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GESTAO ESCOLAR COMPARTILHADA:
DEMOCRACIA OU DESCOMPROMISSO?
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Tratar da educacao em estudos da escola sem incorrer no
equivoco de reduzi-los a significacoes e explicagdes parciais re-
quer o estabelecimento de um relacionamento entre a escola e os
aspectos conjunturais (economia, politica e cultura). Este principio
embasa o trabalho de Silvana. O que demonstra a opcgao
metodolégica da autora pelo materialismo histérico.

Esta forma de conceber a pesquisa revela que as concepgoes
que fundamentam as politicas educacionais, se por um lado nao
estao desvinculadas de determinantes econdmicos, por outro nao
estao desarticuladas com os atores que fidedignamente
implementam as politicas ou com sujeitos que resistem a sua
implementagdo. A autora explicita tal concepcao ao fazer sua pes-
quisa de campo, elegendo uma escola de “resisténcia” e uma escola
de “referéncia” para sua andlise. E perspicaz a nomeacao das esco-
las pela autora, pois indica ao leitor as possibilidades e os limites da
atuacao dos sujeitos envolvidos no processo educacional. Nao h4,
portanto, uma determinacdao ou pensamento (nico, pois as possi-
bilidades de resistir e de constituir politicas alternativas estao pre-
sentes no campo da educacdo, principalmente devido a natureza
do trabalho docente e do trabalho administrativo que permitem,
ainda, uma, mesmo que restrita, autonomia do educador.

O cenadrio estabelecido no livro trata da década dos
noventa. Porém, é primordial retornarmos ao periodo dos| UNIOESTE
oitenta. A partir da conclamada redemocratizagao do pafs, FOZC;‘;“EJSACU
as politicas participativas se acentuam no sentido de criar | s p. 139-145
instrumentos que institucionalizem e garantam uma fun-| 2003
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cao estatal que atenda aos interesses da sociedade, em particu-
lar das camadas populares.

A partir de entdo vao se configurar duas tendéncias que
conclamam a redemocratizagdo. Uma que defende instrumen-
tos de participacdo que controlem o Estado, através de uma
descentralizacao e participacao direta dos envolvidos em vérios
setores, como a educagao e a satde. Emerge no periodo os
Conselhos, eleigoes diretas para diretores e a possibilidade do
debate publico através da implantacao de plebiscitos. Um exem-
plo das possibilidades participativas, pelo menos teoricamente,
pode ser encontrado nas varias leis organicas municipais, atra-
vés das possibilidades de constituicdo de varias modalidades de
Conselhos. Porém, esta tendéncia nao se consolidou nem con-
seguiu avangos no campo politico.

Uma segunda tendéncia, que defendia a configuragao do
estado democratico através da institucionalizacao de instrumen-
tos que colaborassem com o Estado e seus aparelhos avancou
no campo politico e nos espacos de governos de centro-esquer-
da e de centro. Sob tal preceito foi se constituindo os Conselhos
Municipais Institucionalizados, a remodelagao das eleicoes de
diretores, os Conselhos Escolares atrelados as Secretarias de Es-
tado’, os Grémios Estudantis subordinados a direcao escolar, as
Associacoes de Pais e Mestres (APM) substitutivas do Estados
nos aspectos de manutencao das escolas.

A segunda tendéncia vai se concretizando, sendo que a sua
implantacdo percorre as décadas dos

oitenta e noventa, ganhando hegemonia
através da redefinicdo do papel do Esta-
do brasileiro a partir da segunda metade
da década dos noventa com o Governo
FHC. Este é um periodo em que as politi-
cas educacionais sao ressignificadas no
contexto neoliberal, ou liberalismo radi-
cal. Formacao de professores, curriculo
e avaliacao, formam o eixo diretivo de
tais politicas. A formagdo aligeirada, fora
das Universidades, os Parametros Curri-
culares Nacionais (PCNs) com um cardter
hegemonico sobre politicas curriculares

! Isto pode ser verificado no
Art. 17 do Regimento Esco-
lar para os estabelecimentos
da Rede Publica Estadual de
Ensino quando determina
que “Caso a atuacao do Con-
selho Escolar ndo seja condi-
zente com as normas estabe-
lecidas neste regimento, ou
incompativel com a dignida-
de de suas fungdes, o Secre-
tario de Estado da Educacao,
no uso de suas atribuicoes,
podera destitui-lo como um
todo, mediante instauragao
de processo administrativo
ou disciplinar, devendo ser
constituido um novo Conse-
lho Escolar.”
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e um Sistema Nacional de Avaliagdo que busca controlar a escola S
e a produgdo de conhecimentos, que se consubstanciam, segun- =
do a tendéncia neoliberal, em reproducdo de conhecimentos. Este
eixo € alicercado pelo viés mercadolégico que tais politicas adotam. 2
O livro de Silvana trata desta redefinicao, especificamen-
te a respeito da gestdo escolar. Para a autora, a gestdo comparti- 4
lhada vai substituindo a conclamada gestao democrética que
emergira na década dos oitenta. "
>

Inserindo uma critica a progressiva retracdo do Estado,
Silvana desvela a proposta de gestao compartilhada implantada
pelo Governo Lerner (1995-1999) no estado do Parand, no veio
da atual reforma educacional nacional. O Parana cumpre as de-
terminagdes dos organismos internacionais, seguindo a risca, e
mesmo antecipando os projetos oriundos do MEC e do CNE. O
estudo de Silvana, como mencionamos anteriormente, ndo esta
absorto, fincado no chao das escolas “de referéncia” ou de “exce-
léncia”, mas vinculada ao contexto econdmico-social e politico;
portanto, ler o livro, remete ao engajamento teérico do texto com-
prometido em desvelar a gestdo compartilhada, mas também em
construir as nossas possibilidades de criar projetos que contribu-
am para a superagao do estado conservador e autoritdrio,
consubstanciado durante o periodo de noventa.

A escola, neste sentido, estd vinculada ao Estado. No movi-
mento atual a comunidade compartilha a gestdo para que o esta-
do se desobrigue da manutencao da escola piblica. Nesta pers-
pectiva, a participacao configura-se em um engenhoso instrumento
de colaboracdo e “fortalecimento” do Estado em relacao ao seu
afastamento da manutencao da educacao formal. Como diz a
autora, “uma cidadania apética” ou uma “melancolia democrati-
ca”. O principio fundamental desta modalidade participativa esta
em nao controlar o estado, mas legitimar o controle que o mesmo
passa a ter sobre a escola. O Estado, portanto, se minimiza das
responsabilidades; porém, se torna maximo no que diz respeito
ao controle. Entretanto, ao minimizar seus quadros de funcionari-
os, ele cria “novos” instrumentos de controle; dessa forma, a soci-
edade passa a ser “preposto” do Estado, contribuindo para o con- '
trole da produtividade e da qualidade da escola.

Primordial a utilizagdo do termo “qualidade”, que a auto-
ra faz para explicitar a concepgdo que vai embasando a refor-
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ma educacional brasileira; no caso paranaense, naquilo que se
refere a gestdao compartilhada. A qualidade tao conclamada e
perseguida na década dos oitenta passa a ser uma das principais
caracteristicas das politicas atuais. Novamente uma categoria
emprestada do setor empresarial para “salvar” a educacao.

O problema da educagdo nao estd vinculado diretamente a
crise gerencial, mas a crise financeira. Porém, o Estado enfoca a
crise gerencial. Portanto, nada mais concreto do que se buscar
espelhar-se numa gestao de sucesso. Diante da crise econdmica,
colocam-se os problemas gerenciais da escola considerados no
sentido da problemética da qualidade da producao escolar. Desse
modo, a implementagdo de formas diferenciadas de gerenciamento
da escola fica estabelecida enquanto meios de solucao da “crise”.
O Diretor ou administrador da escola passa a ser um “gerente”. O
gerente da crise. Nao precisa ser educador, basta ter “boas idéi-
as”. A geréncia escolar espelha-se na geréncia empresarial; por-
tanto, o controle de resultados deve, para as politicas atuais, ser
buscado na geréncia de qualidade total.

Diferentemente da qualidade social, a qualidade empre-
sarial busca, no processo, construir eficiéncia e eficdcia para
um resultado final, o produto. Através da otimizacao do proces-
so, menor investimentos, maior produtividade, concretizando
maior lucro.

Os alunos passam a ser clientes, cidadaos clientes. Por-
tanto, pagam e recebem, num contrato comercial, qualidade
no produto adquirido. Segundo a autora, a posigao do aluno
enquanto cliente “leva ao questionamento sobre a possibilidade
de uma relacdo passiva dele com o processo e o produto, inclu-
sive no que diz respeito a sua participacao no processo de cons-
trucdo do ‘produto’, que, no caso, é o saber transmitido e o
aluno formado” (p. 46).

A ressignificagdo, presente nas atuais politicas neoliberais
troca dos termos, adulterando sua concepgdo, conforme
Evangelista?, “prostitui” as categorias. 2 EVANGELISTA, Olinda. Politi-
Desta forma, a qualidade e a cidadania = cas educacionais, privatiza-

assam a ter uma nova configuracao cao e formacdo do professor
P i 8 , Q ! no Brasil. In: LIMA, A. B., VI-
articuladas ao cunho merca-dolégico. RIATO, E. O. Politica educa-
Dai a insisténcia da autora na critica, cional e qualificacao docen-

: u : p te. Cascavel/PR: Assoeste,
afirmando que “o que importa € a sa- 5507 79,
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tisfagdo do ‘cliente’com o produto final, o que nao obriga e S
tampouco garante a participagdo no ‘processo’de produgdo do
‘produto”” (p.63).

A reforma da educacao esta alicercada na reforma do Es- 2
tado, portanto, deve se manter, auto-sustentar-se, buscar exce-
léncia e recursos fora do tesouro do Estado. A dindmica desta .
“nova” perspectiva politica indica uma sustentacao e legitimacao
deste paradigma no qual a comunidade passa a controlar a es- ,
cola puablica. A publicizagdo, entao, significa escola piblica, =

porém sem a manutengdo estatal. Assim, o “cidadao cliente” e o
publico usudrio ganham “status” de fiscalizadores e controladores
dos “fazeres” da escola.

Neste cendrio, as instituicbes escolares buscam ser as
melhores possiveis, a comunidade auxilia para que estas pas-
sem a ser as melhores possiveis. A competitividade, assim, estd
posta. A comunidade e a escola passam a buscar a exceléncia.
Escolas, pouquissimas, passam a ser referéncia para outras com
“problemas de gerenciamento”.

Frisa a autora que o “significado da participacdo da co-
munidade no processo de gestdo e autonomia escolar intenciona
o comprometimento financeiro da comunidade local para com
a manutencao da escola publica. Acena com uma liberdade no
desenvolvimento de seu projeto politico-pedagégico, mas mos-
tra que cada novo projeto deve ser mantido pelos meios dos
préprios pais e alunos” (p. 71). Este cardter mercadolégico toma
conta do espago escolar. Como bem indica a autora, as APMs
ganham énfase em relacdo aos Conselhos de Escola.

A concretizacdo vai ocorrendo com a implementacao de
projetos que priorizem as APMs, é o caso dos inimeros cursos
que os presidentes das APMs recebem, inclusive na Universida-
de do Professor, conhecida como Faxinal do Céu. Nao sao so-
mente os professores e a equipe pedagodgica que precisam de
“cursos de imersdao cultural”, agora, as APMs comecam a apren-
der a gerenciar os recursos escolares. Outro elemento impor-
tante é a regularizacao das APMs, bem como a publicagao do
Jornal das APMs. A APM torna-se um elemento fundamental '
para a implementacdo do projeto privatista em andamento;
como entidade juridica, sua amplitude ganha uma dimensao
que estabelece as “novas” formas de condugdo administrativa

J Revista do Centro de Educacdo e Letras da Unioeste - Campus de Foz do lguacu

ldeagiir

RESENHA



2003

p. 139-145

v. 5

) Revista do Centro de Educacdo e Letras da Unioeste - Campus de Foz do Iguagu

ldengiir

RESENHA .
Antonio Bosco de Lima

dos aspectos pedagogicos. Portanto, uma nova dimensao tam-
bém para os aspectos pedagdgicos, estes ja ressignificados atra-
vés dos cursos de formacao continuada de professores e da agao
dos PCNes.

Segundo a autora “a Seed precisa que a APM, como 6r-
gdo escolhido para mediar a consecugao do modelo de gestao
participativa proposto, esteja preparada para a execucgao das
tarefas que lhe forem destinadas, no que diz respeito a
descentralizacdo da execucao de algumas acoes administrativas
(...)" (p. 93).

A funcdo do diretor ganha relevancia conjuntamente com
a da APM. A producdo logistica de campanhas publicitarias do
governo estadual martela a importancia da participagao e con-
trole da comunidade, buscando também criar um relaciona-
mento personalizado de comunicacdo. Segundo Silvana, tanto
o “Jornal das APMs quanto o jornal Direcao sao remetidos ao
enderecos residenciais dos presidentes de APMs e diretores de
escola, respectivamente (...)” (p. 200). Esta campanha “corpo a
corpo” tem os resultados esperados, pois podemos verificar que
o “Parand foi o Estado que teve o maior nimero de escolas ins-
critas e de escolas premiadas no Prémio Nacional de Referéncia
em Cestao Escolar, referente ao ano de 1998” (p. 200). Isto num
Estado que desde a década dos 80 permite que qualquer gradu-
ado, sem habilitacado em administracao escolar possa ser diretor
de escola.

O que se percebe, portanto é que ha uma inversao de
valores democraticos, pois para, nos dizeres de Silvana, “trans-
formar a realidade, é preciso antes conhecé-la” (p. 210). Com
isto ndo queremos dizer que somente as condigdes subjetivas
(formacao) garantam uma escola democrdtica, é necessdrio cri-
ar condicoes para democratiza-Ia.

Perguntaria o leitor, a altura do texto, o que hd de novo?
Tudo!

Estamos vivenciando um modelo de gestao articulado a
um modelo econémico, até aqui nada de novo, porém, um
modelo que passa a ser legitimado por nossas acoes.

Efetivamente, estamos implementando as politicas edu-
cacionais. Diferentemente da década dos oitenta, quando se
disseminavam resisténcias. Hegemonicamente, os diretores e a
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comunidade vdo buscando “exceléncia”. Ser “referéncia”, £
encampar a produtividade embasada na competitividade. -
Estudos como o de Silvana sdo essenciais, principalmente
por dois motivos: desvelar as politicas, o que sustenta as mes- 2
mas, e criar a utopia, apresentando experiéncias concretas de &
resisténcia. Um outro mundo é possivel! o
Ler o texto de Silvana, portanto, ndo s6 contribui para o
crescimento intelectual de alunos e professores, estudiosos e,
preocupados com a questdo educacional e social, mas também =

com elementos para a transformacao da realidade objetiva.
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