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Resumo: O objetivo deste trabalho € discutir a importancia da
= participacao social nos conselhos de saide, atentando para a atual
conjuntura neoliberal de restri¢ao das politicas publicas, em especial,
o na politica de sadde. A concep¢ao de controle social Que adotamos € a
de que direciona o controle social como mecanismo de participacdo da
O

sociedade para legitimar a garantia dos direitos sociais, previstos na
Constituicao de 1988. Sendo assim, trataremos o controle social no
ambito das relacoes estabelecidas entre o Estado e a sociedade civil, e
elegemos como raiz tedrica, o pensamento de Gramsci. Nossa pretensdo
€ contribuir com a discussdo acerca da satde publica no Brasil. O presente
trabalho foi desenvolvido em quatro itens Que estdo organicamente
relacionados. No primeiro momento apresentamos a discussdo em torno
da relagdo entre Estado e sociedade civil e o controle social. No segundo
momento abordamos o controle social no contexto da politica de saide
brasileira. Logo em seguida trataremos da importancia dos conselhos de
satde como instrumento de controle social. E por fim, trataremos dos
limites para o exercicio do controle social direcionado aos interesses
das classes subalternas.

V.

Palavras-chave: : Controle Social. Participacdo. Sociedade Civil. Estado.

Abstract: The objective of this work is to discuss the importance of
social participation in health advice, considering the current neoliberal
scenario of restriction of public policies, in particular, in the field of
health policy. The concept of social control that we have adopted is that
directs the social control as a mechanism for the participation of society
to legitimize the guarantee of social rights, provided for in the
Constitution of 1988. Thus, we will treat the social control within the
framework of the relations established between the State and civil society,
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and we chose the theoretical root, the thought of Gramsci. Our
intention is to contribute to the discussion about public health in Brazil.
The present work was developed in four items that are organically related.
For the first time introducing the discussion on the relationship between
State and civil society and the social control. The second time we are
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dealing with the social control in the context of Brazilian health policy. ¥

Then we will deal with the importance of the health councils as an N

instrument of social control. And finally, we will deal with the limits to a

the exercise of social control directed to the interests of low-income

classes. o
c

Keywords: Social Control. Participation. Civil Society. State. -
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Introducao

O interesse pela tematica do controle social surgiu a partir
da disciplina cursada no terceiro ano do curso de graduacao
em Servico Social, intitulada de “Gestao, Controle e
Financiamento de Politicas Pablicas”, ministrada pela professora
Dr.2 Maria Valéria Costa Correia%. Posteriormente, com a
experiéncia do estdgio curricular obrigatério em Servico Social,
desenvolvido no Nicleo de Satde Publica da Universidade
Federal de Alagoas- NUSP/UFAL, em 2007, foram vivenciadas
algumas experiéncias no ambito do Controle Social,
especialmente no acompanhamento as reunides do Conselho
Municipal de Saide de Maceid, e nas Conferéncias distritais e
Estadual ocorridas nesse mesmo ano.

Para compreender o significado do controle social, torna-
se imprescindivel discutir sobre a relacdo entre Estado e
sociedade civil, pois, partimos do pressuposto que o mesmo
perpassa nessa relacao contraditéria, sendo empregado segundo
Correia (2005), tanto para designar o controle do Estado sobre
a sociedade, quanto o controle da sociedade civil sobre as acoes
estatais. Para esta reflexao escolhemos como raiz tedrica a zﬂsﬁ
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perspectiva Gramsciana.

Nesses termos, é de fundamental importancia frisarmos
que a expressao controle social é ambigua, pois ela tanto é
empregada para designar o controle da sociedade sobre o
Estado, quanto o controle que o Estado exerce sobre a sociedade,
por meio de suas instituicdes, com o objetivo de amenizar ou
mesmo evitar os conflitos sociais. Sendo que atualmente a
expressao controle social tem sido utilizada como sindnimo de
participacao social nas politicas publicas.

Considerando estas duas formas de definicao do controle
social, ressaltamos que a segunda definicao aproxima-se mais
do nosso objeto de estudo, a medida que trataremos o controle
social no ambito das relacoes estabelecidas entre Estado e
sociedade civil, defendendo o controle social direcionado aos
interesses das classes subalternas.

Nossa interpretacao estd direcionada ao controle social
como mecanismo de participacao da sociedade para legitimar
a garantia dos direitos sociais, através de medidas de fiscalizacao
e deliberacao sobre as acdes do Estado, na elaboracao, execucao
e efetivacao das politicas sociais de cardter universal e pablico.

Dessa forma, realizaremos uma abordagem tedrica acerca
da relacdo entre Estado e sociedade civil, para em seguida
entendermos sobre a disputa no campo do controle social, nos
conselhos de saltde, especificamente na politica de satde
publica no Brasil.

A relacao entre Estado e Sociedade Civil e o controle social

Partimos do pressuposto que para uma melhor
compreensao do controle social é de fundamental importancia
ter uma clara concepcao de Estado e de Sociedade civil, pois
afirmamos, a partir dos estudos de Correia (2005), que ele
acontece nesta relacao. Sendo escolhida para esta reflexao, a
perspectiva tedrica Gramsciana.

A partir da conjuntura de sua época, Gramsci inovou o
conceito de sociedade civil. Para ele, a sociedade civil expressa
a luta, os conflitos e articula contraditoriamente interesses
desiguais. Sendo assim, a sociedade civil nao é homogénea,
mas espaco de lutas e de interesses contraditérios. Nessa direcao,
para Gramsci, a sociedade civil ndo estd orientada em funcao
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do Estado nem se reduz as relacées econdmicas burguesas. E
um terreno de disputas ideoldgicas, politicas e culturais que
definem a hegemonia de um grupo dirigente sobre toda a
sociedade.

Nesse contexto, para Gramsci, na nogao geral de Estado,
entram elementos que devem ser remetidos a nocao de
sociedade civil. Para ele, os elementos que compdem a nogao
geral de Estado sao a sociedade politica e a sociedade civil, ou
seja, o Estado € igual a sociedade politica mais a sociedade
civil. Para o autor,

Estado é todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as
quais a classe dirigente ndo s6 justifica e mantém o seu dominio, mas
consegue obter consentimento ativo dos governados |...]. Sendo assim,
pode-se afirmar que, na perspectiva de Gramsci, nao existe
neutralidade no Estado, pois o autor afirma que, a unidade histérica
das classes dirigentes aconteceu no Estado, e a histéria delas é uma
histéria dos grupos de Estados (Gramsci, 2000; p. 331).

Portanto, para o supracitado autor, o Estado nao é somente
coercao, mas também consenso, como estratégia para manter
a hegemonia da classe dominante. Nesta perspectiva, para
manter o consenso, o Estado incorpora demandas das classes
subalternas. A partir do referencial te6rico de Gramsci entende-
se que o controle social acontece na disputa entre as classes
pela hegemonia na sociedade civil e no Estado.

Pode-se afirmar entdo que, o controle social na
perspectiva das classes subalternas, envolve a sua capacidade
na luta para interferir na gestdao publica, orientando as acoes
do Estado e os gastos estatais na direcao dos seus interesses,
tendo em vista a construcao da sua hegemonia. Enfim, o controle
social é contraditério, sendo que o controle social das classes
subalternas torna-se ainda mais imprescindivel em tempos
neoliberais de reducdo, privatizacdo e mercantilizacdo das
politicas publicas.

No proximo item trataremos do contexto sécio histérico
brasileiro para entendermos a construcao do controle social
direcionado aos interesses das classes subalternas.
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O controle social no contexto da politica de satude brasileira

A Constituicao Federal de 1988 atendeu, formalmente,
aos anseios democraticos da sociedade, ao materializar a
promessa de desenvolvimento e consolidacdo dos direitos
sociais. Posteriormente, também foi relevante a criacao de
mecanismos institucionais de controle social no campo das
politicas sociais publicas através das leis organicas de cada
politica. Dentre os mecanismos institucionais de participagao
social conquistados, destacam-se: os Conselhos e as
Conferéncias.

A salde possui duas Leis Organicas, ambas do ano de
1990 - sdo elas: as Leis 8.080 e 8.142 que dispdoem de
importantes mudancas no rumo da politica pablica de satde
brasileira. A Lei 8.080/90 institui um novo modelo de assisténcia
a salde centralizada na promocgao, ultrapassando o modelo
anterior vinculado na doenca e nas acbes curativas. Ja a Lei
8.142/90, dispoe dos dois mecanismos de participacao social —
os Conselhos e as Conferéncias de Sadde, no entanto, nao
podemos perder de vista a necessaria articulacdo com o processo
de organizagdo e mobilizagdo popular.

As Conferéncias ocorrem a cada 4 anos com a
representacao dos varios segmentos sociais, que Sao 0s usuarios
do SUS, do governo, dos profissionais de satide, dos prestadores
de servigos, parlamentares e outros para avaliar a situacao da
salde e propor as diretrizes para a formulagdo da politica de
salide nos trés niveis de governo, Municipal, Estadual e Nacional.

Os Conselhos funcionam como 6rgaos colegiados, de
carater permanente e deliberativo, isto é, devem funcionar e
tomar decisoes regularmente, acompanhando, controlando e
fiscalizando a politica de sadde e propondo corregoes e
aperfeicoamento em seu rumo, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, cujas decisdes serao homologadas
pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera de
governo. Correia(2000), nos chama a atengdo para esse Gltimo
aspecto, pois mesmo que as decisdes nos conselhos sejam
tomadas coletivamente, o dono da palavra final é o poder
executivo. Sao componentes dos Conselhos o0s representantes
do governo, dos prestadores de servicos, dos profissionais de
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salide e usuarios do sistema. Correia afirma que,

Os Conselhos de Saldde passam a ser entendidos como uma das
formas de controle social das agoes do Estado no campo da sadde.
Sao vistos como uma estratégia para se dirigir, cada vez mais, o fundo
publico da satde para a producao de bens e servicos de consumo
coletivo sem fins lucrativos, atendendo as necessidades da reproducao
da forca de trabalho, e de contraposicao a tendéncia, atualmente
hegemonica, de sua utilizagdo para o financiamento de iniciativas
privadas. (2000, p.65).

Assim, por meio dos Conselhos de Salde, a sociedade
pode participar da discussao sobre a destinagao dos recursos
publicos da drea. Ainda que a dGltima palavra seja do poder
executivo, a lei 8.142/90 significou um grande avanco na
conquista do direito a satde, pois, mesmo que as decisoes dos
conselhos sejam analisadas pelo executivo e este seja o dono
“(...) da palavra final (...)” o importante é que a gestao fica mais
acessivel e os impasses que possam acontecer sao tornados
publicos, o que diminui as possibilidades de o gestor ir de
encontro a uma decisao do Conselho se nao tiver uma
justificativa convincente e plausivel, pois isso pode ameacar a
legitimidade de sua gestao. (CORREIA, 2000, p. 67).

Atualmente, os Conselhos sao considerados como espacos
a ser ocupados pelas representagdes populares. Em suma, os
Conselhos representam uma conquista da sociedade civil.
Embora esses espacos ndao devam ser considerados os Gnicos
condutores de participagao popular. Vale salientar que, os
Conselhos ndo sdo espacos neutros, mas sao tencionados por
interesses divergentes. Diante disso, Raichelis (2007), coloca
que é preciso repensar a representagao dos usudrios e investir
na articulacao da sociedade civil.

Na esteira desse pensamento, Nogueira e Tamaso (2007),
afirmam que a participacao da comunidade foi nomeada de
Controle social a partir da ideia inscrita no projeto de Reforma
Sanitaria®, cujo controle é o processo pelo qual a sociedade
interfere na gestao publica. Vimos que a participacao da
sociedade civil organizada foi institucionalizada na Constituicao
Federal de 1988 e, posteriormente nas leis organicas através

3O Movimento da Reforma Sanitdria congregou movimentos sociais, intelectuais e
partidos de esquerda na luta contra a ditadura com vistas a mudanca do modelo
médico assistencial privatista, para um sistema nacional de satde, universal,
publico, participativo, descentralizado e de qualidade. Ver mais em Correia
(2005).
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dos Conselhos e das Conferéncias. Nas politicas pablicas, a drea
da sadde, foi pioneira nessa experiéncia inovadora de controle
social democratico.

Para entendermos a politica de satde nao podemos
dissocia-la do contexto histérico, politico e social. No inicio
dos anos de 1970, ap6s um longo periodo de acumulacao de
capitais onde ocorreu o auge do fordismo e da fase keynesiana,
o capitalismo encontrou-se em um quadro critico acentuado.
Para Antunes,

o entendimento dos elementos constitutivos essenciais dessa crise é
de grande complexidade, pois neste mesmo periodo ocorreram
transformagoes econdmicas, sociais, politicas, ideolégicas, com fortes
repercussoes no idedrio e na subjetividade da classe trabalhadora
(1999, p.35).

Como resposta a crise, tem infcio um processo de
reorganizacao do capital e seu sistema ideolégico e politico,
cujos tracos mais visiveis sao evidenciados pelo advento do
neoliberalismo com privatizacbes do Estado, a
desregulamentacao dos direitos do trabalho e a desmontagem
do setor produtivo estatal. Seguiu-se a partir daf um intenso
processo de reestruturacdo da produgao e do trabalho, visando
dotar o capital de instrumentos necessarios para repor 0s
patamares de expansdo anteriores.

Essa crise do final dos nos 1960 e inicio de 1970, marcada
pelo esgotamento da mudanca do padrao fordista de producao
e da fase keynesiana, ndo conseguiram deter as altas taxas de
inflacao e os reduzidos crescimentos. O capital buscou enfrentar
sua crise com a adogao de um novo padrao de producao, o
toyotismo, que tinha como uma das caracteristicas o alto
incremento tecnolégico em sua produgao, onde o trabalhador
passou a operar com vdrias maquinas ao mesmo tempo,
tornando-se assim polivalente. Além dessas mudancgas no setor
produtivo houve mudancgas também no direcionamento do
Estado, através da entrada do Neoliberalismo. Assim, a crise
possibilitou que as ideias neoliberais pudessem ganhar terreno.

Sendo assim, a crise dos anos de 1970 (Welfare State),
assinalou a emergéncia das teses neoliberais e o desmonte do
Estado enquanto esfera mediadora dos direitos sociais. Ja nos
anos de 1980 (divisor de dguas na histéria brasileira) — segundo
Bravo (2007), este foi um periodo de (re)democratizacao politica
no pais, com a superacao do regime ditatorial e a
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implementacao de novos canais de interlocucao entre Estado e
sociedade civil. O Estado reconhece os movimentos sociais
como interlocutores coletivos, respondendo a algumas de suas
demandas. Estabelece-se uma nova relacao entre Estado e
sociedade civil.

Nesse periodo acontece a 82 Conferéncia Nacional de
Satde - CNS. O movimento da reforma sanitdria propds um
Sistema Unico de Satde para substituir o sistema de satde
vigente, que logo em seguida foi legalizado pela Constituicao
Federal de 1988, contemplando parte da proposta do
movimento sanitdrio.

Nesse contexto, apesar de todas as lutas dos movimentos
sociais e de todos os avancos Constitucionais da década de
1980, podemos afirmar que nos anos de 1990 assiste-se, no
cendrio brasileiro, ao redirecionamento do papel do Estado,
influenciado pela politica neoliberal. O Estado deve deixar de
ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social para se tornar o promotor e regulador, transferindo para
o setor privado e para sociedade as atividades que antes eram
suas.

Dessa forma, com a insercao do ideério neoliberal no
Brasil a sociedade vivencia a reducao dos direitos sociais e
trabalhistas, o desemprego estrutural, precarizagao do trabalho,
o desmonte, sobretudo, da proposta da Seguridade Social,
ancorada no tripé das politicas de salde, assisténcia e
previdéncia social, e das demais politicas sociais. Percebe-se,
entao, que os avangos Constitucionais ficaram apenas nos
aspectos legais, ou seja, presos aos papéis, sem serem postos
em pratica, visto que a conjuntura politica e econdmica dos
anos de 1990 nao possibilitou a efetivacao e operacionalizacao
dos direitos sociais.

Nessa direcao, ocorre uma redefinicao do papel do Estado
no ambito das politicas sociais, e de acordo com Netto, “a
politica social aparece inteiramente subordinada a orientacao
macroecondmica que, por sua vez é estabelecida segundo os
ditames do grande capital” (1996 p.87). O Estado tem se
colocado cada vez mais a servico dos interesses do capital
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financeiro?, com uma forte tendéncia da superposicao da drea
econdmica sobre a social. Para esclarecer esse posicionamento
do Estado, Sader vai denominar esse tipo de Estado de “Estado
mini-max, ou seja, maximo para o capital e minimo para o
trabalho” (1993, p.3).

Desse modo, de forma sucinta apresentamos a conjuntura
na qual surgiu os Conselhos de Satde como instrumento de
Controle Social. Desde o periodo ditatorial, passando ao fim
do milagre econémico, pelo processo de (re)Jdemocratizagao
do Estado brasileiro, até chegar as transformagdes societdrias,
nos dias atuais. Para finalizar, entendemos que a politica de
salide é uma das que obtiveram maior avango no campo legal
do pafs. Embora, no que se refere a realidade do SUS, podemos
afirmar claramente que a proposicao inscrita na Constituigao
de 1988 e nas leis organicas 8.080/90 e 8.142/90 de um sistema
publico e universal nao se efetivou plenamente.

A importancia dos conselhos de satide como instrumento de
controle social

Os Conselhos de Sadde sao instrumentos de grande
importancia para o exercicio do controle social, de modo que,
dao aos setores organizados na sociedade civil a oportunidade
de acompanhar a aplicacdo dos recursos financeiros que sao
destinados a politica de satde. Esse espaco de participacao
popular é uma conquista dos trabalhadores, para que estes
exercam o controle social sobre a politica de satde. As
conquistas legais dos direitos sociais no Brasil foram alcancadas
como resultado de lutas sociais, gracas as mobilizagdes populares
em torno da (re)democratizacdo do Estado, e em defesa da
ampliacao do setor publico.

Por isso, qualquer conquista social tem um grande
significado para a sociedade brasileira. Trazendo tal afirmativa
para a realidade dos Conselhos de Satde é correto dizer que
ainda que tais instancias ndo sejam por completo defensoras

*Segundo Chesnais (1996), “o poder do capital financeiro é defendido a todo custo
pelas instituicdes financeiras internacionais e pelos Estados mais poderosos do
globo” (p.8). Seus principais representantes sao: FMI, BM e BIRD, que atuam nos
programas de estabilizacao e de ajuste estrutural, visando, sobretudo, a reproducao
e manutencao do capital.
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dos interesses das classes subalternas, elas nao deixam de ser
um espaco de luta.

No inicio dos anos de 1990, e com maior vigor na segunda
metade desta década foram instalados os Conselhos municipais
com representagao da sociedade civil organizada no intuito de
efetivar os direitos garantidos constitucionalmente a populacao.
A criagao de tais instancias se tornava obrigatéria aos Estados e
Municipios para que estes recebessem a transferéncia de
recursos do governo federal. (Lei 8.142/90, art. 4). A criagao
desses Conselhos foi uma experiéncia inovadora que fez parte
de um momento histérico, fruto de uma onda democrética no
pais e no mundo, com o fim dos regimes militares na América
Latina. Em meio a uma conjuntura politica bem conflituosa é
que se estabelecem os diretos sociais, gracas a luta dos
movimentos populares. Correia justifica a intervencao da
sociedade civil sobre o destino do orgcamento publico, da
seguinte forma,

A légica do controle social, nesta perspectiva democratica, € justificada
da seguinte forma: quem paga indiretamente, por meio de impostos,
os servigos publicos é a prépria populagao; portanto, ela deve decidir
onde e como os recursos publicos devem ser gastos, para que tais
servicos tenham maior qualidade, sejam eficientes e atendam aos
interesses da maioria da populacao, nao ficando a mercé dos grupos
clientelistas e privatistas. (2000, p.54).

Os interesses presentes no Conselho de Sadde estao
direcionados tanto para defender o setor publico, quanto para
defender o setor privado, configurando-se, portanto, num
espaco contraditério de interesses. A correlacao de forcas dentro
do conselho é resultante da correlacao de forcas existente no
conjunto da sociedade civil.

Dentre os objetivos dos Conselhos podemos destacar a
avaliacao, fiscalizagdo, deliberacao e acompanhamento sobre
as politicas publicas. Em relagdao a composicao dos Conselhos,
sabemos que eles sdo permanentes e criados por Lei Organica
que integra a gestao de cada politica social. Eles devem obedecer
ao principio da paridade para a promogao da igualdade na
participacao. Quanto a sua natureza, os Conselhos de salde
sao deliberativos, isso significa que tém o poder de resolver,
decidir e deliberar, j& os Conselhos da Previdéncia sao
consultivos, ou seja, envolvem apenas consulta e
recomendacoes, nao tem votacao. Todas as decisbes devem ser
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tomadas coletivamente e devem ser registradas em atas e
transformadas em resolucoes e encaminhadas para efetivacao.
Cada Conselho conta com um regimento interno que deve ter:
a pauta da reuniao e a ata, as decisoes, as deliberacoes e
resolucdes, assessoria técnica, reunides ordindrias e
extraordindrias e presidéncia do Conselho eleito entre seus pares.

Assim, torna-se imprescindivel divulgar para a populacao
que ela pode e deve ter acesso as informagdes e prestacoes de
contas, a medida que o conselho discute os interesses da
coletividade, da maioria da populacao, enfim da classe
trabalhadora. Dessa forma, o acesso as reunioes dos conselhos
é aberto a qualquer cidadao, tendo direito a voz, mas nao ao
voto. Para se tornar um conselheiro ele deve representar alguma
entidade (categoria profissional, Ong’s, associacoes de
moradores, etc.).

Nesse sentido, passaremos para o ultimo item do trabalho,
onde apresentaremos os limites para o exercicio do controle
social direcionado para a defesa dos interesses das classes
subalternas. Atentando para a atual conjuntura do Estado
Neoliberal.

Os limites para o exercicio do controle social direcionado aos
interesses das classes subalternas

Neste item tratamos dos limites estabelecidos pela atual
conjuntura para o exercicio do controle social na perspectiva
das classes subalternas. Os Conselhos sdo permeados de tensoes,
pois Ndo sao espagos neutros, nem homogéneos, neles existe a
disputa entre propostas portadoras de interesses divergentes para
direcionar o rumo da politica social e legitimar o controle de
uma classe sobre a outra (CORREIA, 2005).

A sociedade capitalista apresenta uma diversidade de
resisténcias para a consolidacao do controle social, tais como:
o Estado apresenta uma forte tendéncia da superposicao da
area econdmica sobre a social, através da reducao do Estado
nos gastos sociais, da privatizacdo e da mercantilizacao das
politicas publicas.

Para Behring e Boschetti (2006), a concepgao de controle
democratico e da construcao da esfera publica sdo processos
que “remam contra a maré”, pois enfrentam obstdculos
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econdmicos, politicos e culturais pertinentes nao s6 a sociedade
brasileira, mas, sobretudo, peculiar a sociedade capitalista como
um todo. Nesses termos, devemos considerar a existéncia de
dois obstaculos na sociedade capitalista que se apresentam para
a efetivacao do controle democratico, sao eles: o neoliberalismo
e a mundializacao®.

Em relagao as dificuldades postas para a efetivagao do
controle social, Behring e Boschetti apontam ainda a prépria
contradicao da sociedade civil que é atravessada pelos interesses
e tensOes divergentes. As autoras ainda relacionam essa
dificuldade a excessiva fragmentagao e setorializacao das
politicas, o que dificulta a ocupagao de espagos, principalmente
por parte dos movimentos sociais e usudrios. Para ambas as
autoras € preciso observar que na sociedade brasileira, um pais
com tao pouca tradicdo democrdtica, marcada por uma cultura
politica autoritdria, patrimonialista e clientelista, o avango das
experiéncias de controle democratico se restringem muitas vezes
aos dados quantitativos.

Dessa forma, na concepcao de Behring e Boschetti, “os
conselhos sao arenas de discussao das demandas e interesses
presentes em dreas determinadas” (2006, p.179). Neste sentido
as autoras atribuem grandes potencialidades aos conselhos,
como arenas de negociagao de proposta e agdes que podem
beneficiar grande parcela da sociedade.

Entretanto, nao podemos de forma alguma ignorar a
importancia dos mecanismos democraticos de participagao
popular. Nas palavras de Correia tanto do lado dos gestores,
quanto dos conselheiros existem negligéncias em relacao a
efetivacdo do controle social,

A efetivacao do controle social no campo dos Conselhos é limitada,
do lado dos gestores e do lado dos usuarios. Do lado dos primeiros,
pela ndo-transparéncia das informagoes e da prépria gestao, pela
manipulagao dos dados epidemiolégicos, pelo uso de artificios
contdbeis no manuseio dos recursos do Fundo de Saide, pela
ingeréncia politica na escolha dos conselheiros, pela manipulagao
dos conselheiros na aprovagao de propostas. E, do lado dos usuarios,
pela fragilidade politica das entidades representadas, pela nao
organicidade entre representantes e representados, pela nao

> A categoria mundializacao do capital foi originariamente cunhada pelo economista
francés Francois Chesnais (1996), com vistas a se contrapor ao termo globalizagao,
que difundia a ideia de adaptacdo e de processo irreversivel.
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articulagao deste segmento na defesa de propostas em termos de um
projeto comum, pelo corporativismo de cada conselheiro,
defendendo os interesses somente de sua entidade, pelo ndo acesso
as informagoes, pelo desconhecimento sobre seu papel e sobre a
realidade da satde na qual esta inserido. (2007, p. 129; 130).

Segundo Coutinho,

Um dos grandes desafios que se apresenta aos sujeitos organizados,
setores de ponta de um projeto “nao-liberal ou antiliberal” alternativo
ao projeto da burguesia, é “promover uma interlocucao entre os
setores organizados da sociedade, interessados num projeto
alternativo, e os setores excluidos que ndo tém condicao, num
primeiro momento, de se organizarem”. (2000, p.128).

Assim, muitas das dificuldades enfrentadas pelos conselhos
decorrem da cultura politica presente ao longo da histéria
politica brasileira, que ndo permitiu a criacao de espacos de
participagao no processo de gestao das politicas sociais publicas,
havendo o predominio da burocracia, do populismo e do
clientelismo. Em nivel macroscépico, os desafios postos a
efetivacao do controle social tém o projeto hegemonico na atual
conjuntura — o idedrio neoliberal. O controle social enfrenta
barreiras postas pelo sistema capitalista que prioriza o capital
financeiro em detrimento das politicas puablicas, consolidando-
se em um Estado Minimo para o trabalho e Méximo para o
capital. Em nivel microscépio, os desafios enfrentados para a
consolidacao do controle social estao relacionados ao baixo
suporte tedrico — politico da sociedade civil representada nos
conselhos, consequentemente a fragilidade e dificuldades que
as entidades da sociedade civil tém tido de mobilizacao e
organizagao na atual conjuntura.

Diante de todos os desafios expostos pela dinamica da
sociedade burguesa a efetivacao do controle social direcionado
aos interesses das classes subalternas, apontamos, baseado em
Correia (2005), algumas medidas que se tornam imprescindiveis
para a efetivacao do controle social que se refletem no ambito
dos conselhos, tais como: fortalecer a autonomia e
independéncia dos movimentos sociais; construir a autonomia
dos conselhos para que estas se constituam como instancias de
emancipacao politica e social; articular os conselhos gestores
das diversas dreas, nos trés niveis de governo, para o
enfrentamento dos determinantes da questao social e articular
os conselhos com os demais mecanismos de controle social —
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Ministério Publico, Controladoria Geral da Uniao, Tribunal de
Contas, PROCON, Conselhos Profissionais, Féruns, Meios de
Comunicacao — para fazer valer a efetivagdo do controle social
direcionado pela classe trabalhadora.

Para finalizar, entendemos que a politica de saltde €
tencionada por dois projetos antagdnicos: o projeto do capital,
que defende as reformas recomendadas pelo Banco Mundial®
e o projeto de setores progressistas da sociedade civil que
defendem o SUS e seus principios, integrantes da proposta da
reforma sanitdria (CORREIA, 2005; p. 41).

Diante disso, percebemos que ha um abismo entre o SUS
legal e o SUS real, visto que o arcabouco legal esta longe de ser
efetivado na prética. O que verificamos é a predominancia do
projeto do capital, através do sucateamento da politica piblica
de salde e do aumento das demandas e necessidades sociais
ndo atendidas. O que se apresenta no momento é um enorme
desafio para os profissionais do campo da satde e para o
conjunto da sociedade em direcdao ao avanco e a consolidacao
do SUS.

Em outras palavras, estabelece-se uma enorme distancia
entre a proposta do movimento sanitdrio e a pratica social do
sistema publico de saldde vigente. Dessa forma, a proposta do
SUS inscrita na Carta Magna de 1988, nao se efetivou
plenamente. O projeto de Reforma Sanitdria estd perdendo a
disputa para o projeto voltado ao mercado. O desafio posto na
atual conjuntura, é que os segmentos da sociedade civil se
organizem e se utilizem dos mecanismos de controle social em
busca da defesa do SUS, para efetivacao dos seus principios e
dos interesses da coletividade.

Consideracoes finais

O termo controle social abrange diferentes concepcoes,
mas, ao longo da histéria, ele sempre veio associado ao controle
do Estado ou das classes dominantes sobre o proletariado.

¢ O grupo do Banco Mundial é composto por cinco organizagoes, sendo duas delas
responsaveis pela concessdao de empréstimos aos governos dos paises “em
desenvolvimento”: o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento (BIRD) e Associacao Internacional de Desenvolvimento (IDA).
Geralmente usa-se o termo Banco Mundial para designar o conjunto dessas duas
organizagoes envolvidas com empréstimos aos governos (CORREIA, 2005).
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Estudamos que a temdtica do controle social na area da sadde
surge a partir da década de 1970, como bandeira dos
movimentos sociais, resultando no estabelecimento dos canais
de relacao entre Estado e sociedade civil. Portanto, o controle
social é empregado segundo Correia (2005), tanto para designar
o controle do Estado sobre a sociedade, quanto a controle da
sociedade civil sobre as acoes estatais. O controle social, como
resultado do restabelecimento dos canais de relacao entre Estado/
Sociedade, surgiu a partir da década de 1970, tendo como
pioneira a politica de salde.

Sendo assim, podemos afirmar que o controle social surge
a partir da relagdo entre Estado e sociedade e o referido controle
serd exercido a depender da correlacao de forgas existente entre
a classe dominante e as classes subalternas. Assim, o controle
social em cada momento histérico, dependera da correlagao
de forgas entre as classes sociais pela hegemonia na sociedade
civil e no Estado.

Cabe aqui ressaltarmos que a perspectiva de controle
social que defendemos, se refere ao controle que a sociedade
civil de forma organizada exerce sobre o Estado, através de
medidas de fiscalizagao sobre suas acoes, ou seja, de como esta
sendo aplicado o dinheiro publico, e, isso se desenvolve,
sobretudo, através dos mecanismos institucionalizados de
participacao social que sao: os Conselhos e as Conferéncias.
Em sintese, defendemos o protagonismo da sociedade civil
organizada, no sentido de defender os direitos sociais legalmente
constituidos.

Embora se considere todos os limites apresentados na atual
conjuntura a efetivagao do controle social, nao podemos de
forma alguma ignorar a importancia dos mecanismos
democrdticos de participagao popular. Entretanto, tém-se que
atentar para o fato de que os conselhos sao apenas uma estrutura
oficializada e que nao garante o exercicio real e efetivo do
controle democrdtico. Torna-se necessario em tempos
neoliberais que os setores organizados na sociedade civil que
representam os interesses das classes subalternas e os profissionais
comprometidos com o coletivo e com as causas sociais ocupem
cada vez mais os espacos de controle social e lutem nao apenas
pela garantia de direitos, mas tenham como horizonte a
transformacao societdria. Nesse sentido, é imprescindivel que
os conselhos e os demais mecanismos institucionalizados ou
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nao, devam se constituir em verdadeiros instrumentos de luta,
a favor dos interesses das classes subalternas.

Em suma, a relevancia dessa investigacao reside
exatamente no fato de que o controle social é ainda mais
necessario na atual conjuntura para tornar as agoes do governo
mais publicas e transparentes. Dessa forma, os profissionais da
salide devem atuar junto a populagao para o fortalecimento do
controle social, uma vez que ela é quem paga os impostos, e
nada mais coerente do que a mesma decidir onde e como
investir os recursos publicos, direcionando-os para os interesses
da coletividade.
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