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Resumo: O presente artigo analisa a importancia da criacao de unidades de conservacdo ambientais
por meio da desapropriacdo de propriedades privadas. A partir disso, analisa-se que a simples criacédo
de Unidades de Conservagdo nado se classifica como suficientes para promover a correta tutela
ambiental. Desta forma, uma implantacéo eficaz é necessariamente vantajosa para se evitar conflitos
e proteger significativamente os recursos ambientais existentes, a fim de se manter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. De tal forma o processo de desapropriacdo de propriedades particulares
€ um instrumento de fundamental importancia para chegarmos a tal resultado, entretanto, deve ser
executada de forma justa e eficiente, a fim de evitar que as unidades de conservagdo seja meros
espacos fisicos abandonados pelo poder publico. Sabendo disso, buscamos compreender a sua
importancia por meio de analises juridico-tedricas, se aprofundando em documentos e artigos que nos
esclarecem a verdadeira natureza das desapropriacdes de propriedades particulares em Unidades de
Conservacéo.
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Abstract: This article analyzes the importance of creating environmental conservation units through the
expropriation of private properties. From this, it is analyzed that the simple creation of Conservation
Units is not classified as sufficient to promote the correct environmental protection. Thus, an effective
implementation is necessarily advantageous to avoid conflicts and significantly protect existing
environmental resources, to maintain an ecologically balanced environment. In such a way, the process
of expropriation of private properties is an instrument of fundamental importance to reach such a result,
however, it must be executed in a fair and efficient way, to avoid that the conservation units are mere
physical spaces abandoned by the public power. Knowing this, we seek to understand its importance
through legal-theoretical analyses, delving into documents and articles that clarify the true nature of
expropriation of private properties in Conservation Units.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225 esclarece que todos tém direito ao
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, que para assegurar a efetividade desse direito o poder publico definird em
todas as unidades da federacdo, espacgos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos. Esse artigo chave atende a necessidade de dar um tratamento
mais relevante ao meio ambiente e a toda biodiversidade existente no territorio.

Atualmente o Brasil € 0 pais com a maior biodiversidade do mundo, onde consta cerca
770 espécies de mamiferos (ABREU et al., 2021), 1.188 espécies de anfibios (SEGALLA et
al., 2021), 795 espécies de répteis (COSTA; BERNILS, 2018), 1.919 espécies de aves
(PACHECO et al.,, 2021) aproximadamente 4.225 espécies de peixes em toda a regido
neotropical (TONELLA et al.,, 2022) e reconhecidas 50.055 espécies pertencente a flora
brasileira (REFLORA, 2022).

Com essa imensa biodiversidade aumenta a responsabilidade do poder publico e da
sociedade na formulacédo de estratégias eficazes para a protecdo do meio ambiente. Diante
dessa responsabilidade, a implantagdo de unidades de conservacdo (UCs) € um dos
instrumentos mais eficientes para se chegar a um resultado satisfatério.

Para chegar a tais resultados em 2000 estabeleceu-se critérios e normas para a
criagdo, implementacdo e gestdo de unidades de conservacdo através da instituicdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), pela Lei Federal n°® 9.985. Segundo
0 SNUC as unidades de conservagdo sao espacos territoriais delimitados especialmente
protegidos que possuem a finalidade de asseguram a protecéo e a conservagao dos recursos
naturais, incluindo as aguas jurisdicionais, que apresentam caracteristicas naturais
relevantes. Também possuem a finalidade, dependendo da categoria que se enquadram, de
preservar patrimoénios culturais e historicos, 0 modo tradicional das populacdes, associado a
utilizagéo dos recursos naturais de forma sustentavel (BRASIL, 2000).

Atualmente o Brasil possui 2.598 unidades federais, estaduais ou municipais. Do total,
838 sdo de protecédo integral, como EstacGes Ecolégicas, Monumentos Naturais, Parques
Nacionais, estaduais ou municipais, Reflgios de Vida Silvestre e Reservas Biologicas, as
outras 1.760 unidades sdo de uso sustentavel (Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas,
de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particular do Patriménio Natural, Areas de
Prote¢cdo Ambiental e Relevante Interesse Ecoldgico) (MMA, 2022).
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O Ministério do Meio Ambiente informa a existéncia, somente no ambito federal, de 37
Areas de Protecdo Ambiental, 13 Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, 30 Estacdes
Ecoldgicas, 67 Florestas Nacionais, 5 Monumentos Naturais, 67 Parques Nacionais, 30
Reservas Biologicas, 74 Reservas Extrativistas, 9 Refugios da Vida Silvestres, 31 Reservas
Biologicas, 3 Reservas de Desenvolvimento Sustentével, 66 Reservas Extrativistas e 670
Reservas Particulares do Patriménio Natural (MMA, 2022).

A despeito do crescente numero de unidades de conservagdo, a protecao da
biodiversidade ndo tem se tornado eficaz. A atualizacéo da lista oficial de espécies ameacadas
de exting&o no Brasil, mostra que h& 3.209 espécies da flora brasileira ameacadas, cerca de 52%
a mais que na ultima lista. Ja em relagdo a fauna, a lista traz 1.249 espécies ameagadas de
extingdo. Dessas, pouco mais da metade, o equivalente a 668 ou 53,48% do total, representam
avaliacOes recentes, de fato, demonstram que a taxa de extingdo de espécies vem crescendo a
um ritmo acelerado e alarmante, ndo dando qualquer sinal de estabilizagdo (MMA, 2022).

Para proteger essa rica biodiversidade e frear a taxa de espécies ameacadas, nao
basta apenas criar unidades de conservacdo. Para que sejam efetivamente eficazes é
necessario, a concreta implantagéo delas, com niveis adequados de manejo. Um desses
processos de manejo € através de um efetivo instrumento de desapropriacdo de propriedade
particulares em Unidades de Conservagao de dominio publico. Dessa maneira é alcancado a
eficacia, evitando-se a criacao indesejada do que a jurisprudéncia chama de “parques de
papel” (LIMA, 2005; TERBORGH et al., 2009; COELHO; REZENDE, 2016).

Dessa forma, 0 presente artigo analisou a importancia da criacdo de unidades de
conservacdo para a protecdo da biodiversidade e a relevancia da desapropriacdo de
propriedades privadas como instrumento desta criagéo.

O DIREITO A PROPRIEDADE PARTICULAR AO LONGO DO TEMPO

O direito a propriedade pode se dizer que foi um dos maiores institutos do ordenamento
juridico ao longo do tempo. Determinava o direito a coisas materiais e imateriais, bens moéveis
ou iméveis e diversos outros contetidos ao longo da histéria (SA, 2019).

No Império Romano o direito de propriedade j& contemplava alguns aspectos relativos
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a esse direito. Formulado através da lei das Xll tAbuas em 450 a.c. mencionava na sua tabua
VI “Do direito de propriedade e da posse” um rol de dez direitos. Na época os Uunicos
proprietarios de terras eram os patricios. Com o avan¢o econémico e social a plebe passou a
ter direitos politicos e de serem também proprietarios de terras, ocorrendo uma reforma
agréaria com redistribuicio desses espacos (BRANDAO, 2001; ENGELS, 2017; MEIRA, 2021;
SALES e TURMAN, 2021).

No Brasil, a primeira mencéo a propriedade privada se iniciou com o decreto de 21 de
maio de 1821 ao qual dispunha que ndo podera ser tomado do proprietario ou possuidor
gualquer coisa, seja quaisquer que forem as necessidades do Estado, sem que seja
primeiramente ajustado o pre¢o a se pagar ao proprietario pelo Estado antes da entrega do
bem. Esse decreto ganhou amparo legal na Constituicdo Politica do Império em 1824, onde
no seu art. 179, inciso XXIl esclarece que sera garantido o direito de propriedade em sua
plenitude, devendo indenizar, previamente, o valor do imoével, caso o Estado necessite utilizar
deste. O que ganhou ainda mais notoriedade na lei n° 422 de 9 de setembro de 1826 ao qual
marca 0s casos em que tera que efetuar a desapropriagdo da propriedade particular por
necessidade ou utilidade publica.

Dessa forma, as Constituigdes brasileiras seguintes deram teor ao tema, passando a exigir
do Estado com a constituicdo de 1934 a indenizacao prévia e justa, o que ainda nesta constituicao
foi editado o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, ao qual disciplina as desapropriacbes
por utilidade que vigora até os dias de hoje. Andando lado a lado com este decreto, vigora a lei n°
4.132 de 10 de setembro de 1962, ao qual define os casos de desapropriacéo por interesse social,
no qual se mantendo omissa aplicam-se as normas legais que regulam a desapropriacdo por
utilidade publica, aplicando-se a justa indenizacdo devida ao proprietario.

Atualmente, a propriedade se estende como um direito individual fundamental, mas
mantem seu exercicio de forma harménica com os interesses sociais. Embora a constituicdo
brasileira de 1988 reconheca a propriedade privada como um direito fundamental (art.5° XXII)
e principio da ordem econdmica e financeira (art.170, Il), estabelece que a mesma deve ser
limitada em raz&o de sua implicagéo social (art.5°, XXIll e art.170, 1l). E nos casos de utilidade
publica e interesse social estabelecera procedimento para desapropriagdo, mediante a justa
e prévia indeniza¢do em dinheiro (art.5°, XXIV).
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No mesmo sentido, o Cddigo Civil (2002), Capitulo I, “Da Propriedade em Geral”,
art.1228 declara que:

§1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei formal, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a polui¢éo do ar e das 4guas.

Assim, toda e qualquer propriedade deve cumprir sua fungdo social, através da
instituicdo de espagbBes ambientais especialmente protegidos, ao qual € um dos mais
relevantes compromissos do Poder Publico na busca da efetividade dos principios de funcao
social da propriedade na dimensdo ambiental (FIGUEIREDO, 2010). Assim sendo, nas
propriedades privadas em que séo criadas unidades de conservacgdo, em razdes de suas
caracteristicas ambientais relevantes, essa funcdo social € muito mais predominante, ao

ponto de justificar a sua desapropriacao.

A HISTORIA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA

O estabelecimento de areas protegidas ja era previsto na antiguidade. A proibicdo de
caca, pesca e corte de arvores no império indiano pelo imperador no ano de 252 a.c.
(MACKINNON et al., 1986), a criacdo de espacos protegidos na ilha de Sumatra na Indonésia
em 648 a.c. (MILLER, 1997) e a formulacdo de um inventario nacional de terras e de recursos
naturais produtivos na Inglaterra, no ano de 1084 (MACKINNON et al., 1986). Ja as areas
protegidas mais antigas, criadas por lei, e com fins especificos de conservacao referem-se a
Reserva de Tobago, nas llhas de Trindade e Tabago no Caribe em 1776. Ao qual é considerada
um marco na histéria da conservacédo e da preservagdo do meio ambiente (UNESCO, 2011).

Entretanto, somente no século XIX, com o avanco de padrdes de vida mais consumistas
e a pressao sobre os recursos ambientais, € que se tomou ciéncia e a necessidade de
conservagdo dos ecossistemas através da implantacdo de &reas protegidas. O marco
fundamental dessa iniciativa se iniciou em 1872 nos Estados Unidos com a criagdo do Parque
Nacional de Yellowstone, ainda que 0 conceito de parque nacional e outros tipos de areas
naturais protegidas ja houvesse sido mencionada em anos anteriores (SCHENINI et al., 2004;
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NASH, 2014), sendo considerada um fendbmeno mundial (MACHLIS; TICHNELL, 2019).

No Brasil, a politica de criagdo de parques nacionais para a conservacao da natureza
tem como marco principal o Horto Botéanico do Rio de Janeiro em 1808 e de S&o Paulo em 1896
que mais tarde foi denominado Parque Estadual de S&o Paulo (PADUA, 1997). Posteriormente,
no ano de 1937, foi criado o Parque Nacional do Itatiaia no Rio de Janeiro, com base no Cédigo
Florestal (Decreto n° 23.793 de 1934) simbolizando o marco histérico de unidades de
conservagdo no ambito federal no Brasil (SCHENINI et al., 2004; FRANCO et al., 2015).

A ideia inicial da criacdo de espacos ambientalmente protegidos néo foi propriamente
a tutela do meio ambiente ou a protecéo da biodiversidade. Procurava-se, tdo somente, evitar
0 esgotamento de recursos naturais que poderiam ser utilizados pelas pessoas. Sendo que
muitas areas protegidas foram criadas em razéo de suas belezas cénicas, ndo considerando
a execucao precisa através de critérios técnicos e cientificos, assim resultou na ineficiéncia
de criagdo e gestdo, ndo possuindo finalidades ambientais especificas (PADUA, 1978). S6
apos o marco da criagdo de pargues nacionais, a verdadeira finalidade ambiental foi inserida,
a ideia se espalhou por diversos paises, diversificando-se com o passar dos anos, de modo a
receber a denominacdo de unidades de conservacdo (SCHENINI et al., 2004), passando
assim a ter como justificativa a necessidade de se resguardar o direito fundamental do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, mais precisamente, a biodiversidade.

Assim, a criacdo das unidades de conservacao é um dos principais instrumentos de
conservacao da biodiversidade e parte da concepcao que € de grande importancia manter
certos espacos naturais em seu estado original. Dessa forma € definida segundo o Art. 2° da
lei n°® 9.985/2000, como sendo:

Unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e
limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo.

UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA NO BRASIL

O antigo Codigo Floresta (Decreto n® 23.793/1934) ja mencionava a criacdo de
espacos protegidos: florestas protetoras, florestas de remanescentes, florestas modelos,
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florestas de rendimento e parques nacionais, como o0 caso do Parque Nacional de Itatiaia,
instituido em 1937 e o Parque Nacional do Iguacu em 1939 (FRANCO, 2010), ambos
apresentando um escopo ao qual ndo era a conservacao da biodiversidade e sim a regulacdo
da utilizacdo dos recursos naturais.

Somente em 1965 com a instituicdo de um novo Cadigo Florestal (Lei n. 4.771) € que
se comecgou a pensar na ideia de unidades de conservacdo como espagos ambientalmente
relevantes categorizados como de uso indireto (Parques Nacionais e Reservas Biologicas) e
de uso direto (Florestas Nacionais, Reservas Florestais e Parques de Caca Florestais).

Nesse mesmo caminho, com a ideia de sistematizar a criagdo de unidades de
conservagdo, em 1979, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), na época,
responsavel pela administragdo da maior parte das unidades de conservagao, prop6s o Plano do
Sistema de Unidades de Conservagédo para o Brasil, tendo, entre seus objetivos, a identificacéo
de areas com potencial interesse para a prote¢éo (OLIVEIRA, 2010), sendo a ado¢&o do modelo
de areas protegidas no Brasil, como instrumento de tutela da natureza anterior ao surgimento do
Direito Ambiental, como disciplina organica e autbnoma (BENJAMIN, 2001).

Posteriormente, com a chegada da Constituicdo Federal de 1988, foi articulado a
implantacdo de areas especialmente protegidas pelo Poder Publico. Espagos que abrangem
além das unidades de conservacdo, as Areas de Preservacdo Permanente e as Reservas
Legais no que dispbe o art. 225 da CF:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: [...]

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.

Para regulamentar de forma efetiva, o que consta no art. 225 § 1°, incisos |, II, lll e VII
da Constituicéo, entrou em vigor a lei n® 9.985 de 2000, conhecida como o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC ao qual estabelece, de forma inovadora,
critérios para a criagcdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservacdo, no qual &

mencionado no seu art. 2°;
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Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - unidade de conservacéo:
espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo.

Tal previsdo fez com que as duvidas que pairavam sobre as unidades de conservacao
e a dificuldade em dizer o que se enquadrava ou ndo no referido instituto, fossem esclarecidas.
Isto porque o SNUC é considerado o primeiro instrumento legal que busca elencar e definir
as diferentes categorias de unidades de conservacdo existentes no territorio nacional,
sistematizando classificagbes que anteriormente se sobrepunham ou se confundiam, sendo
constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais
(LOPES:; VIALOGO, 2013).

Dessa maneira a referida lei elencou um rol de doze categorias de manejo, divididas em
duas unidades. No paragrafo 1° do artigo supramencionado se encarregou de definir as
unidades de conservacao de protecédo integral, expondo que sédo aquelas cujo objetivo basico é
a preservacdo da natureza, admitindo-se somente o uso indireto de seus recursos naturais,
salvo nos casos previstos pela propria lei que estabeleceu o SNUC e listando-as como: estacao
ecologica, reserva bioldgica, parque nacional, monumento natural e reflgio de vida silvestre.

Por sua vez, o paragrafo 2° define as unidades de conservacgao de uso sustentavel, ao
gual séo aquelas que se destinam a compatibilizacéo entre a conservagéo da natureza e o uso
sustentavel de parcela de seus recursos naturais e as subdivide em area de protecdo ambiental,
area de relevante interesse ecologico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna,
reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do patriménio nacional.

Além disso, nas unidades de protecéo integral ndo é permitida a presenca humana,
apenas se essa compatibilizar o interesse publico com o privado, sendo admitida a sua
presencga esporadica, com fins turisticos, educativos ou cientificos. J& nas unidades de uso
sustentavel a tutela ambiental ja presume a ocupag¢do humana, ainda que baixa ou restrita a
certos grupos (OLIVEIRA, 2010; LOPES; VIALOGO, 2013).

Diante disso, temos que o0 SNUC néo se trata de uma norma geral aplicavel a qualquer
area de florestas naturais, porque nem toda unidade de conservacdo é estabelecida em

florestas e porque a aplicacédo da referida lei é bastante especifica e tipica.
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Para explicar tal afirmacéo, tem-se que:

O SNUC é uma lei federal e ndo nacional, € a consequéncia l6gica do sistema
federativo brasileiro, visto que o SNUC, na sua esséncia administrativa, é
uma norma que se destina a organizacdo do regime juridico dos bens
publicos federais afetados a defesa do meio ambiente, com as medidas
conservacionistas e preservacionistas que se fizerem necessarias para cada
caso concreto (ANTUNES, 2021).

Por essa razédo € que se diz que o SNUC é antes um sistema federal do que um

sistema nacional de unidades de conservagéo.

A IMPORTANCIA DA CRIACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA

A fungéo das unidades de conservagao e o seu papel na sociedade basicamente séo
uma resposta cultural as ameacas que a natureza sofreu devido ao avanco e a crescimento
acelerado da populacdo. Hoje, essas areas representam um importante instrumento para
manutencdo dos servigcos ecossistémicos, que sao os beneficios que ambientes naturais
preservados concedem as sociedades humanas, como protecdo de reservas de agua,
conservacao dos solos e mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas que estao em curso
(FONSECA et al., 2010; COELHO; REZENDE, 2016).

Além disso, grande parte das UCs comporta o0 turismo e ecoturismo sustentavel e
consciente, de modo que a visitacdo em UCs demonstra um efetivo mecanismo para o
desenvolvimento das economias locais e da industria do turismo no Brasil, uma vez que cada
real investido na gestdo da UC gera R$ 7 na economia. De tal modo que o turismo afeta
diretamente os comércios e servigos associados as UCs, bem como, indiretamente outras
empresas e as comunidades locais. Uma vez que uma boa propor¢cdo das UCs amostradas
esta localizada em areas remotas, ao qual os efeitos econémicos tém a capacidade de gerar
renda alternativa as comunidades locais que tém maior dependéncia familiar dos recursos
naturais da regido, dessa forma reduzindo a pobreza dessas comunidades (EMERTON et al.,
2006; FERRARO; MERLIN, 2014; SOUZA et al., 2017).

O reconhecimento da importancia do turismo na geragdo de receitas para a gestao
das UCs é algo que ocorreu com maior frequéncia no passado. Investimentos dos érgaos

governamentais e ndo governamentais (organizacbes de conservacdo), e setor privado
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vinham aos montes. Os recursos financeiros eram utilizados para preservar o valor existente
e criar valores ao longo do tempo, como: o valor econdmico por meio de servicos
ecossistémicos e ecoturismo, o valor social e o valor cultural por meio da identidade local, o
valor recreativo e o valor politico como destaque internacional, entre outros (JEPSON;
WHITTAKER; LOURIE, 2011). Entretanto, o cenario atual é outro, essas unidades vém
sofrendo constantemente restricdes orcamentérias por parte dos governos (EAGLES, 2002;
THAPA, 2013), fazendo com que essas unidades sejam vistas por setores politicos da
sociedade como estando no “caminho” do desenvolvimento humano (WATSON et al., 2014).

De fato, j& h& evidéncias de que as unidades de conservagdo ja estdo perdendo
terreno com “alguns governos” voltando atras em compromissos internacionais, corte em
or¢camentos para gestéo, reducdo de pessoal, mudanca de liderangas em 6rgdos ambientais,
paralizacdo da demarcacdo de terras indigenas, extingdo de conselhos da sociedade civil
(HORN, 2021; AMARAL; SANSONI, 2022) e um aumento em agles de reducéo,
rebaixamento, extingdo e reclassificacdo (BERNARD; PENNA; ARAUJO, 2014; MASCIA et
al., 2014; PACK et al., 2016; SYMES et al., 2016).

A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos, dentre os quais unidades
de conservacdo, € considerada uma das melhores estratégias para a conservacgdo da
biodiversidade in situ (LEUZINGER, 2007). Sendo um dos mais eficientes instrumentos na
preservacdo da biodiversidade, necessario esclarecer sobre o processo de criacdo e
implantacdo das Unidades de Conservagao.

POLITICA DE CRIAGCAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA NO BRASIL

Desde a criagdo do Parque Nacional do Itatiaia em 1937, a politica nunca mais cessou,
embora a instituicdo de unidades de conservacgao variasse ao longo do tempo de tal forma
que foi tratada por Drummond como “surtos” (DRUMMOND, 1997). Importante mencionar
gue, desde a criagdo desse parque, outras categorias de unidades de conservacéo foram
criadas, previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza como as
de protecdo integral e as de uso sustentavel, conforme mencionada anteriormente.

Antes do ato normativo que regula a criacdo das unidades de conservagéo, 0 processo
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de implantag&o era incerto, pois nao se sabia qual regime dominical aplicar, se haveria ou ndo
a possibilidade de presengca humana no seu interior, entre outros questionamentos
relacionados, que ndo eram tratados pelas normas esparsas a uma categoria mais especifica
de UC (LEUZINGER et al., 2020).

Apés entrar em vigor o Codigo Florestal de 1965, as decis@es de criagdo de unidades de
conservacao foram mais bem direcionadas, ao qual denominava o tipo de unidades que poderiam
ser criadas, geridas pelo IBDF a sua gestdo. Posteriormente ao Cadigo Florestal de 1965, foi
criado a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), que criou as estacdes ecoldgicas e areas
de protec&o ambiental, que passaram a ser regidas pela Lei n°® 6.902 de 1981.

Nessa linha, novas categorias de areas protegidas foram criadas, muitas sem um
amparo legal, como monumentos naturais e areas de relevante interesse ecolégico. Ja outros
espagos protegidos como jardins botanicos e zoologicos, areas de reserva legal, hortos
florestais e areas de preservagdo permanente, também foram instituidos, mas com uma
grande davida se erram classificados como UCs (LEUZINGER, 2009).

Hoje, a criagdo de uma Unidade de Conservagdo se encontra mais categorizada
através do SNUC, conforme mencionado através dos artigos 8 e 14, tendo em vista 0 ambito
federal, estadual e municipal:

Art. 8° - | - Estacé@o Ecoldgica; Il - Reserva Bioldgica; Il - Parque Nacional; IV
- Monumento Natural; V - Refugio de Vida Silvestre.

Art. 14 - | - Area de Protecdo Ambiental; Il - Area de Relevante Interesse
Ecoldgico; Il - Floresta Nacional; IV - Reserva Extrativista; V - Reserva de
Fauna; VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e VIl - Reserva
Particular do Patrimdnio Natural.

Entretanto, para a implementagdo de uma UC € previsto a realizagdo de consulta
(reunides publicas), e a realizagéo de estudos técnicos determinando a localiza¢éo, dimenséo
e limites, de tal forma que o decreto 4.340/02 densifica este dispositivo legal apontando qual
a categoria de manejo deve ser escolhida quando da criacdo das unidades de conservagao
(OLIVEIRA, 2010).

A lei 9.985/00 dispde que as unidades de conservagao sao “legalmente constituidas” pelo
poder publico. Assim, é necessario ato normativo (lei ou decreto) para a sua criagdo. Entretanto,
para uma efetiva protecdo ambiental, ndo basta apenas a criagdo das unidades de

conservacdo, € necessario para se atingir uma verdadeira efetividade na tutela da
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biodiversidade, um planejamento concreto de implantacdo, de modo a evitar que se tornem

“Parques de Papel” (LIMA, 2005; TERBORGH et al., 2009; COELHO; REZENDE, 2016).
Percebe-se que, o poder publico se preocupa apenas com a criagcao das unidades de

conservagdo, sem, contudo, planejar sua implantacdo (LIMA, 2005), de modo que:

ApOs criada, uma unidade precisa ser consolidada territorialmente, ou seja, é
necessario demarcar e sinalizar os seus limites e regularizar sua situagéo
fundiaria, considerando condi¢gBes essenciais para planejamento e execugéo
de sua protecao e gestdo (ICMBIO, 2015).

A simples criacdo das Unidades de Conservacado por lei ou por decreto, precedidas
dos estudos técnicos, ndo caracteriza a transferéncia automéatica da propriedade particular ou
atribui automatica protecdo ambiental a referida area. A fim de se atribuir uma real eficacia a
protecdo ambiental nestas areas, quando forem particulares, é necessario a realizacdo de
desapropriagdes corretas e justas.

A DESAPROPRIACAO PARA A IMPLANTACAO CONCRETA DAS UNIDADES DE
CONSERVAGCAO DA NATUREZA

A desapropriacdo para a implantagdo de Unidades de Conservacdo é a acao mais
“radical” de intervencédo do Estado na propriedade particular, uma vez que retira do
proprietario a sua posse (SILVA, 2017). Trata-se de um procedimento administrativo ao qual
o Poder Publico ou seus delegados mediante prévia declaragédo da necessidade de interesse
publico ou interesse social, impde ao proprietario a perda do seu bem mediante justa
indenizagéo (DI PIETRO, 2022).

Essa desapropriacdo esta expressamente estabelecida na Lei n°® 9.985/2000 que trata
das Unidades de Conservacao, de tal forma que as areas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas, de acordo com o que disple a lei. Entre as possibilidades de
desapropriacdo ambiental podemos mencionar a desapropriacdo-sancao de interesse social
para fins de reforma agraria, ao qual tem como objeto o imdvel rural que ndo esteja cumprindo
sua funcéo social, conforme disciplina o artigo 184 da Constituicdo Federal:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua funcéo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
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preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Assim, ndo se olvide que o interesse social na desapropriagéo para fins de reforma
agraria, ocorre quando as circunstancias impdem a distribuicdo ou o condicionamento da
propriedade para seu melhor aproveitamento, utilizagdo ou produtividade em beneficio da
coletividade, ou de categorias sociais merecedoras de amparo especifico do Poder Publico.

Nesse contexto, se insere a desapropriagdo-sancdo para fins de reforma agraria
regulada no artigo anterior da Constituicdo da Republica, e a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais embarcados pela Lei n°® 8.629/93 (SANTOS, 2007) ao qual define os casos de
desapropriacdo por interesse social, um carater indenizatorio, que pode durar até 20 anos e
seu pagamento ser feito em titulos da divida agraria. E na Lei Complementar n® 76/1993 que
dispbe sobre o procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriacdo de imével rural, por interesse social, para fins de reforma agraria (HARADA,
2014). Entretanto, este trabalho trata de desapropriagfes para implementacéo de Unidades
de Conservagédo, ndo estando esse processo diretamente ligado a base deste artigo.

A segunda modalidade adentra no interesse social que possui amparo legal através da
Lei n®4.132, de 1962 (BRASIL, 1962), ao qual é utilizado pelo ICMBIO/IBAMA para desapropriar
areas privadas inseridas em unidades de conservagéo de dominio publico. Nesse sentido, através
da relevancia das unidades de conservacdo, a lei estabelece, as hipoteses de ocorréncia de
interesse social para fins de desapropriacéo, entre elas destaca-se:

Art. 2° Considera-se de interesse social: VIl - a protecdo do solo e a
preservacéo de cursos e mananciais de agua e de reservas florestais. VIl - a
utilizacdo de é&reas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

Interessante observar que em uma época em que a preocupagédo com defesa do meio
ambiente ainda ndo existia ou era insignificante, o Brasil j& possuia previsdo legislativa,
através do marco normativo no Decreto-lei n° 3.365/41, ao qual entramos na terceira
modalidade — a desapropriagéo por utilidade publica.

Com base no artigo 5° do Decreto-lei n® 3.365/41 para manter protegido as paisagens
e locais particularmente dotados pela natureza, € cabivel a desapropriagdo por utilidade
publica de propriedades privadas (COELHO; REZENDE, 2016).
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Essa desapropriacdo ocorre, primeiramente, através da fase declaratoria, onde o
Poder Publico declara de utilidade publica a propriedade e o Poder executivo, por meio de
decreto, ou pelo Legislativo (arts. 6° e 8° do Decreto-lei n® 3.365/41) promove a
desapropriacdo, de tal forma que a decisao é executoria, ndo dependendo de titulo emitido
pelo Poder Judiciario para subjugar o bem.

Quanto a segunda fase, isto &, a executoria, pode ser administrativa ou judicial. Ora,
se houver acordo entre o expropriante e expropriado a respeito da indenizacao, trata-se da
primeira. Do contrario, segue a fase judicial, iniciada pelo Poder Publico, com observancia do
procedimento estabelecido no Decreto-lei n°® 3.365/41 (arts.11 a 30), cuja modalidade de
desapropriagcdo por interesse social fundada na Lei n® 4.132/62, descrito no artigo 5°; na
omisséao da lei aplica-se 0 Cddigo de Processo Civil.

E por ultimo a desapropriacéo indireta que funciona como o apossamento de um bem
particular pelo poder publico. Entretanto, neste caso, a agdo acontece sem que sejam
observados os requisitos de declaragédo e indenizagédo prévia. Em outras palavras, o poder
publico primeiro toma posse do bem e posteriormente discute o valor dele perante a justica.

Como se trata de um verdadeiro esbulho possessorio, ou seja, um ato ilicito por parte
da administracéo, alguns autores, acertadamente defendem néo apenas a responsabilizagéo
sobre a indenizacdo correspondente, da maneira mais completa possivel, com correcéo
monetéria, juros moratorios e compensatorios a contar do esbulho, e honoréarios advocaticios,
mas também a punicao civil, administrativa e penal para o agente publico que ousou ignorar
a constituicdo (JUSTEN FILHO, 2016).

Fundamenta-se no art. 35 do Decreto-Lei n° 3.365/41, que cuida do chamado “fato
consumado”, e assim dispde: “Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda
Publica, ndo podem ser objeto de reivindicacdo, ainda que fundada em nulidade do processo
de desapropriacdo. Qualquer acéo, julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos”.

Assim, sabe-se que a criagdo de UCs altera significativamente a funcéo
socioambiental das propriedades privadas existentes no interior dessas unidades, entretanto,
havendo incompatibilidade entre o direito da coletividade pela efetiva criagdo das UCs e o
direito do proprietario, deve prevalecer o interesse publico (TROBIA; MOREIRA, 2014,
COELHO; REZENDE, 2016).
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Entretanto, a criacdo da UC com vistas ao interesse publico, de forma errada pode ser
prejudicial ao proprietério, que se vé prejudicado no desenvolvimento de suas atividades
econdmicas, mas € igualmente prejudicial ao poder publico, que &, igualmente, obstado no
desenvolvimento de suas atividades de preservacdo da biodiversidade, pesquisas cientificas
ou visitag@es publicas (LEUZINGER, 2007).

Dessa forma a simples criacdo de uma unidade de conservacdo, sem a devida
regularizacdo fundiaria e com uma desapropriacdo incorreta e injusta, pode ensejar uma
indesejada judicializacdo, principalmente nos casos em que ocorre 0 esvaziamento
econbmico da propriedade. Dessa maneira deve ser repudiada, em especial nos casos que
ocorre a desapropriagdo indireta, de tal forma que afete o bem particular em carater
irreversivel, sem nada pagar ou propor, hdo desapropria, comete eshulho possessério, ou
pratica ato ilicito (SANTOS, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

E importante que haja um prévio planejamento na implantagdo de uma unidade de
conservagdo. Sua simples criacdo sem a devida implantacéo deve ser evitada. Desta maneira,
justifica-se os processos de desapropriacdo das propriedades privadas com atributos de
grande relevancia ambiental de forma a estabelecer importante fungéo social.

E necessério ndo apenas sua criacdo, mas sim uma efetiva protecdo de tais areas
através de uma regularizacao fundiaria justa e adequada, com metodologias, planejamento e
monitoramentos adequados, de forma a evitar a degradacao e imputar responsabilidade aos
gue provocarem danos ambientais. A fim de se evitar conflitos entre particulares e o poder
publico, e seguindo um planejamento eficaz, é importante que se efetive a desapropriacédo
previamente a criagdo da unidade de conservagdo, indenizando de forma justa o0s
proprietarios.

Entretanto, o que vemos na pratica, muita das vezes é o oposto, pois grande parte das
Unidades de Conservacdo ndo possuem uma gestao adequada, o que leva a perda de sua
eficdcia na sua implantacdo, ja que dentro das unidades de conservacdo o desmatamento,
caca predatoria, a exploragéo ilegal de recursos e conflitos com lindeiros é elevado, mostrando
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de tal forma que as regras de preservacdo sdo descaradamente desrespeitadas. Entdo, ndo
adianta a criagdo, implantacéo e formulacéo de leis, se por outro lado a fiscalizacdo, punicdo
e acima de tudo uma educacgéo ambiental que atenda ao interesse coletivo e ao individual das
propriedades lindeiras ndo é atendida de forma correta, consciente, empatica e justa, da forma
gue realmente se espera dela.
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