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Bacia Hidrografica + Resiliente em Afogamento: Uma Necessidade

Waterbasin + Resilient in Drowning: A Necessity

Antonio Schindal
https://orcid.org/0000-0002-4550-5323

Resumo: O afogamento é considerado como a principal causa de mortalidade infantil e esta entre as
dez principais causas de morte no mundo entre criangas de 5 a 14 anos o que torna esse tema relevante
aos estudos de prevencao dessas ocorréncias. A tematica apresentada neste trabalho tem por objetivo
analisar os indices dos afogamentos ocorridos nos municipios da Bacia Hidrografica Parana Ill no
Estado do Parana e os indices dos afogamentos da Bacia Hidrografica Entorno do Lago no Estado de
Tocantins visando confirmar a necessidade de implantagdo de politicas publicas de prevencédo de
afogamentos nas bacias hidrograficas como uma nova estratégia de prevencéo. Para alcancar este
proposito foi realizada uma pesquisa de campo, que fez uso de fontes primarias obtidas nos registros
do Sistema Unico de Salde (SUS) - DATASUS, que identificaram casos de afogamentos ocorridos nos
anos de 2009 - 2019 na Bacia Hidrografica Parana Ill e na Bacia Hidrografica Entorno do Lago. Nesse
sentido, a pesquisa buscou comprovar os indices de mortes por afogamento nos municipios dentro das
bacias hidrograficas onde foram classificados os casos em: local dos 6bitos e de residéncia das vitimas.
A andlise das informacdes obtidas na pesquisa conduziu a percepgdo da necessidade da participacao
da Unido, dos Estados e dos Municipios, num trabalho mais eficaz e coordenado de prevencao de
afogamento por bacia hidrogréfica.

Palavras-Chave: Afogamento; Politica publica; Bacia hidrografica; Resiliéncia.

Abstract: Drowning is considered the main cause of infant mortality and is among the ten main causes
of death in the world among children aged 5 to 14 years, which makes this topic relevant to studies on
the prevention of these occurrences. The theme presented in this work aims to analyze the rates of
drowning that occurred in the municipalities of the Parana 11l Hydrographic Basin in the State of Parana
and the rates of drowning in the Entorno do Lago Hydrographic Basin in the State of Tocantins, in order
to confirm the need to implement public policies of prevention of drowning in river basins as a new
prevention strategy. To achieve this purpose, a field survey was carried out, which made use of primary
sources obtained from the records of the Unified Health System (SUS) - DATASUS, which identified
cases of drowning that occurred in the years 2009 - 2019 in the Parana Ill Hydrographic Basin and in
the Hydrographic Basin Entorno do Lago. In this sense, the research sought to prove the rates of deaths
by drowning in the municipalities within the watersheds where the cases were classified in: place of
death and residence of the victims. The analysis of the information obtained in the research led to the
perception of the need for the participation of the Union, States and Municipalities, in a more effective
and coordinated work of drowning prevention by watershed.

Key-words: Drowning; Public policy; Hydrographic basic; Resilience.
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INTRODUCAO

O tema “afogamento por bacia hidrografica” apresentado neste trabalho versa sobre a
necessidade de se propor medidas de prevencdo destinadas a mitigar o problema que tem
matado muitas pessoas em diferentes ambientes aquéticos nas areas dos municipios do
Brasil. Importante considerar que os territérios dos municipios formam as areas geogréficas
das bacias hidrogréficas.

No territorio brasileiro, com predominio no periodo de verdao, muitas praias de agua
doce sado abertas em rios, lagos e represas, ficando disponibilizado para a comunidade um
ambiente de lazer em meio liquido. E preciso entender que os afogamentos em meio aquatico
estdo relacionados diretamente com o tempo de exposi¢do das pessoas ha agua, atraves de
varias praticas tais como: natacdo, banho, mergulho, pescaria e uso de embarcagdes. As
pessoas tém dificuldades em perceber os riscos dos ambientes aquaticos. O afogamento é
uma doenca silenciosa, cercado de erros passiveis de serem prevenidos, a vitima
frequentemente recebe a culpa pela fatalidade, isentando Unido, Estados e Municipios.

Infelizmente, Unido, Estados e Municipios ndo possuem politicas publicas de
prevencdo de afogamento efetivas. O afogamento simplesmente acontece e gera um
problema pontual e momentaneo dentro do municipio, até a localiza¢cdo do corpo; apos, o
caso fatal vira um nimero perdido como outros dentro de uma estatistica.

Em razdo do exposto, o presente trabalho tem como objetivo quantificar esses
nameros de Obitos na Bacia Hidrografica Parana Il no Estado do Parana e Bacia Hidrografica
Entorno do Lago no Estado de Tocantins, buscando revelar o tamanho do problema
“afogamento” em numeros, nos municipios das bacias hidrograficas escolhidas.

Foram utilizados para compor as estatisticas de afogamento os registros dos casos
fatais de afogamento do banco de dados do Sistema Unico de Saude (SUS), — DATASUS, no
periodo de 2009-2019. As informacdes foram complementadas com fontes secundarias
obtidas em relatos de pesquisa, artigos, livros e leis.

O banco de dados do DATASUS é constituido mediante classificagdo dos obitos
registrados por médicos, com base no Cadigo Internacional de Doenca (CID).
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FUNDAMENTACAO TEORICA

O problema afogamento

A maioria dos afogamentos ocorrem em locais isolados, longe dos servicos de socorro
e dos olhares da populacao e, por ter pouca ou nenhuma divulgacdo, essas ocorréncias ndo
ganham a notoriedade e a aten¢cao que necessitam, conforme explicam Schinda et al.

Dentre todas as possibilidades de trauma, o afogamento €, sem dlvida, o de
maior impacto familiar, social e econémico. Incidente silencioso, cercado de
erros passiveis de serem corrigidos que séo atribuidos a uma fatalidade
inevitavel do destino. [...] Para a sociedade em geral a palavra “afogamento”
remete ao salvamento e, pensa que as medidas de primeiros socorros sao as
mais importantes, no entanto, a ferramenta de maior eficicia na luta contra
os afogamentos em meio liquido € a prevencéo. (Schinda et al., 2019, p.95).

O processo de afogamento € muito rapido e necessita de intervencdo rapida e

especializada para interromper o enchimento do pulméo de agua.

Um cendrio comum de um incidente de imersao parcial ou total em aguas
comega com uma situagdo que cria uma resposta e panico, que leva a
prender a respiragao, falta de ar e aumento da atividade fisica em um esforgo
de se manter ou chegar até a superficie da agua. De acordo com o que a
maioria das testemunhas relatam, raramente as vitimas de submers&o sao
vistas gritando ou acenando por ajuda enquanto lutam para permanecer na
superficie da agua. Pelo contrario, elas sao vistas flutuando na superficie,
imoveis, ou mergulham e nao conseguem subir. Na continuagéo do incidente
de submersdo, um esforgo inspiratorio reflexo joga agua na faringe e na
laringe, causando uma resposta de sufocamento e laringoespasmo. O
laringoespasmo € o primeiro passo do sufocamento, que, por sua vez, faz
com que a vitima perca a consciéncia e venha a afundar ainda mais na agua.
(PHTLS/NAEMT, 2011, p. 524).

O problema de falta de medidas de prevencédo, associado a falta de cuidados das
pessoas, ao praticarem atividades em ambientes aquéticos, pode levar os banhistas a morte,
de maneira muito rapida.

A distancia de um afogamento em areas remotas até o servigo pré-hospitalar mais

proximo interfere negativamente no prognéstico de atendimento da vitima.
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No afogamento a quantidade de 4gua que entra nas vias aéreas interfere no processo
respiratorio da vitima. H& casos em que, as vias aéreas podem ficar totalmente obstruidas
"por liquido" impedindo, dessa forma, a troca gasosa, acelerando o processo de parada
cardiaca e levando rapidamente a morte.

Todos os anos, no Brasil e no Mundo muitas pessoas saudaveis morrem por
afogamento de forma tragica nessa perspectiva, € importante o envolvimento de todos na

prevencao para interromper essa tragédia anunciada.
O afogamento no mundo

As mortes ocorrem em ambientes aquaticos dos municipios que somados indicam
que o problema é muito grande.

Mais de 2,5 milhfes de pessoas perderam a vida por afogamento na Ultima década
e a OMS apelou a comunidade global a fazer mais para prevenir este principal assassino.
Dado que ndo existe uma causa Unica para o afogamento, € necessario envidar esforgcos em
varios setores para evitar o afogamento. (WCDP,2023)

A falta de padronizacdo dos registros de dados de afogamento oculta o tamanho do
problema no mundo, sendo que, em 2015, dos 192 paises membros da Organiza¢do Mundial
da Saude, apenas 40% relataram dados sobre afogamento (Sobrasa, 2021). Muitos desses
paises nem registram o numero de 6bitos. Na Figura 2 pode-se perceber a grande variacédo
de indices entre paises da América do Sul, bem como, a falta de registro da Guiana Francesa
e do Suriname.

A férmula matematica utilizada para mostrar o tamanho do problema é o quantitativo
de mortes, no periodo de um ano, dividido por 100.000 habitantes, como demonstra a Figura
1.
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Figura 1 — Afogamentos no mundo e paises — OMS

Fonte: Bloomberg (2014).

No mapa mundial, o Brasil foi classificado juntamente com a maioria dos paises da
América da América do Sul com uma coloragéo azul correspondendo uma taxa de Obitos 1.3
— 3.9 por 100.000 habitantes ao ano.

Figura 2 — Afogamentos na América do Sul

Pais N n/100.000 hab
1 Brasil 4974 2.4
2 Colémbia 1700 3.8
3 Argentina 600 1.7
4 Peru 1100 4.2
5 Venezuela 800 2.9
6 Chile 500 3.1
7 Equador 600 4.3
8 Bolivia 500 6
9 Paraguai 100 2
10 Uruguai 100 2.2
11 Guiana nao informado
12 Suriname nao informado
Total 11.696 | média 3.3

Fonte: Bloomberg (2014).

A Organizacdo das Nacdes Unidas esta incentivando os Estados-membros a
adotar, de forma voluntaria, de acordo com as caracteristicas de cada pais, a

adotarem as seguintes agoes:
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a) Nomear um ponto focal nacional para a prevencdo de afogamentos; b)
Desenvolver um plano nacional para a prevencdo de afogamentos; c)
Desenvolver um programa de prevencdo de afogamento de acordo com as
medidas recomendadas pela Organizagdo Mundial de Salde, a saber,
barreiras, supervisdo, habilidade de natacdo, treinamento de resgate e
ressuscitacdo, regulamentacdo de navegacdo e gerenciamento de risco de
inundacdao e resiliéncia; d) Garantir a promulgacéo e aplicacdo efetiva das leis
de seguranca aquética, em todos os setores relevantes, em particular nas
areas da saude, educacdo, transporte e reducdo do risco de desastres,
guando apropriada, e considerar o estabelecimento de regulamentos
apropriados e proporcionais onde eles ainda ndo existam; e) Incluir o
afogamento no registro civil e nos registros de estatistica vitais e agregar
todos os dados de mortalidade por afogamento nas estimativas nacionais; f)
Promover a conscientizacdo publica para prevencdo de afogamento e
campanhas de mudanca de comportamento; g) Encorajar a integracdo de
prevencao de afogamento nos programas existentes de reducao do risco de
desastres, especialmente em comunidades em risco de inundagdo e
inundacao costeira, inclusive por meio de cooperagéo internacional, regional
e bilateral; h) Apoiar a cooperagdo internacional por meio do
compartilhamento de ligbes aprendidas, experiéncias e melhores praticas,
dentro e entre as regides; i) Promover a pesquisa e o desenvolvimento de
ferramentas e tecnologias inovadoras de prevencdo de afogamento e
promover a capacitagdo por meio da cooperac¢do internacional, em particular
para os paises em desenvolvimento; j) Considerar a introducdo de aulas de
seguranca aquatica, natagédo e primeiros socorros como parte dos curriculos
escolares, de acordo com a estrutura de governanca do Estados-Membros
para a educacdo. (Sobrasa, 2021)

O afogamento no Brasil

O Brasil é um pais continental e para entendermos o problema afogamento se faz
necessario dividir a analise por micro regidées dentro dos Estados e aproximar mais a analise
do problema por bacias hidrogréaficas e municipios.

Nos periodos de 2009/2019, a média de afogamentos no Brasil foi de 6.689 Gbitos,
chegando a um indice de 2,85 por 100.000 habitantes. Esses dados foram obtidos utilizando
como fonte de dados o DATASUS e o IBGE 2010, considerando uma populagdo de
190.732.694 habitantes.
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Figura 3 — Afogamentos no Brasil, mapa de riscos por Estado

Fonte: Schinda (2021).

Na classificacdo por Estados da Federacdo esses indices mudam, indicando que
existem regifes do pais com mais mortes que outras, conforme Figura 4. Analisando os dados
do periodo entre 2009 e 2019, percebe-se que, no ano de 2019 foi constatado que 5.589
pessoas morreram afogadas no Brasil. Dentre esses casos predominam os jovens e adultos
do sexo masculino (Schinda, 2021).

Os afogamentos normalmente ocorrem em rios, lagoas, cavas, represas, cachoeiras,
baias, praias. Esses locais pertencem a um municipio que esta inserido em uma bacia
hidrogréfica dentro de um estado. Por isso, entender a dindmica desse problema pode auxiliar
nas medidas preventivas pontuais e por microrregiao.

Ao longo dos anos também se percebeu que houve uma reducéo gradativa no nimero
de mortes por afogamento registradas no Brasil. Como ja observado, no ano de 2019 tivemos
5.889 0Obitos e, ao compararmos com o0 ano de 2009, o numero era de 7.087 6bitos, sendo,

em sua maioria, no interior do pais, em ambiente de 4gua doce.
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Fig_jura 4 — Afog_;amentos no Brasil, no periodo de 2009-2019

Afogamentos no Brasil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
TOTAL 7.087 6.508 6.427 6.302 5.947 6.162 5.974 5.726 5.644 5525 5589 66.891
Rondénia S0 74 91 91 60 63 76 67 67 70 67 816
Acre 24 32 42 37 45 35 60 30 35 32 36 408
Amazonas 235 211 231 263 263 309 295 233 254 279 285 2.858
Roraima 25 18 26 21 32 28 34 34 39 35 34 326
Para 335 328 348 320 372 435 384 397 405 303 373 4.000
Amapa 64 56 a4 60 86 65 43 48 61 51 47 625
Tocantins 61 69 66 87 90 60 78 58 65 66 53 753
Maranh3o 229 170 200 180 218 210 240 197 241 213 220 2.318
Piaui 150 116 124 106 108 113 92 147 116 126 115 1313
Ceard 453 375 418 268 234 261 262 288 281 319 316 3.475
Rio Grande do Norte 148 118 130 112 91 110 75 85 93 107 87 1.155
Paraiba 221 149 182 139 118 125 98 120 89 138 115 1484
Pernambuco 361 342 365 252 235 243 230 245 239 248 259 3.019
Alagoas 190 173 147 124 131 124 106 110 137 107 94 1443
Sergipe 129 97 81 77 85 104 91 71 91 81 73 980
Bahia 588 622 571 538 579 592 604 545 525 507 495 6.166
Minas Gerais 644 615 570 677 571 562 558 562 515 524 524 6.322
Espirito Santo 196 165 150 179 141 152 146 109 113 138 141 1.630
Rio de Janeiro 390 297 278 344 272 322 286 277 263 255 249 3.233
S&o Paulo 1.052 1.064 1.000 1.094 904 942 887 870 779 789 772 10.153
Parana 362 351 334 336 306 279 306 296 288 273 291 3.422JI
Santa Catarina 250 234 257 219 237 228 223 224 231 197 229 2.529
Rio Grande do Sul 359 368 304 294 293 302 304 300 284 251 255 3.314
Mato Grosso do Sul 111 106 90 89 95 105 67 74 73 75 71 956
Mato Grosso 183 156 138 171 151 166 162 132 121 134 152 1.666
Goias 190 178 199 190 194 194 222 171 202 178 202 2.120
Distrito Federal 49 23 41 34 36 33 45 36 37 29 34 397

Fonte: Schinda (2021).

Ao considerarmos que 0s numeros estdo caindo muito lentamente é de fundamental
importancia criar um plano de contingéncia contra afogamento, na area geografica dos

municipios, de forma integrada entre agentes publicos e sociedade.
METODOLOGIA
Diagnéstico da epidemiologia do afogamento na bacia hidrografica

Entender os riscos de afogamento na bacia hidrogréafica € de fundamental importancia
para um planejamento regional e municipal eficaz na mitigacdo das mortes por afogamento.
Considerando que a populacdo dos municipios da area da bacia hidrografica pode realizar

diversas atividades na agua, em areas de risco de afogamento, é crucial adotar uma
abordagem abrangente para prevenir essas tragédias.
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Outro fator importante a ser considerado em um planejamento de politicas publicas de
prevencao € a quantidade de espelhos d’agua na area do municipio e o numero de habitantes.

Neste estudo se apresenta um diagnostico parcial do problema afogamento em duas
bacias hidrogréficas nos Estado do Parana e Tocantins com o intuito de revelar informacoes
importantes que poderdo ser utilizadas na prevengéo de afogamentos. Para tanto, foi utilizado
o banco de dados do Sistema Unico de Salde do Brasil (DATASUS) que atende ao Cédigo
Internacional de Classificacdo de Doencga (CID), vinculado a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), oriundo dos atestados de 6bito expedidos por médicos.

O DATASUS é, de fato, uma ferramenta crucial do Sistema Unico de Salde (SUS) que
fornece acesso a um vasto banco de dados online, fundamental para o registro e consulta de
ocorréncias e atendimentos realizados em todo o Brasil. As informagdes disponiveis no DATASUS,
em numeros, s80 essenciais para andlises objetivas da situacéo sanitaria do pais, tomadas de

deciséo baseadas em evidéncias e elaboracéo de programas e ac¢fes de saude publica.

Cada uma das métricas (atestado de 6bito, AIH ou boletim de resgate) possui
seus erros. Os atestados de 6bito s6 mensuram aqueles pacientes que foram
ao 6bito deixando a grande maioria (talvez mais de 95% dos casos) sem
registro. O CID atribuido ao paciente, por erro de preenchimento, pode nao
mencionar o afogamento como principal causa, mas uma de suas
complicagBes como a causa morte primaria, o que limita a sua identificagcdo.
No entanto, é a ferramenta mais fidedigna que possuimos até o momento. [...]
O sistema AIH s6 registra internagdes, excluindo atendimentos no setor de
emergéncia que ndo gerem cobrangas no sistema SUS, bem como inclui os
oObitos ja registrados no sistema de atestado e exclui os atendimentos no setor
hospitalar privado. Embora o registro no sistema pré-hospitalar entre os
servigos de salvamento e resgate tenha alcancado grande melhora, o sistema
ainda n&o inclui a maior parte dos socorros realizados por guarda-vidas em
piscinas e outros balnearios e leigos em diversas situacdes, e ainda nos falta
um sistema para reunir todos os registros no Brasil, tornando o nimero de
socorros profissionais realizados ainda uma estimativa. (Szpilman, 2012, p. 4).

Na maioria dos casos, vitimas de afogamento encontradas pelas equipes do Corpo de
Bombeiros séo entregues para o Instituto Médico Legal. Apds a chegada, o corpo € examinado
por um legista, que classifica a causa do 6bito utilizando o CID-10 gerando, assim, o relatério
do DATASUS.

Na pesquisa foram utilizados os relatérios de afogamento do CID-10, conforme
demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Categoria CID-10 usadas na descricdo de tipos de afogamentos

Categoria CID -10 Descricdo

W 65 Afogamento em banheira

W 66 Afogamento por queda em banheira

W E7 Afogamento em piscina

W &8 Afogamento por queda em piscina

W9 Afogamento em aguas naturais

w70 Afogamento por queda em aguas naturais

W73 Outros afogamentos especificos

W74 Afogamento n3o especificado

V80 Acidente com embarcagao provocando afogamento
Vaz Afogamento durante transporte sem acidente

XxmM Afogamento intencional submersao

Y 21 Afogamento e submers3o, intengio nao determinada

Fonte DATASUS (2024).

O relatério do DATASUS foi utilizado para mensurar o nimero de afogamentos
ocorridos no periodo de 2009-2019 na Bacia Hidrografica Parand Ill no Estado do Parana e a
Bacia Hidrogréafica Entorno do Lago no Estado de Tocantins onde foram analisados os indices
de risco de afogamento/100.000 habitantes nos municipios que compdem as bacias
hidrogréficas mencionadas, considerando no estudo o local do ébito e a residéncia da vitima.

Apos andlise, os municipios receberam uma classificacao de risco, sendo: vermelho
para elevado, acima de 5 mortes por 100.000 habitantes; alaranjado, entre 4 e 5; amarelo,
entre 3 e 4; azul, entre 2 e 3; e branco, abaixo de 2/100.000 habitantes. A classificacdo seguiu

regras de proporcionalidade.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os casos de afogamento nos municipios da Bacia Hidrogréafica Parana Ill no Estado do
Parana

A Bacia Hidrogréfica Parana lll, uma das escolhidas para o estudo, esta nas margens

do Lago de ltaipu. Os dados utilizados para analisar o objeto “afogamento” foram tabulados
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no periodo de 2009-2019. As mortes foram classificadas nos municipios de duas formas: nos
locais dos incidentes e no local de residéncia das vitimas.

Figura 5 — indice de afogamentos em 28 municipios da Bacia Hidrografica Parana Ill no periodo de

2009-2019
PARANA LOCAL  LOCAL Populagio Afog /100.000Hab RESID. RESID.  Afog /100.000Hab
Bacia Parand 1l 2a3 282  1.099.782 2,331040482 Bacia Parand Il 307 2a3 2,537693007
Cascavel <2 37 332.333 1,012128306 Cascavel 69 <2 1,887482517
céu Azul 7 11819 5,384242629 céu Azul 5 3a4 3,845887592
Diamante D'Oeste <2 1 5.266 1,726340503 Diamante D'Oeste 2 3ad 3,452681007
Entre Rios do Oeste 3 45% 17,8020413 Entre Rios do Oeste 2 3a4 3,956009178
Foz do lguagu 2a3 82 258.248 2,886584002 Foz do Iguagu 88 Ja4d 3,097797466
Guaira 35 33310 9,552141044 Guaira 2 8,733385098
Itaipuldndia 4a5 5 11.385 3,992494111 Itaipulandia 5 4a5 3,992494111
Marechal Cdndido Rondon 2a3 12 53.495 2,039272999  Marechal CAndido Rondon 11 <2 1,869333583
Mateldndia 2a3 5 18.107 2,510330008 Matelandia 6 3ad 3,01239601
Medianeira <2 7 46.574 1,266349543 Medianeira 9 <2 1,756735127
Mercedes <2 1 5.577 1,63007156 Mercedes 2 3ad 3,26014312
Missal 3ad 4 10.704 3,397200707 Missal 3 2a3 2,54790053
MNova Santa Rosa 2a3 2 B8.266 2,199590876 Mova Santa Rosa 2 2a3 2,199590876
Ouro Verde do Qeste 3a4d 2 6.016 3,022243714 Curo Verde do Oeste 0 <32 0
Pato Bragado >5 5 5684 7,996929179 Pato Bragado 5 7,996929179
Quatro Pontes 2a3 1 4,029 2,2563686 Quatro Pontes 1 2a3 2,2563686
Santa Helena 435 13 26.767 4,415205569 Santa Helena 7 2a3 2,377418599
Santa Terezinha de Itaipu 4as 11 23.699 4,219587324  Santa Terezinha de Itaipu a 3a4 3,068790751
580 Miguel do lguagu 4as5 14 27.576 4,615344041 530 Miguel do lguagu 9 2a3 2,967006883
580 Pedro do lguagu <2 1 5.820 1,562011871 530 Pedro do lguagu 1 <2 1,562011871
Terra Roxa <2 2 17.522 1,037656556 Terra Roxa 1 <2 0,518828278
Toledo <2 20 142.645 1,274620084 Toledo 27 <2 1,720737113
Tupissi <2 1 8.109 1,121088801 Tupdssi 1 <2 1,121088801
Vera Cruz do Oeste 5 8.454 5,376690569 Vera Cruz do Oeste 7 7,527367357
Maripd <2 ] 5.582 0 Maripa ] <2 0
Ramilandia <2 4] 4.476 0 Ramilandia 1] <2 0
Santa Tereza do Oeste <2 1] 10.096 i} Santa Tereza do Qeste 3 2a3 2,701339865
S30 José das Palmeiras <2 0 3.627 0 S30 José das Palmeiras 1 2a3 2,506454119

Fonte: Schinda (2021).
* indice de risco por bacia Estado = Y/X=Z
Onde: Y = (média dos 6bitos de afogamento aquatico dos anos de 2009-2019, por municipio e ou
bacia hidrogréfica); X = (populagdo do municipio pertencente a bacia hidrografica utilizando senso
2010); Z = (resultado por 100.000habitantes).

Na figura 6 estdo demonstrados os indices de morte por afogamento por 100.000
habitantes, representado por cores, sendo branco para igual ou menor que 2 por 100.000
habitante, azul 2 a 3, amarelo 3 a 4, laranja 4 a 5 e vermelho maior que 5. Essa padronizagéo
de cores foi utilizada pela Sociedade Brasileira de Salvamento Aquético, (2021b) conforme a
Figura 3. Observa-se que, nos municipios de Entre Rios do Oeste (17,80); Guaira (9,55) e
Pato Bragado (7,79) os indices de afogamento classificados por local estdo muito altos.
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Na Figura 6 se pode também observar os locais que apresentaram maior risco de
afogamento na Bacia Hidrogréafica Paran& Ill em relagdo aos locais em que as vitimas
residiam.

Figura 6 — Mapa de risco dos locais de afogamentos dos 28 municipios da Bacia Hidrografica Parana
I, no periodo de 2009-2019 e do local de residéncia da vitima

LOCAL DO AFOGAMENTO LOCAL DE RESIDENCIA DA WVITIMA

€2

2a3
3a4
4as

o M|
w o |w|rn
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Cascavel

Fonte: Schinda (2021).

Neste mesmo periodo comparativo a média de mortes do Brasil foi de 3,18 mortes por
100.000 habitantes, sendo que, no Parana foi de 2,89 e na Bacia Hidrogréfica Parana Il de
2,33.

E interessante notar essas variacdes nos indices de 6bitos por afogamento dentro da
mesma bacia hidrografica. Isso pode indicar diferencas significativas em termos de fatores de
risco, acesso a medidas preventivas e conscientizacdo sobre seguranca aquatica entre os
municipios.

Os casos de afogamento nos municipios da Bacia Hidrogréafica Entorno do Lago no
Estado do Tocantins

A Bacia Hidrografica do Entorno do Lago UHE possui aproximadamente 6,8% da area
do Estado de Tocantins e concentra em torno de 24,4% de sua populacdo (SEMARH, 2015).
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Na &rea total da bacia estdo localizados 19 municipios, conforme segue: Alianca do
Tocantins, Aparecida do Rio Negro, Barrolandia, Brejinho de Nazaré, Crixas do Tocantins,
Fatima, Ipueiras, Lajeado, Miracema do Tocantins, Monte do Carmo, Nova Rosalandia,
Oliveira de Féatima, Palmas, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional, Pugmil, Santa Rosa,
Silvanopolis e Tocantinia, sendo dois dos quatro maiores do Estado de Tocantins: Porto
Nacional e Palmas.

Figura 7 — indice de afogamentos em 19 municipios da Bacia Hidrografica Entorno do Lago no Estado
de Tocantins no periodo de 2009-2019

TOCANTINS LOCAL Populagdo  Afog. /100.000 Hab LOCAL RESID Afog. /100.000 Hab RESID
Bacia Entorno do Lago 3a4 495,683 3,954140045 196 Bacia Entorno do Lago 4as 4,095359332 203
Alianga do Tocantins 3ad 5.346 3,741114852 2 Alianga do Tocantins n 9,352787131 5
Aparecida do Rio Negro - Aparecida do Rio Negro 2
4,843 8,250825083 4 4as 4,125412541
Barroldndia 5.651 3,539196602 2 Barroléndia <2 1,769598301 1
Brejinho de Nazaré 5.519 12,68345715 7 Brejinho de Nazaré - 7,247689799 4
Crixas do Tocantins 1.735 5,763688761 1 Crixas do Tocantins 5,763688761 1
Fatima 3.830 2,610966057 1 Fatima 2a3 2,610966057 1
Ipueiras 2.052 14,61588304 3 Ipueiras d4as 4,873254347 1
Lajeado 3.167 4420587307 14 Lajeado 12,63024945 4
Miracema do Tocantins Miracema do Tocantins 16
17.936 10,59322034 19 8,920606601
Monte do Carmo 8.066 6,19885941 5 Monte do Carmo 6,19885941 5
Nova Rosalandia 4304 6,970260223 3 Nova Rosalandia 6,970260223 3
Palmas 306.296 2,350667328 72 Palmas 2a3 2,709797059 83
Paraiso do Tocantins 51.891 1,73440481 9 Paraiso do Tocantins Jad 3,083386329 16
|Porto Nacional BEl o 7,877560207 £ PortoNacional En 844043079 45
Pugmil 3a4 2717 3,680529996 1 Pugmil 3a4 3,680529996 1
Santa Rosa do Tocantins - 4,345 10,31778787 5 Santa Rosa do Tocantins - 8,251230293 4
Silvanépolis <2 5.428 1,842299189 1 Silvanépolis <2 1,842299189 1
Tocantinia 7.617 6,564264146 5 Tocantinia - 11,81567546 3
Oliveira de Fatima <2 L1118 0 0 Oliveira de Fatima 8,944543828 1

Fonte: Schinda (2021).
* indice de risco por bacia Estado = Y/X=Z
Onde: Y = (média dos 6bitos de afogamento aquatico dos anos de 2009-2019, por municipio e ou
bacia hidrogréfica); X = (populagdo do municipio pertencente a bacia hidrografica utilizando senso
2010); Z = (resultado por 100.000habitantes).

Na figura 7 estdo demonstrados os indices de morte por afogamento por 100.000
habitantes, representado por cores, sendo branco para igual ou menor que 2 por 100.000
habitante, azul 2 a 3, amarelo 3 a 4, laranja 4 a 5 e vermelho maior que 5. Essa padronizagéo
de cores foi utilizada pela Sociedade Brasileira de Salvamento Aquético (2021b), conforme a

LERRS - ISSN 2675 3456 - V.6, N.1, 2024 p. 13

Puerto Iguazu
Cidade de Londres Cidade do Rio de Janeiro Cidade de Brasilia Cidade de Curitiba Cidade de Foz do Iguacu Argentina

London City iy ! Rio de Janeiro City o Brasilia City Curitiba City Foz do Iguagu City
e s o
A
"' N \ CErm |
] 0 11

Ciudad del Est
Paragua)
- <> oy

~th

“ Hidrelétrica
de Itaipu




International Journal of Environmental =

O

Resilience Research and Science (|JERRS)

Figura 7. Observa-se que, nos municipios de Lageado (44,2); Ipueiras (14,6) e Brejinho de
Nazaré (12,6) os indices de afogamento classificados por local estdo muito altos.

Na Figura 8 se pode também observar os locais que apresentaram maior risco de
afogamento na Bacia Hidrografica Entorno do Lago no Estado de Tocantins em relacdo aos

locais em que as vitimas residiam.

Figura 8 — Mapa de risco dos locais de afogamentos dos 19 municipios da Bacia Hidrografica Entorno
do Lago no Estado de Tocantins, no periodo de 2009/2019 e do local de residéncia da vitima?

Local do obito Local onde residia a da vitima

i3
Ind
Imd

aAs3

Fonte: Schinda (2021).

Neste mesmo periodo comparativo a média de mortes do Brasil foi de 3,18 mortes por
100.000 habitantes, sendo que, no Estado de Tocantins foi de 4,94 e na Bacia Hidrogréfica

Entorno do Lago no Estado de Tocantins de 3,95.

2 A consulta online ao banco de dados sobre afogamentos nos estados mencionados esta localizada
no endereco: www?2.datasus.gov.br/DATASUS.
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Fonte: Autor (2024).

Aspectos socioecondmicos, culturais e comportamentais sdo fundamentais para uma
analise mais abrangente dos indices de afogamento. Embora ndo sejam o foco deste estudo
inicial, eles certamente devem ser considerados em fases posteriores para desenvolver

estratégias mais eficazes de prevencao por bacia hidrografica.
Importancia da Implementacédo de Politicas Publicas de Prevencado ao Afogamento

No Brasil ja existe legislacdo que poderia ser usada com referéncia para
implementacao de politicas publicas de prevencéo de afogamento nos municipios. Ao analisar
a Lei Federal n° 12.608/12 — Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — em seus Art. 6°,
7° e 8°, especialmente este ultimo, fica evidente a possibilidade de ser implantada uma politica
publica de prevencgédo de afogamento nos Municipios de forma integrada com o Estado e a

Unido. Conforme dispostos:

Art. 6° Compete a Unido: | - a identificacdo dos riscos de desastres nas
regides geograficas e grandes bacias hidrogréaficas do Pais;

e Xl - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material
didatico-pedagogico relacionado ao desenvolvimento da cultura de
prevencéo de desastres. § 1° O Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil
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conterd, no minimo: | - a identificacéo dos riscos de desastres nas regifes
geograficas e grandes bacias hidrograficas do Pais; e

Art. 7° Compete aos Estados:

V - identificar e mapear as &reas de risco e realizar estudos de identificacao
de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido
e 0s Municipios;

VIl - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil e na divulgacao de protocolos de prevencéo e alerta e de a¢fes
emergenciais. Paragrafo tnico. O Plano Estadual de Protegéo e Defesa Civil
contera, no minimo: | - a identificacéo das bacias hidrograficas com risco de
ocorréncia de desastres;

e Art. 8° Compete aos Municipios:

V - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

X - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre
as acdes emergenciais em circunstancias de desastres;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associacbes de
voluntarios, clubes de servicos, organizagbes ndo governamentais e
associacOes de classe e comunitarias nas acdes do SINPDEC e promover o
treinamento de associa¢gfes de voluntarios para atuacdo conjunta com as
comunidades apoiadas. (Brasil, 2012). grifo nosso

A prevencao de afogamento é uma das atribuic6es da defesa civil municipal, portanto,
buscar as parcerias no mapeamento de areas de risco e nas medidas de mitigacao é
atribuicdo legal da prefeitura e um direito da populagéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar os casos fatais registrados no DATASUS e considerar tanto os locais de
Obito quanto as residéncias das vitimas, foi possivel ter uma visdo abrangente dos padrdes
de distribuicdo geografica desses eventos. Isso pode ajudar a direcionar melhor as estratégias
de prevencdo e intervencdo em &reas especificas que apresentem maior incidéncia de
afogamentos fatais. Ao refletir sobre a questdo de que os afogamentos podem ser evitaveis,
mesmo assim, estdo acontecendo com elevados indices de mortes, nos municipios
pertencentes as Bacia Hidrografica Parana Il e Bacia Hidrografica Entorno do Lago no Estado
de Tocantins, e considerando, ainda, que muitos municipios tem indices de Obitos
elevadissimos, superiores aos indices dos Estados demonstrando da necessidade urgente de
medidas de prevencdo pontual para esses municipios com alto indice. Diante dessa
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constatacdo, fica evidente a necessidade de criar uma politica publica de prevencdo de
afogamento especifica para cada bacia hidrografica, a ser executada nos municipios. Esta
politica deve padronizar procedimentos e promover a integracao entre varias instituicdes de
interesse para o programa. Existem procedimentos de baixo custo que podem ser
implementados imediatamente através da estrutura administrativa das prefeituras municipais.
A analise estatistica das mortes por afogamento revela variagdes no nimero de mortes no
mesmo municipio dentro da mesma bacia hidrogréfica, considerando o local do 6bito e o local
de residéncia da vitima. Quando o nimero de mortes no local € maior que o niumero de
residentes, isso indica que o municipio possui caracteristicas turisticas. Nesse caso, a politica
de prevencao também deve focar na orientagdo dos visitantes sobre os riscos de incidentes
aguaticos no municipio, justificando assim o uso da estrutura municipal.

O Estado, através do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil Estadual, pode auxiliar os
municipios na elaboracdo dos planos de contingéncia contra afogamento, servindo como
modelo de implementacdo de medidas preventivas para outros municipios da bacia
hidrografica. Com a implementacdo de um programa de prevencdo de afogamento no
municipio, o gestor municipal tem a oportunidade de dispor e executar o plano de contingéncia
contra afogamento, cumprindo sua obrigacdo legal e eximindo-se dos riscos inerentes as
areas nauticas de lazer, evitando, assim, muitos Obitos por afogamento. Compreende-se,
portanto, que a prevencao de afogamento deve ser desenvolvida para gerir 0s riscos da bacia
hidrogréfica e executada nos municipios, direcionada para atender a demanda dos moradores
do municipio da regido e dos turistas. Quanto mais municipios aderirem aos planos de
contingéncia contra afogamento de forma integrada, mais bacias hidrogréficas se tornaréo
resilientes e mais vidas poderao ser salvas.

Para a implementacao eficaz dessa politica publica, algumas acfes podem ser
consideradas na elaboracéo do plano de contingéncia contra afogamentos:

1. Mapeamento de Areas de Risco: Identificar e mapear as areas de maior risco de
afogamento em cada municipio da bacia hidrogréfica.

2. Campanhas de Conscientizacdo: Realizar campanhas educativas direcionadas
tanto aos residentes quanto aos turistas, destacando os riscos e medidas de
seguranca em areas aquaticas identificadas no mapeamento de areas de risco.
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3. Sinalizacdo Adequada: Instalar sinalizacdes claras e visiveis nas areas de risco,
indicando perigos e regras de segurancga.

4. Treinamento de Salvamento e Prevencdo: Oferecer treinamento em prevencao,
primeiros socorros e técnicas de salvamento para equipes locais e voluntarios.

5. Parcerias Interinstitucionais: Estabelecer parcerias entre érgdos municipais,
estaduais, associagbes de turismo, clubes, entre outros, para coordenar agbes de
prevencgdao e resposta a afogamentos.

6. Monitoramento e Fiscalizagdo: Implementar programas de monitoramento continuo
das éareas de risco e fiscalizar o cumprimento das normas de segurancga.

7. Disponibilidade de Equipamentos de Guarda-vidas: Garantir a presenca de
equipamentos de salvamento, como boias e cordas, em locais estratégicos abertos
para a visitagcdo publica.

Essas acdes, quando integradas e coordenadas, podem contribuir significativamente
para a reducdo do numero de afogamentos nas bacias hidrograficas, promovendo a

seguranca e bem-estar da populagéo local e dos visitantes.

REFERENCIAS

BLOOMBERG, L. P. Global report on drowning: preventing a leading killer. World Health
Organization (Ed.). Geneva, Switzerland: World Health Organization, 2014.

BRASIL. DATASUS. Disponivel em: http:www2.datasus.gov.br/DATASUS/. Acesso em: 05 mar. 2024.

BRASIL. Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil
— PNPDEC. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm.
Acesso em: 15 set. 2021.

PHTLS/NAEMT. Atendimento pré-hospitalar ao traumatizado. [trad. Renata Scavone, et al.] 7. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. 896 p.

SCHINDA, Antonio; SZPILMAN, David; FERREIRA, Angelo Mazzucchi S.; TAVARES, Ricardo D.F.
Municipio resiliente em afogamento. Revista Internacional Resiliéncia Ambiental Pesquisa e
Ciéncia, n. 1, v. 1, p. 93-105, 2019.

SCHINDA, Antonio. Medidas de prevencdo de afogamento dirigidas a uma bacia hidrogréfica:
uma nova estratégia. 2021. 158 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem
Puablica) — Centro de Altos Estudos de Seguranca, Policia Militar do Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo,

2021.
LJERRS - ISSN 2675 3456 - V.6, N.1,2024 p. 18
Puerto Iguazu
A Cidade de Londres / Cidade do Rio de Janeiro Cidade de Brasilia Cidade de Curitiba Cidade de Foz do Iguagu Argentina
London City L Rio de Janeiro City . Brasilia City Curitiba City Foz do Iguagu City
- | ks <> 2~ - Ciudad del Est
™ s : e R oS o - Paraguay
=it v Y ; % =
\ Pt g | i -
£ \ 2L ‘ ‘ )\ A | oL adMg B : Hidrelétrica ~
i .y | b L . a8 5 Vi - 3
] 0 ' i Cad - de /f(ll o &

i~
5

Cataratas do Iguagu A l ]



International Journal of Environmental < =

Resilience Research and Science (IJERRS)

SOBRASA. Resolucdo ONU A/75/24.Bangladesh e Irlanda: projeto de resolugdo. Prevencéo global de

afogamento. Trad. SZPILMAN, David; QUEIROGA, Ana Catarina
Disponivelem:https://www.sobrasa.org/new_sobrasa/arquivos/baixar/resolucao_ ONUpdf. Acesso em:
15 mai. 2024.

SOBRASA. Sociedade Brasileira de Salvamento Aquético. Afogamentos. Boletim epidemiolégico no
Brasil 2021 (ano base 2019 e outros) SZPILMAN, David et al. (Org.). 8. ed. 2021b. Disponivel
em:https://www.sobrasa.org/new_sobrasa/arquivos/baixar/AFOGAMENTOS_Boletim_Brasil_2021.pdf
. Acesso em: 01 mai. 2024.

SZPILMAN, David. Afogamento - perfil epidemiolégico no Brasil —ano 2012. Sociedade Brasileira
de Salvamento Aquatico — SOBRASA, Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: <http://www.sobrasa.org>.
Acesso em: 07 maio. 2024.

World Conference on Drowning Prevention 2023, Abstract Book, Perth Australia.

LERRS - ISSN 2675 3456 - V.6, N.1, 2024 p. 19

§ . Puerto Iguazu
4 Cidade de Londres 1 Cidade do Rio de Janeiro + Cidade de Brasilia Cidade de Curitiba Cidade de Foz do Iguagu Argentina
London City (o Rio de Janeiro City . Brasilia City Curitiba City Foz do Iguagu City ;
d _ g e <> Py Ciudad del Est
- A = f = <> T = __ Paraguay
|o g i \ w11 11 Y faf 1 5 % 5 B <2 )
: llyl = ;:; Iy \ FErm ( \\ ‘ AR | My B H“ v Hidrelétrica .8
LU sy I\ NS 8Ll g : s L N deltaipu _“{p%Pe &
3 I ;
‘ 0

Cataratas do Iguagu s l )



