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Resumo: A regularizagdo fundiaria no Brasil € um dos principais desafios a ser superado no pais. Sem
um titular é praticamente impossivel responsabilizar alguém pelos crimes ambientais como queimadas
e desmatamentos, pois o Estado ndo recebe tributos, as empresas ndo conseguem comprovar a
rastreabilidade de suas cadeias produtivas e para os posseiros que estao trabalhando ndo ha crédito,
ou facilidades. Na mesma toada, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e a Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono trazem beneficios econdmicos e sociais ao produtor e ao meio ambiente, além
de mitigar as emissdes de gases de efeito estufa na agropecuéria. Desse modo, o objetivo deste
trabalho é apresentar uma visdo geral dos papéis da regularizacdo fundiéria e dos programas de PSA,
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além do Plano ABC+ e RenovAgro para o enfrentamento as mudancas climaticas no Brasil. Para isso,
optou-se por uma pesquisa exploratéria qualitativa, com reviséo bibliografica e documental e estudo de
caso do MATOPIBA, buscando ampliar e detalhar a relevancia dos aspectos citados. Como resultado,
0 artigo apresenta que a coordenacéo eficiente do uso das terras, aliada a regularizagdo fundiéria, é
fundamental para enfrentar os desafios econémicos, ambientais e climaticos.

Palavras-Chave: Regularizacdo Fundiaria; Mudangas Climéticas; Desenvolvimento Econémico;
Preservacdo Ambiental; Agricultura de Baixo Carbono.

Abstract: Land regularisation in Brazil is one of the country's biggest challenges. Without land titles, it's
virtually impossible to hold anyone accountable for environmental crimes such as fires and
deforestation, because the state doesn't receive taxes, companies can't prove the traceability of their
production chains, and there are no loans or facilities for squatters who work. In the same way, Payment
for Environmental Services (PES) and Low Carbon Agriculture (LCA) bring economic and social benefits
to producers and the environment, as well as reducing greenhouse gas emissions from agriculture. The
aim of this paper is therefore to provide an overview of the role of land regularisation and PES
programmes, as well as the ABC+ Plan and RenovAgro, in tackling climate change in Brazil. To this
end, we have opted for a qualitative exploratory study, with a bibliographical and documentary review
and a case study of MATOPIBA, in order to expand and detail the relevance of the aspects mentioned.
One of the results of the article is that the efficient coordination of land use, combined with the
regularisation of land titles, is fundamental to meeting the economic, environmental and climate
challenges.

Key Words: Land Regularization; Climate Change; Economic Development; Environmental
Preservation; Low Carbon Agriculture.

INTRODUCAO

A regularizacdo fundiaria, prevista nas constituicbes brasileiras e legislacbes
infraconstitucionais, ainda € um dos maiores desafios enfrentados pelo pais ao longo dos
séculos. Nessa temédtica, o0 maior deles consiste em identificar e legitimar os proprietarios em
situacdo de ocupacdao irregular. Para tanto, foram criados o Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agréaria (INCRA), Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), Certificado de
Cadastro de Imével Rural (CCIR) e Cadastro Ambiental Rural (CAR), dentre outros (Tybusch;
Bertoncelli, 2022).

Entretanto, a inconsisténcia dos dados cadastrados nos 6rgdos prejudica a
confiabilidade das informag@es sobre imdveis rurais no Brasil (Ferreira Junior; Santos; Aguiar,
2023). Isso tem consequéncias negativas para a seguranca juridica; o crédito rural; o mercado
de terras; a reforma agraria; e o meio ambiente. O Estado néo recebe tributos, as empresas
ndo conseguem comprovar a rastreabilidade de suas cadeias produtivas e, para 0s posseiros
gue estédo trabalhando, ndo héa crédito ou facilidades, dificultando inclusive, o enfrentamento
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as mudancas climaticas no pais.

Dentre as mencbes anteriores, destaca-se a relevancia do CAR, o qual reune
informac0®es sobre as terras no Brasil. Através desse registro obrigatorio, o produtor rural da
seguimento a adequacao ambiental e agricola de suas terras e pode desfrutar de beneficios
econbmicos. Assim, o cadastro € uma oportunidade Unica de promover ganhos para
assentamentos, propriedades privadas e outros territorios que necessitam de regularizacédo
ambiental e fundiaria. Desse modo, a regularizacao fundiaria pode gerar uma ampla gama de
beneficios, tais como: seguranca juridica para os proprietarios de terras; acesso ao crédito
rural; investimentos em infraestrutura; prote¢cdo ambiental; e reducé@o de conflitos fundiarios
(Goémez; Vieira Filho, 2023).

Aliado ao que foi descrito, com o advento da Lei n°® 14.119/2021, a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), com seus programas e projetos se constitui em
uma forma de remunerar agricultores e comunidades rurais e tradicionais por manter ou
recuperar 0s servicos ambientais prestados por suas propriedades, oferecendo beneficios
monetarios, como 0 pagamento em dinheiro, ou hdo monetarios, incluindo a concesséo de
crédito e seguro agricola com facilidades ou o fornecimento de produtos e equipamentos. O
PSA visa promover a conservagdo ambiental e a sustentabilidade; preservar a biodiversidade;
proteger e melhorar a qualidade dos recursos hidricos, ar e solos; mitigar as emissdes de gases
de efeito estufa (GEE); e promover a seguranca alimentar. No entanto, € importante que o
instrumento seja bem planejado e implementado para garantir que seja eficaz e equitativo.

Para esquadrinhar o tema deste artigo, foi utilizado um estudo de caso sobre a fronteira
agricola moderna estabelecida no MATOPIBA, constituido pelos estados do Maranhdo,
Tocantins, Piaui e Bahia. Essa forma de expansao da fronteira agricola moderna pode ser
compreendida pela ocupacdo de terras para fins agropecuarios, baseada em inovacao
tecnolégica, em grandes areas de producao para o mercado internacional, financiada por
tradings internacionais que se apropriam da renda ficticia gerada pela especulagcdo com
commodities (Fernandes et al.,2019). Essa expansdo gera impactos ambientais, sociais e
econdmicos significativos. Contribui para a producéo recorde de gréos, mas por outro lado
acarreta o desmatamento e a perda da biodiversidade. Além disso, desloca populacbes
tradicionais, como camponeses, indigenas e quilombolas (Iza Pereira; Pauli, 2019).
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O MATOPIBA também é apontado como uma das regibes emissoras de gases de
efeito estufa (GEE) do pais, assim torna-se um desafio ambiental e climético a ser trabalhado.
A agropecuaria impulsiona o desmatamento responsavel pela maior parte das emissées de
GEE no MATOPIBA, portanto a mitigacao destas se constitui em uma estratégia importante
para o enfrentamento da problematica no territorio nacional (Imaflora, 2023).

Nesse contexto, o Brasil visa estabelecer estratégias de enfrentamento as mudancas
climaticas na agropecudéria, estimulando a adogéo de tecnologias da Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono (ABC). Os sistemas, praticas, produtos e processos de producdo
sustentaveis incluem ferramentas baseadas na ciéncia, como recuperacdo de pastagens
degradadas; plantio direto; integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF); sistemas
agroflorestais (SAF); florestas plantadas; uso de bioinsumos; e sistemas irrigados, dentre
outras (Brasil, 2021).

As estratégias citadas visam contribuir para a reducao das emissdes de gases de efeito
estufa da agropecuaria, melhoria na produtividade e eficiéncia do uso dos recursos naturais.
Além da coordenacéo entre os diferentes atores envolvidos na implementagéo da Agricultura
de Baixa Emisséo de Carbono (ABC), transparéncia e participacdo da sociedade civil. Ainda
h& aspectos a serem superados para fortalecer a governanga da fase atual do plano (Plano
ABCH+), simplificando o programa de financiamento, recentemente renomeado RenovAgro e,
tornando-o mais acessivel aos pequenos e médios produtores rurais.

Considerando o que foi exposto até o0 momento, o artigo tem por objetivo apresentar
uma visao geral dos papéis da regularizacdo fundiaria e dos programas de PSA, além do
Plano ABC+ e RenovAgro para o enfrentamento as mudancas climaticas no Brasil. Para isso,
optou-se por uma pesquisa exploratéria qualitativa, com revisao bibliografica e documental e
estudo de caso do MATOPIBA, buscando ampliar e detalhar a relevancia dos aspectos
mencionados para o enfrentamento as mudancgas climaticas.

Este documento estd organizado sem seis secfes. A primeira secao expde 0S
aspectos relevantes sobre o  histérico da estrutura, legislacdo constitucional e
infraconstitucional sobre a regularizacdo fundiéria no Brasil. A segunda secdo apresenta a
importancia do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para a preservacdo ambiental. A
terceira secdo aborda o estudo de caso da expansao agricola moderna no MATOPIBA. Na
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guarta secao destaca-se a importancia do Plano ABC+ e linhas de financiamento do
RenovAgro, para a adaptacao e mitigagdo as mudancas climéticas. Na quinta e sexta secéo
se apresentam, respectivamente, a metodologia e os resultados e discussdes. A sétima sec¢ao

finaliza o artigo com as consideragodes finais.
FUNDAMENTACAO TEORICA
Os desafios territoriais e ambientais da regularizacéo fundiaria no Brasil

Airregularidade das terras brasileiras é sistémica e remonta a estrutura patrimonial em
suas origens. Diversas normas foram editadas para normatiza-las e objetivaram a
regulamentacéo e controle sobre o direito de propriedade e posse, contudo acirraram-se 0s
conflitos fundiarios quanto a segregagéo de acesso a terra, perpetuando os efeitos até hoje
(Tierno, 2020).

Na Constituicdo de 1824 e na Lei de Terras (Lei n°® 601) em 1850, ambos os institutos
estabeleceram os requisitos para a aquisi¢cao da terra, por meio de compra, transformando-a
em mercadoria, mantendo-a nas maos das elites, vedando o acesso aos escravos livres e
agricultores  imigrantes empobrecidos. Constituicbes posteriores e legislagbes
infraconstitucionais, na segunda metade do século XX, ndo conseguiram modificar essa
l6gica. O Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504), de 1964, previa a possibilidade de distribuicdo de
terras aos camponeses, mediante reforma agraria, mas por outro lado, incentivava a criacéo
de empresa rural, dificultando a regularizacao fundiaria, mesmo com a previsao constitucional
de 1988, estabelecendo a fungéo social da terra, como forma de distribuicdo e reducdo do
latifandio (Zeratti, 2021).

Apb6s 1970, criou-se o Instituto Nacional e Reforma Agraria (INCRA) cuja atribuicéo
era organizar 0 acesso a terra via desapropriacdo, cadastrar, realizar programas de
regularizacdo fundiaria, assisténcia técnica, infraestrutura e programas de educacdo em
assentamento, entre outros e, ainda, efetivar a reforma agraria e desenvolver regides rurais
de forma sustentavel. Em 1972, originou-se o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)

se constituindo em um cadastro obrigatorio que redne informages sobre imoveis rurais no
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Brasil. O objetivo inicial do SNCR era criar um banco de dados Unico com informacdes sobre
todos os imoveis rurais do pais, incluindo informacdes sobre proprietérios, detentores,
tamanho, localizacao, situacédo juridica e producéo agricola (Laskos, 2014).

No Cadastro de Iméveis Rurais (CIR), ha informagBes sobre proprietarios,
arrendatarios, meeiros, parceiros e ocupantes de iméveis rurais, incluindo usufrutuarios, nu-
proprietarios, posseiros por simples ocupacdo e posseiros a justo titulo. No formulério,
preenchido para a obtencdo do CCIR exige-se que o produtor rural informe documentos que
comprovem a propriedade ou posse, dentre outros, além da produtividade, o memorial
descritivo e a planta do imoével, bem como a cartografia da regido. A documentacao
comprobatéria deve ser digitalizada e encaminhada ao 6rgao (Incra, 2020).

No momento de registro do imovel, a obrigagdo do cartério seria exigir do proprietario
apresentar formulario com mapa cartografico do imovel e limitagdo entre os confrontantes.
Contudo, ainda de acordo com Laskos (2014), parte dos proprietarios ndo os exibem e o0s
cartoérios realizam o registro de forma equivocada com dominios maiores ou menores. Isso
dificulta realizar a limitagdo de propriedade e identificar possiveis sobreposi¢des de titulos de
propriedade rural, facilitando a falsificagdo de posses e de propriedades.

Realizar a conexao entre o0s registros e 0s documentos cartograficos dessas
propriedades nos cartérios e no CAR possibilitaria a regularizacdo fundiaria, a protecao dos
recursos naturais, a promo¢do do mercado de terras e do crédito rural e a reducao dos
conflitos fundiarios. Exemplificando a discusséo, é vélido ressaltar os impressionantes 56,4
milhdes de hectares situados na Amazénia Legal, ocupados e registrados no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), porém sem regularizagdo fundiaria que, se for realizada, tem um
potencial de arrecadar R$470 bilhSes para o governo brasileiro. E esse montante arrecadado
poderia ser direcionado a um fundo para novas Unidades de Conservacgéo. Do total de 56,4
milhdes de hectares mencionados, 33,5 milhdes compreendem ocupacdes de pequeno porte
sem desmatamento recente. Os 22,9 milhdes de hectares restantes, necessitam de alteracbes
na lei para fins de regularizacdo (Instituto Escolhas, 2023). Esses dados e informacdes

complementares podem ser visualizados no infografico a seguir.
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Figura 1 - Novo Arcabougo Fundiario para a Amazonia Legal
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Fonte: Instituto Escolhas (2023). Disponivel em: https://escolhas.org/wp-
content/uploads/2023/08/Onepage NovoArcaboucoFundiario.pdf. Acesso em: 27 nov. 2023.

Recompensa por Servicos Ambientais visando a Regularizacdo Fundiéria

ApOs o advento da Lei n° 14.119/2021, os projetos ou programas de PSA tornam-se

meios para remunerar agricultores e comunidades rurais e tradicionais por manter ou recuperar

0s servicos ambientais prestados por suas propriedades. Oferecem beneficios monetarios

(pagamento em dinheiro), ou ndo monetarios, tais como a concessao de crédito e seguro

agricola com facilidades ou o fornecimento de produtos e equipamentos. No Brasil, os projetos

de PSA mais comuns sdo aqueles que oferecem beneficios monetérios. O valor do pagamento

pode variar de acordo com o servigo prestado, a area da propriedade e a localizagdo da

propriedade em relacéo a algum contexto especial, como o caso de estar inserida em uma bacia

hidrogréfica estratégica em lugares com problemas de seca (Souza; Miura, 2022).
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Dessa forma, conforme observa Denny et al. (2023), o PSA é uma politica publica que
almeja resultado benéfico & sociedade mediante organizacdo e planejamento sobre os
recursos cabiveis e prioridades a serem cumpridas, fundamentadas no direito ao meio
ambiente, preconizado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e nas politicas publicas
concretizadas nas prerrogativas constitucionais. Tal politica vem sendo implantada no Brasil
desde o inicio dos anos 2000 e em 2012 veio a ser regulamentada pelo enunciado normativo
disposto na Lei n° 12.651 (Lei de Protecdo a Vegetagcdo Nativa), nos artigos 41, inciso | e 58,
inciso VIII. O desenvolvimento do programa acompanha as particularidades e idiossincrasias
regionais e locais. Portanto, o PSA é enquadrado como um instrumento econémico precificado
com finalidade definida como incentivo financeiro de boas praticas ambientais para
proprietarios de terras que, consequentemente, tendem a corrigir danos antropolégicos

causados na natureza e promovem a preservacao.
O caso do MATOPIBA

O relatério das Projecdes do Agronegocio 2020-2021 a 2030-2031, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), publicado em 2021, apresenta o volume de
producéo agricola para a regido do MATOPIBA, considerado o 4° lugar em producéo de graos
do Brasil. O MATOPIBA é constituido pelos seguintes estados: Maranhao com a producao de
32,77% - Tocantins com 37,95% - Piaui - 11,21%, Bahia - 18,06%. Com popula¢éo de 5,9
milhdes de habitantes.

A situacdo Agraria do MATOPIBA é constituida de 19% de Areas legalmente
atribuidas, possui cerca de 46 unidades de conservacao, contém 35 terras indigenas, 1.053
assentamentos realizados, além de proteger 36 quilombolas e possuir um total de 324 mil
estabelecimentos agricolas na regido, e a previsao da producao de graos dobrou em 10 anos,
de 14,0 milhdes de toneladas, na Safra 2011-2012 para 27,6 milhdes em 2020-2021.

Ja o novo relatério das Projec6es do Agronegocio - Brasil 2022/23 a 2032/33,
publicado em 2023, aponta que nos ultimos 10 anos, a produgédo de grdos no MATOPIBA
aumentou 93,0% — passou de 18 milhdes de toneladas na Safra 2013/14 para 35 milhdes em
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2022/23. Os quatro estados devem atingir uma producéo de gréos de 48 milhdes de toneladas
nos préximos 10 anos, numa area plantada de 11 milhdes de hectares em 2032/33.

O MATOPIBA abrange 337 Municipios e 31 Microrregibes, possui a extensdo de
73.173.485 ha. O bioma é coberto por cerrado em 90,94% da &rea, Floresta Amaz6nica com
7,27% e caatinga com 1,64%. A regido esta delimitada conforme o mapa a seguir.

Figura 2 - Nova Fronteira - O MATOPIBA
Nova Fronteira - O MATOPIBA

Baixa Grande
do Ribeiro

Luiz Eduardo

S&o Desidério

Barreiras

Il Cerrado

Fonte: MAPA. Secretaria de Politica Agricola, Brasilia-MAPA, 2021, p.79. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-politica-
agricola/projecoes-do-agronegocio/projecoes-do-agroneqocio-2020-2021-a-2030-2031. pdf/view.
Acesso em: 20 nov. 2023.

O objetivo da modalidade de producdo do MATOPIBA é atender ao mercado financeiro
de commodities flexiveis, denominada de expansao de fronteira agricola intensiva moderna,
baseada na tecnologia e grandes areas de producdo para o mercado internacional,
financiadas por tradings internacionais que se apropriam da renda ficticia. No processo de
expansdo, a fronteira agricola moderna abrange territérios de camponeses, indigenas e
quilombolas (Fernandes et al., 2019).

De acordo com o documento “Panorama das Emissdes de Gases de Efeito Estufa da

Regido do MATOPIBA pelos Usos da Terra entre 2000 e 2019”, publicado em outubro de 2023,
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as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), provenientes da producao agropecuaria, sinalizam
uma tendéncia de acréscimo ao longo do tempo. Em 2018 e 2019 atingiram sua maior
porcentagem, com mais de 50% e de 56%, respectivamente, configurando um desafio ambiental
e climatico a ser enfrentado. O restante das emissdes derivou da Mudanca de Uso de Terra e
Floresta. O fendbmeno abarcou os trés biomas da regido, embora tenha sido predominante no
cerrado. Em relacdo a agropecuaria, os dados sao indicativos da ampliacdo das atividades
emissoras, tanto da agricultura como pecuéria. Em contrapartida, em Mudanca de Uso de Terra
e Floresta, houve diminuicdo das emissfes nos trés biomas, 0 que pode expressar que a
diminuicdo do desmatamento esté relacionada a falta de areas ainda com remanescentes de mata

nativa que possam ser convertidas para uso (Quintana; Borges; Rodrigues, 2023).

O Plano ABC+ e o RenovAgro, estratégias importantes para o enfrentamento as

mudancas climaticas no Brasil

A principal estratégia fomentada no pais para o enfrentamento as mudancas climaticas
na agropecuaria € o estimulo a adocao das tecnologias da Agricultura de Baixa Emissao de
Carbono. Apesar da primeira fase do Plano ABC (2010-2020) ter apresentado sucesso no
cumprimento de todas as metas estabelecidas®, estudos realizados’ apontaram fragilidades
em governancga e no programa de financiamento para adeséo das tecnologias propostas.

Atualmente esta em vigor o Plano ABC+, renomeado “Plano Setorial para Adaptagao

a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuéaria, com vistas ao

6Segundo a EMBRAPA (2021) o Plano ABC mitigou cerca de 170 milhdes de toneladas de diéxido de
carbono equivalente em uma éarea de 52 milhdes de hectares, superando em 46,5% a meta
estabelecida.

’As fragilidades em governanca do Plano ABC foram abarcadas em varios documentos de
organizacdes afins. Aqui, foram priorizados os relatérios do OBSERVATORIO ABC, publicados em
2013 e 2015 que podem ser consultados, respectivamente, em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15353 e
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15314?show=full. O Relatério CGU de Avaliacédo
dos Resultados da Gestdo do MAPA, de 2018 (Ordem de Servico n® 201700337), também apontou
problemas substanciais em governanca e esta disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/. Ja a
AGROICONE, identificou vulnerabilidades tanto em governanca como nos financiamentos em um
relatorio de 2020 que esta disponivel em: https://www.agroicone.com.br/wp-
content/uploads/2020/10/Agroicone-Estudo-Plano-ABC-2020.pdf.
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Desenvolvimento Sustentavel (2020-2030) - ABC+” ou em sua forma resumida, “Plano de
Adaptacédo e Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura - ABC+” (MAPA, 2023). Por meio de
uma abordagem integrada da paisagem, o plano prop&e o estimulo & ado¢do e manutencéo
de sistemas, praticas, produtos e processos de produc¢do sustentaveis embasados na ciéncia,
com foco no fortalecimento da adaptacéo e mitigacdo de emissées de GEEs na agropecuéria
(Brasil, 2021).

No rol das modificacfes realizadas, 0 MAPA (2023) rebatizou o antigo Programa ABC
de RenovAgro (Programa para Financiamento a Sistemas de Producdo Agropecuéria
Sustentaveis). Conectada a tematica, a Resolugdo CMN n° 5.081 de 29/6/2023, do Banco
Central do Brasil, incorporou normas referentes a impedimentos sociais, ambientais e
climaticos para a concessao do crédito rural.

Conforme salienta a organizacdo Politica por Inteiro (2023), de janeiro de 2024 em
diante, as instituicdes bancérias ndo poderdo fornecer empréstimos para empreendimentos
em propriedades rurais em que exista embargo de 6rgédo ambiental (estadual ou federal), em
todos os biomas do pais. Estdo impedidos os créditos para execugdes localizadas em imoveis
rurais total ou parcialmente inseridos em florestas publicas ndo destinadas, exceto iméveis
com titulo de propriedade a caminho de regularizagdo fundiaria pelo INCRA.

Harfuch e Lobo (2023) destacam que além dos condicionantes mencionados, se 0
Cadastro Ambiental Rural (CAR) estiver cancelado ou suspenso, impossibilita a tomada de
recursos pelo produtor. As restricbes ao crédito ligadas aos aspectos socioambientais se
aplicam a todo o imOvel e ndo somente a area do empreendimento relacionada ao
financiamento. Em contrapartida, incentivos para a sustentabilidade ambiental da
agropecuaria foram contemplados. Produtores que tenham o CAR analisado, em
conformidade com o Cédigo Florestal, obterdo um desconto minimo de 0,5 ponto percentual
nas taxas de juros de custeio, sinalizando a importancia da validagdo do CAR e da
implementacao dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA) nos estados brasileiros.

O renomeado RenovAgro destina-se a médios e grandes agricultores e esta sob o
guarda-chuva das resolugdes CMN n2 5079/2023 e CMN n° 5082/2023 do Banco Central do
Brasil. Conforme o MAPA (2023) foram contempladas 3 modalidades de financiamento:
“‘RenovAgro Ambiental”, para a recomposi¢cao de reservas legais e areas de protegcao
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permanentes das propriedades, “RenovAgro Recuperacdo de Pastagens”, direcionado para
investimentos na recuperacdo de pastagens degradadas e sistemas de integracdo lavoura
pecuaria floresta, energias alternativas e sistemas de plantio direto na palha e “RenovAgro -
Demais Investimentos” em sistemas e praticas sustentaveis, orientado para financiar as outras
praticas agricolas sustentaveis.

Para os pequenos agricultores, a Resolucdo n® 5080/2023 do Banco Central do Brasil
ajustou as normas das operacdes de crédito rural adquiridas no @mbito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). De acordo com a referida resolucéo, houve
reducdes nas taxas de juros, para o Pronaf ABC+ e outras modificagdes interessantes, como

0 acesso para crédito de indigenas e quilombolas, além de outras.
METODOLOGIA

Optou-se por uma pesquisa exploratéria qualitativa, com revisdo bibliogréafica e
documental e estudo de caso da regido do MATOPIBA, buscando ampliar e detalhar a
relevancia dos aspectos mencionados. O artigo foi sistematizado no decorrer do més de
novembro de 2023, a partir dos estudos dos integrantes do Grupo de Bioeconomia Circular
Sustentavel da Esalq-USP, por intermédio de buscas nos enderecos eletrbnicos de
instituicbes governamentais e ndo governamentais, Portal de Periédicos da CAPES, Google
Académico e arcabouco legal pertinente (leis e resolu¢des). Foram utilizadas palavras-chave
relacionadas ao tema de pesquisa, tais como “regularizacao fundiaria”; “gestao fundiaria”;
“cadastro ambiental rural”; “pagamento por servigos ambientais”; “matopiba”; “agricultura de
baixa emissao de carbono”; “plano abc+”; e “renovagro” com operadores booleanos para
facilitar o trabalho. Neste caso, foi priorizado o operador “E”.

Primeiramente foram pesquisados os aspectos importantes do histoérico da estrutura e
legislagdo constitucional e infraconstitucional sobre a regularizagao fundiaria no Brasil, através
dos estudos dos autores Zeratti (2021), Tierno (2020) e Laskos (2014) e portal institucional do
INCRA, além da proposta do Instituto Escolhas (2023). Em seguida, por meio do trabalho de
Denny et al. (2023) e Souza e Miura (2022) foi analisada a importancia do PSA como um

instrumento econdmico de incentivo & conservagdo ambiental. Posteriormente, o estudo de
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caso da fronteira agricola moderna no MATOPIBA, permitiu delinear acbes gerais para a
mitigacdo das emissbes de GEE e adaptacdo na agropecuaria, mediante analise do
“Panorama de Emissbes da regido entre 2000 e 2019 realizado por Quintana, Borges e
Rodrigues (2023), abordagem de Fernandes et al. (2019) e relatérios do agronegdécio
dispostos no website do MAPA. Finalizando, foram levantadas as principais alteracfes no
ambito das linhas de financiamento do Plano ABC+ (RenovAgro) para o encorajamento a
adocao dos sistemas e praticas da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono, através de
consulta a documentos alocados no portal do MAPA, resolucdes do Banco Central do Brasil

e pareceres técnicos de organiza¢cfes ndo governamentais.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise do historico sobre a regularizagdo fundiaria no Brasil possibilitou identificar
gue a auséncia do direito a propriedade enfraquece as instituicdes, levando as préticas ilegais,
tais como grilagem e desmatamento, prejudicando o enfrentamento as mudancas climaticas.
Isso se conecta com a pesquisa de Reydon, Fernandes e Telles (2020). Os autores afirmam
gue a governancga fundiaria na Amazénia € um dos fatores de controle de desmatamento e
gue a auséncia de um cadastro fundiario integrado, abre caminho & especulacdo e a
apropriacéo de terras.

O estudo de caso do MATOPIBA trouxe a tona um processo complexo e que envolve
diversos atores: agronegécio; quilombolas; comunidades tradicionais; povos originarios;
conservacdo da biodiversidade; e o Estado brasileiro. Fato € que as emissfGes da
agropecuaria analisadas por Quintana, Borges e Rodrigues (2023), atingiram sua maior
porcentagem em 2018 e 2019 e sao provenientes da intensificacdo das praticas agricolas e
da criaco bovina na regido. No final do més de novembro de 2023, foi langado o Plano de
acdo para Prevencado e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado -
PPCerrado, com a finalidade de cumprir as metas assumidas pelo pais na Agenda 2030 para
a reducédo das emissfes e mitigacdo das mudancas climéticas. O plano de ag&o evidenciou a
preocupacgdo governamental com o bioma conhecido como o ber¢co das aguas. Em 2022,
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segundo o PPCerrado, o desmatamento ocorreu principalmente em areas registradas como
parcelas privadas no INCRA, correspondendo a 63,5% do total desmatado (MMA, 2023).

J& os programas e projetos atrelados ao PSA possibilitam ao produtor rural escolher
outra opcdo, além de suprimir a vegetacdo de sua propriedade para aumentar a area
agricultavel e, ao utilizar praticas, processos e tecnologias sustentaveis para ampliar a
produtividade das areas ja desmatadas ou degradadas, pode ainda obter compensacgéo
adicional como um provedor de servicos ambientais. Para as pesquisadoras da cartilha
“Pagamento por Servigos Ambientais: Incentivos financeiros para a conservagao da natureza”
da série “Perspectivas de Género para uma Producdo Sustentavel no MATOPIBA”, a adocédo
do PSA se configura como uma ferramenta de inclusdo social, possibilitando a “inclusdo de
familias com poucos recursos e outras populagdes vulneraveis”, desde que seja conduzido
“com regras claras e seguranga juridica” (Antoniazzi; Macedo, 2021, p. 16-17).

Agregado a isso, 0 estimulo a adog&o aos processos sustentaveis do Plano ABC+ e
as novas regras para o crédito rural, inseriram critérios socioambientais e reforcaram a
importancia do CAR. As linhas de financiamento do RenovAgro (para médios e grandes
agricultores) e Pronaf (para pequenos agricultores) podem auxiliar no combate ao
desmatamento, reducdo das emissdes de GEE e enfrentamento as mudancas climéticas no
MATOPIBA e, por consequéncia, no restante do territério nacional.

A nota técnica do Instituto de Pesquisa Econd6mica Aplicada (IPEA), intitulada
“Principais Conquistas do Plano ABC e Desafios do Plano ABC+” de 2022, recomendou
analisar de forma profunda a tematica dos financiamentos e exigéncias para fomentar
mecanismos que possibilitem estimular uma demanda por crédito. O documento ressaltou que
a disseminacao de politicas de baixo carbono é uma questdo fundamental. Nesse sentido, a
incorporagdo de novos processos sustentaveis e as novas regras de financiamento,
contemplando outras modalidades, além de amplificar o crédito para os pequenos agricultores
e agregar grupos quilombolas e indigenas se constitui em avangos importantes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa apresentou em resultados e discussdes, aspectos relevantes e lacunas
gue demandam aprofundamento e pesquisas empiricas no sentido de investigar mecanismos
para monitorar 0 desmatamento e as emissdes de GEE no MATOPIBA, os quais impactam
outras regides e biomas brasileiros. Por conseguinte, constatou-se que € preciso realizar um
levantamento diagnéstico da regularidade fundiaria atual, nos cartérios registradores e érgaos
federais criados para reduzir o conflito fundiario e encontrar o gap para cumprir com o papel
para o qual foram criados.

Nos estudos apresentados, infere-se do fendmeno investigado que o Brasil tem grandes
desafios em Mudanca de Uso da Terra e Agropecuéria, mas tem realizado avangos em seu
compromisso climatico, firmado no Acordo de Paris (2015). Iniciativas como o Plano ABC+ e a
transformacé&o do Programa ABC para RenovAgro indicam uma evolugdo no estimulo a adocéao
de praticas sustentaveis na agropecuaria. As altera¢des recentes na concesséao do crédito rural,
considerando critérios socioambientais, visam estas praticas sustentaveis.

A coordenacgdo eficiente do uso das terras, aliada a regularizagdo fundiaria, é
fundamental para enfrentar os desafios econbmicos, ambientais e climaticos. Destinar
hectares do CAR para o0 uso social e a regularizacao fundiaria contribui para a mitigacdo das
emissfes de GEE e abre oportunidades econbmicas. A perspectiva de aumentar a
arrecadacdo e criar um fundo para criar areas protegidas tais como Unidades de
Conservacdo, Terras Indigenas e Quilombolas destaca a interconexdo entre acodes
sustentaveis, regulamentacéao fundiaria e prosperidade econdmica. Essas iniciativas apontam
para um futuro mais resiliente e equitativo para o Brasil.

O planejamento territorial do bioma Cerrado e MATOPIBA, torna-se emergencial para
a preservacdo dos ecossistemas e recursos naturais, com utilizacdo de ferramentas
tecnolégicas para monitoramento hidrolégico nas regides mais criticas em que houve
desmatamento, incentivo financeiro e adocao de producdo sustentavel, mediante a
participacdo de todas as partes envolvidas em busca da melhor solucdo coletiva, no

enfrentamento as mudancas climaticas.
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