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RESUMO: Historicamente, o espanhol sempre esteve a margem das politicas de
ensino de linguas no Brasil. Entretanto, nos ultimos quatorze anos, vivenciamos
dois processos que mudaram os rumos do ensino de linguas: a oficializagdo e a
desoficializagdo do ensino do espanhol na educacdo basica. Dessa forma, nosso
objetivo é discutir a(s) politica(s) linguistica(s) que levaram a oficializacdo e
desoficializacdo do ensino do espanhol, bem como compreender, a exemplo do
Amapé, como se deu a implementacéo do ensino dessa lingua nas escolas da rede
publica. Para tanto, valemo-nos de discussdes tedricas de autores como Paraquett
(2009, 2014), Rajagopalan (2014, 2016) e Lagares (2013). Assim, a partir dos
dados de que dispomos, é possivel observar que a falta de clareza da
regulamentacéo estadual refletiu em uma dubia interpretacéo pelas escolas da rede
publica, o que possibilitou que o ensino do espanhol fosse utilizado inclusive para
preenchimento de lacunas de horarios. Além disso, o cumprimento das politicas
linguisticas estd acima da preocupagdo com o processo de ensino-aprendizagem,
uma vez que a formacdo de professores também deveria fazer parte planejamento
linguistico.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino do espanhol; politicas de ensino de linguas;
formacé&o de professores.

ABSTRACT: Historically, Spanish has always been on the margins of language
teaching policies in Brazil. However, in the last fourteen years, we have
experienced two processes that have changed the course of language teaching: the
officialization and de-officialization of Spanish in basic education. Thus, our
objective is to discuss the linguistic policy (s) that led to the officialization and
de-officialization of Spanish teaching, taking Amapa State as example, as well as
to understand how the teaching of this language was implemented in public
schools. Therefore, we use theoretical discussions of authors such as Paraquett
(2014, 2009), Rajagopalan (2016, 2014) and Lagares (2013). Thus, from the data
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that we have, we can see that the lack of clarity of state regulation reflected in a
dubious interpretation by the public schools, which enabled the use of Spanish
classes even for filling schedule gaps. In addition, the implementation of language
policy seems to be above the concern with teaching-learning process, since
teacher training should also be part of language planning.
KEYWORDS: Spanish teaching; language teaching policies; teacher training.

1 INTRODUCAO

O espanhol sempre esteve a margem das politicas de ensino e de formacéo de
linguas. No cenério educacional brasileiro, o ensino do espanhol comeca a aparecer em
1919, quando a disciplina é institucionalizada no Colégio Pedro Il como optativa,
mantendo esse status até 1925. Outro ano importante € 1941, quando o espanhol passa a
ser estudado, junto com italiano e francés, na formacdo de professores, por meio da
criagdo do curso de Letras Neolatinas na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(PARAQUETT, 2009).

No que se refere as politicas para o ensino de linguas, estas se ddo, desde 1961, a
partir de Leis de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB). No entanto, apenas
com a LDB de 1996 passa-se a falar em “plurilinguismo” e se orienta a escolha de ao
menos uma lingua estrangeira (LE) pela comunidade escolar, a partir da antiga 52 série
(atual 6° ano) do ensino fundamental. Além disso, foi com essa LDB que a educacao
passou a ser vista como vinculada a pratica social, tendo por finalidade “o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para a cidadania e sua qualificagéo para o
trabalho” (BRASIL, 2996, n. p.), devendo ser ensinada com base em principios, como a
pluralidade de ideias, 0 apreco a tolerancia e consideracdo com a diversidade étnico-
racial (111, 1V, XII, art. 3°).

O espanhol comeca, entdo, a ganhar as escolas, e sua oferta passa a ser um
diferencial para a atracdo de alunos. Em 2000, é criada a Associacdo Brasileira de
Hispanistas (ABH), entidade que “vem administrando os interesses politicos €
académicos da comunidade de pesquisadores e professores de espanhol em ambito
nacional, fazendo-se mais representativa que muitas das associa¢des fundadas nos anos
de 1980 ¢ 1990” (PARAQUETT, 2009, p. 126). Entretanto, apesar dos avancos
ocorridos ao longo do século passado, o espanhol ndo conseguiu 0 mesmo status que o
inglés, especialmente na pesquisa em Linguistica Aplicada, o que se deve ao fato de
que, enquanto ‘“nos preocupdvamos com nossas questdes internas (as leis e as
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associagles), nos afastavamos dos movimentos paralelos que aconteciam no Brasil, em
particular, na area da LA” (PARAQUETT, 2009, p. 127).

Assim, chegamos a 2005, ano em que € promulgada a Lei n°® 11.161, que prevé a
oferta obrigatoria do espanhol pelas escolas, mas de matricula facultativa para os alunos
do ensino médio (EM). No entanto, coube a cada estado (e aqui nos ateremos ao
Amapd) prever como essa politica linguistica educativa seria implementada. Por outro
lado, hd uma grande distancia entre promulgar uma lei que representa uma politica de
ensino de linguas e operacionaliza-la nas escolas. Dessa forma, é necessario que 0s
agentes estaduais da educacdo compreendam a propria lei e que haja uma politica para
formacdo de professores para atender a demanda que se cria. Este é o objetivo deste
artigo: discutir a(s) politica(s) linguistica(s) que levaram a oficializacdo do ensino do
espanhol, bem como compreender, a exemplo do Amapa, como se deu a
regulamentacéo nas escolas da rede publica®.

Para empreender essa discussdo, este artigo foi dividido em cinco partes. Ap6s
esta introducdo, na secdo seguinte, discutimos a base tedrica que nos sustenta em
relacdo a organizacdo politica de ensino de linguas e a oficializacdo do ensino do
espanhol no Brasil. Na sequéncia, descrevemos, nos procedimentos metodoldgicos, o
contexto da pesquisa e a forma de geracdo e andlise dos dados. Na quarta secao,
analisamos e discutimos os resultados para, nas consideracdes finais, fechar a discussdo

e encaminhar estudos futuros.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Falar do ensino de espanhol no Brasil nos remete a forma como essa lingua foi
inserida no ensino e como ela foi introduzida na formacdo de professores. Por isso,
discutimos aqui a organizacdo da oferta do ensino de linguas — mais especificamente o
espanhol — e a oficializacdo e desoficializacdo de seu ensino. Todavia, vale lembrar que
as decisbes quanto ao ensino de linguas no Brasil apresentam motivagdes que ndo séo
predominantemente pedagdgicas. Podemos afirmar, inclusive, que as decisdes
pedagdgicas s@o motivadas pelas decisdes politicas, incluindo as politicas linguisticas

do pais, como assinala Rajagopalan (2014), ao dizer que

3 O Amapa é o Unico estado do Brasil que faz divisa com a Guiana Francesa (territorio francés). Por essa
razéo, o ensino da lingua francesa foi, por anos, fortemente fomentado no estado, mas seu ensino na rede
publica foi reduzido com a oficializacéo do ensino do espanhol no Brasil e, consequentemente, no estado.
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[...] o ensino de lingua de maneira geral, e em especial de linguas
estrangeiras, faz (ou se ndo, deve fazer) parte da politica linguistica
em vigor num determinado pais. Isso significa que, ao contrario do
que se pensou durante muito tempo, ndo é apenas a teoria linguistica
gue deve balizar como se deve ensinar uma lingua estrangeira (e, em
Gltima analise, a lingua nacional também). Significa também que os
métodos e as técnicas* a serem adotados para o ensino de linguas
estrangeiras precisam estar atentos as especificidades sociopoliticas do
pais em questdo, particularmente as coordenadas geopoliticas que, em
larga medida, influenciam as atitudes dos cidaddos em relagdo as
linguas em questdo, como também as politicas linguisticas adotadas
pelos governos (RAJAGOPALAN, 2014, p. 17, grifo do autor).

Por essa razdo, destacamos a necessidade de o ensino ser pensado de modo a
estar atento ao contexto geopolitico, mas, principalmente, social. Contudo, Rajagopalan
(2016, p. 144) destaca que, por muito tempo, acreditou-se que seria “perfeitamente
possivel e legitimo abordar [estudos sobre] a linguagem sem prestar a minima aten¢éo a
questdo politica, na qual o fenbmeno em enfoque se acha envolto” e, no nosso entender,
desconectado do pedagdgico. Segundo o autor, apesar de o ensino de linguas (seja
materna ou estrangeira) constituir-se como parte da politica linguistica do pais e de
perceber que “a questdo politica esteve presente o tempo todo ao longo da historia,
influenciando diretamente na tomada de decisdes no que tange as politicas
educacionais” (RAJAGOPALAN, 2016, p. 145), ainda S40 poucas as vezes em que a
discussao politica aparece atrelada as reflexdes de ensino de linguas no Brasil.

Sobre isso, Céaceres (2017) destaca a diferenca entre politica linguistica (PL) e
politica linguistica educativa (PLE), mostrando que a segunda é uma &rea de estudo da
primeira, uma vez que a dimensao das atividades e decisdes politicas do governo afetam

unicamente os agentes da educacdo, nos seguintes aspectos:

a) determina[ndo] quais linguas fardo parte do curriculo para serem
ensinadas (incluindo o momento em que serdo inseridas e qual é o
nivel de proficiéncia esperado); b) defini[ndo] o corpo docente
encarregado dessa tarefa (quem serdo os professores, de onde serdo
selecionados, qual tipo de formagdo deverdo ter, etc.); c)
determina[ndo] quais alunos estardo expostos a(s) lingua(s)
ensinada(s); d) decidi[ndo] pelas metodologias que serdo utilizadas; €)
delibera[ndo] sobre as formas avaliativas, e f) resolve[ndo] de que
modo auxiliar todas essas atividades em diferentes contextos
oferecidos pelo sistema ao longo do tempo (CACERES, 2017, p. 63-
64).

4 Ressaltamos que niio concordamos com o autor quando ele utiliza os termos “métodos e técnicas” para
dizer que a proposta de ensino deve também ser um dos aspectos considerados nas politicas linguisticas,
uma vez que ela é consolidada por meio de planejamento linguistico, sendo este orientado ndo por
métodos e técnicas, mas pelas concepcbes de lingua e de aprendizagem adotadas pelos sujeitos que
participam do referido planejamento.
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Por isso, optamos por discutir, a seguir, a(s) politica(s) linguistica(s) educativa(s)

de oficializacdo do ensino de espanhol, construida e fortalecida no periodo de 2005 a
2016, e o processo de desoficializacdo do espanhol. Iniciada a partir da reforma do
ensino médio em 2016, com a Medida Provisoria (MP) n° 746/2016, a desoficializacdo
foi formalizada, posteriormente, com a Lei n°® 13.415/2017 e reafirmada com Resolucdo
n® 003/2018, que atualiza as diretrizes nacionais para o ensino médio.

2.1 A POLITICA DE OFICIALIZACAO DO ENSINO DO ESPANHOL NO BRASIL

Politicas linguisticas, de acordo com Maher (2010, p. 45), sdo “um conjunto de
metas, de objetivos (governamentais ou locais) referentes a(s) lingua(s) existente(s) em
um dado contexto especifico”. O planejamento linguistico, por sua vez, esta atrelado aos
“modos de operacionalizagdo, de implementacdo de uma dada politica linguistica”
(MAHER, 2010, p. 45). Para a autora, todavia, ambos sdo processos inseparaveis, isto
é, ndo ha politica linguistica sem a devida operacionalizacdo. E o caso da lei que
instituiu e oficializou o espanhol como lingua a ser ensinada nas escolas.

Diante do exposto, destaca-se que o processo de oficializacdo do ensino do
espanhol se deu a partir da Lei n® 11.161 de 2005, a qual regulamentou a
obrigatoriedade de o espanhol ser uma das linguas estrangeiras a ser ofertada no ensino
de linguas no Brasil. Com a oficializacdo, desconstréi-se a hegemonia do inglés como a
principal/primeira LE a ser estudada. J& a justificativa para a obrigatoriedade de oferta
do ensino se da pela solidificacdo do processo politico, econdmico e social denominado
de integracdo da Ameérica Latina, previsto no Tratado de Assunc¢do assinado em 19915,

Entretanto, Lagares (2013) aponta que o referido processo de oficializacdo teve
uma dupla motivacdo, com consequéncias que precisariam ter sido mediadas pela
propria administracdo publica. Segundo o autor, a primeira motivacdo teria razles
unicamente econdmicas, e baseava-se na negociagdo realizada durante o governo Lula
(2003-2010) a respeito da divida do Brasil com a Espanha. A Declaracion de
Salamanca, publicada naquele mesmo ano, torna claro que parte da referida divida seria
convertida em “investimento social”, o qual consistia em formagdo de professores de

espanhol (LAGARES, 2013).

5 Para mais informagdes, buscar a missdo, os objetivos do MERCOSUL e o Tratado de Assuncgdo no site
do MERCOSUL, bem como os Planos para educacdo no endereco eletrénico do Mercosul Educativo.
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Do mesmo modo, Paraquett (2014) destaca que tal decisdo politica, envolvendo

os dois paises, desconsidera o papel do Ministério da Educacdo (MEC) como 6rgédo
responsavel pela politica nacional de educacao e pelas instituicfes superiores de ensino
publicas e privadas. Essas, por conseguinte, sdo responsaveis, no Brasil, pelo processo
de formagéo de professores, e envolver a formagdo de docentes e a emisséo de seus
diplomas em um processo de negociagdo de divida trata-se de uma situacdo que deve ser
observada com seriedade (PARAQUETT, 2014).

A segunda motivacdo, segundo Lagares (2013), estaria ligada ao processo de
integracdo entre o Brasil e os demais paises da Ameérica Latina, com destaque aos
membros do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL). No entanto, apenas esta
segunda motivacdo foi apresentada durante a assinatura da Lei n°® 11.161/05. Essa
justificativa, ainda que ndo represente os reais objetivos da lei, entende o Brasil como
parte da América Latina e considera o processo historico de construcdo social,
econdmica e politica entre os paises que fazem parte desse cenério. Tal percep¢do
possibilita olhar para América Latina concebendo as aproximagfes como regionais,
diminuindo, assim, a distancia entre 0s paises que a compdem.

Dessa forma, a justificativa baseada na integracdo da América Latina defende a
ideia de que era preciso “desconstruir” o impedimento linguistico e historico de
separagdo politica com os paises vizinhos de lingua espanhola, e isso somente seria
possivel com o reconhecimento de que era preciso ensinar Espanhol como Lingua
Estrangeira (ELE) no Brasil. Segundo Lagares (2013), ainda que a Lei n° 11.161 de
2005 instituisse, pela primeira vez na historia da educacéo brasileira, a oferta especifica
de uma LE, ela ndo descumpria a LDB. Embora tenha sido determinado que as
instituices ofertassem o ensino do espanhol, a matricula era facultada aos alunos.

Por outro lado, com a promulgacdo da lei, concretizou-se a meta estabelecida
pelo Plano Estratégico do Setor Educativo do Mercosul (SEM) de 2001-2005, de
consolidacdo do ensino das linguas oficiais estrangeiras para 0s paises membros e, com
base no Plano de Educagdo do MERCOSUL de 2006-2010, apresenta-se um ideério de

uma educacao que visasse a

[...] ser um espaco regional onde se propde e se garante uma
educacdo com igualdade e qualidade, -caracterizada pelo
conhecimento reciproco, pela interculturalidade, o respeito a
diversidade, a cooperagdo solidaria, com valores compartilhados que
contribuam para o melhoramento e democratizagcdo dos sistemas
educativos da regido e as condicBes gerais para favorecer a paz,
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mediante o desenvolvimento social, econdmico e humano sustentavel
(MERCOSUL, 20086, p. 9, grifo nosso)®.

No Plano de 2006-2010, nota-se que o0 SEM vinha defendendo a necessidade de
mudancas mais profundas, a comecar pela educacédo atraves dos Planos Estratégicos que
propdem, desde 1998, metas para o crescimento e fortalecimento regional, o que inclui
0 ensino do espanhol e do portugués. Assim sendo, a missdo do Plano 2006-2010
(MERCOSUL, 2006, p. 9) do SEM consistiu em

[...] estabelecer um espago educativo comum, através do acesso a
politicas que articulem a educacdo com o processo de integracdo do
MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercAmbio e a formacao
de uma identidade e cidadania regional, com o objeto de alcangar uma
educacdo de qualidade para todos, com atencdo especial aos setores
mais vulneraveis no processo de desenvolvimento com justica social e
respeito a diversidade cultural dos povos da regido (MERCOSUL,
2006, p. 9).”

Tais idearios ja apareciam, ainda que timidamente, nas Orientages Curriculares
para o Ensino Médio (OCEM), publicadas em 2006. Entre elas esta previsto o ensino do
ELE no Brasil. Por isso, as OCEM (2006), na area “Conhecimentos de Lingua
Estrangeira”, propuseram, como orientacdo pedagdgica, que o ensino de comunica¢do
oral, leitura e escrita fosse direcionado de modo a considerar a lingua como prética
social. Ao propor essa orientagdo, os autores demonstram compreender que “[...] a
linguagem, quando considerada de maneira abstrata, distante e desvinculada de seus
contextos socioculturais e de suas comunidades de pratica, pode resultar em prejuizos
graves nos ambitos humanos e pedagogicos” (BRASIL, 2006, p. 109). Por outro lado,
compreende-se que, ao estudar uma LE, ela somente é entendida como pratica social se
o ensino de lingua for orientado por “um conjunto de valores e de relagdes
interculturais” (BRASIL, 2006, p. 149).

Entretanto, Lagares (2013) aponta que, com a oficializacdo do ensino do
espanhol, outros problemas surgiram, pois a Lei n° 11.161/05, de fato, nada comenta

sobre quem poderia ser o professor de espanhol e ndo apresenta detalhes sobre como a

6 «Ser un espacio regional donde se brinda y garantiza una educacion con equidad y calidad, caracterizado
por el conocimiento reciproco, la interculturalidad, el respeto a la diversidad, la cooperacion solidaria,
con valores compartidos que contribuyen al mejoramiento y democratizacion de los sistemas educativos
de la regién y a generar condiciones favorables para la paz, mediante el desarrollo social, econdmico y
humano sustentable” (MERCOSUL, 2006, p. 9).

7 «Conformar un espacio educativo comun, a través de la concertacion de politicas que articulen la
educacidn con el proceso de integracion del MERCOSUR, estimulando la movilidad, el intercambio y la
formacion de una identidad y ciudadania regional, con el objeto de lograr una educacion de calidad para
todos, con atencidn especial a los sectores mas vulnerables en un proceso de desarrollo con justicia social
y respeto a la diversidad cultural de los pueblos de la region (MERCOSUL, 2006, p. 9).
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disciplina seria implantada. A nosso ver, caberia aos Conselhos Estaduais de Educacéo,

como descrito no artigo 5° da mesma lei, regulamentar, “de acordo com as condigdes e
peculiaridades de cada unidade federada” (BRASIL, 2005, n.p.), tais aspectos. 1sso nao
aconteceu em muitos estados ou, quando regulamentado, a compreensao quanto a forma
de implantagdo/ndo implantagdo causou um desentendimento entre as instituicOes de
ensino, a exemplo do Amapéa, com a Resolugdo estadual n® 134/2009 deliberada pelo
Conselho Estadual de Educacdo do Amapa (CEE/AP) e a matriz curricular da Secretaria
de Estado da Educacdo do Amapa (SEED/AP), como discutiremos nos dados a partir
das falas das professoras que participaram da pesquisa.

J& durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), duas politicas marcaram a
educacdo brasileira, a construcdo do primeiro o Plano Nacional para a Educacéo (PNE),
publicado em 2014, que prevé vinte metas para a educacdo brasileira a serem
alcancadas em dez anos (2014-2024); e a construcdo da primeira Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), debatida e escrita no periodo de 2015 a 2016, com versédo final
publicada em 2018. Para a elaboracdo dos referidos documentos, foi garantida a
participacdo de professores da educacdo basica e universitarios, dirigentes, técnicos do
MEC, das secretarias estaduais e municipais e demais membros da sociedade civil. No
entanto, a versdo publicada no governo Temer reformulou completamente a proposta
inicial, incluindo a retirada do ensino do espanhol, com a revogacdo da Lei n°
11.161/2005, iniciando a ‘desoficializa¢ao’ do espanhol no Brasil e voltando o ensino
dessa lingua em mais de uma década, cabendo-lhe, novamente, um lugar marginal

quando se fala de ensino de linguas estrangeiras no pais.

2.2 A POLITICA DE “DESOFICIALIZACAO” DO ENSINO DO ESPANHOL

Até aqui, vimos mostrando como as politicas governamentais, em alguns casos
também entendidas como politicas publicas, influenciam nas politicas linguisticas do
pais e, consequentemente, nas politicas de linguas estrangeiras, com destaque para
aquelas que envolvem o ensino de LE. Sobre isso, Leffa (2005) levanta a natureza dos
problemas relacionados ao ensino de linguas, considerando dois aspectos: metodologico
(praticas dos professores, énfase em uma ou duas habilidades comunicativas, entre
outros pontos) e politico (escolha da lingua que serd ofertada e, consequentemente,
estudada). No que se refere a oficializacdo e a desoficializacdo do ELE, os dois casos
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sdo de natureza politica. Se, com a oficializacdo, muitos estados apresentaram
dificuldade em implantar o ensino do ELE, com a desoficializacdo, outros problemas
surgiram.

Assim, pode-se perceber que a decisdo que determina qual(is) lingua(s) sera(éo)
ensinada(s) € uma decisdo politica, o que ndo significa que a medida ndo deva ser
debatida com a sociedade, visto que, segundo Rajagopalan (2016), o debate sobre
politicas linguisticas deve interessar a todos. Contudo, a maneira como a reforma do
EM ocorreu, através de MP, demonstrou que ndo houve interesse em discutir 0 assunto
com a sociedade brasileira, pois, mesmo ap6s a medida e durante o periodo de votacao
da proposta nas casas legislativas, ndo se oportunizaram espacos® para que tal decisdo
fosse debatida amplamente com a populacao.

O ensino de LE, que antes pertencia ao curriculo diversificado e cuja escolha
ficava “a cargo da comunidade escolar”, agora passa a compor o curriculo comum,
tendo o ensino da lingua inglesa como obrigatério a partir do 6° ano do Ensino
Fundamental (EF) até o 3° ano do EM. Além disso, o ensino do espanhol s6 podera ser
ofertado, como segunda lingua e em carater optativo, “de acordo com a disponibilidade
de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017, n. p.).
Desse modo, como 0s sistemas de ensino apresentaram dificuldades na implantacdo do
ensino do espanhol, é possivel que esses mesmos sistemas apresentem dificuldades para
estabelecer o ensino do espanhol ou das demais linguas como segunda LE. E isso nos
leva a questionar: o que fazer com os professores de ELE contratados, a exemplo do
Amapa, por meio de concurso publico? As unidades federadas apresentam, em seus
quadros de funcionarios, professores de inglés suficientes para atender a nova demanda?
Poderdo lecionar, no ensino de LE, profissionais com notorio saber na lingua exigida?

Alinhamo-nos a Lagares (2013), entendendo, portanto, que

[...] nenhuma ag&o de planejamento linguistico pode ser desenvolvida
com sucesso sem levar em consideracdo aspectos fundamentais da
realidade social na qual deseja intervir: as relagbes socioecondmicas,
as dindmicas culturais e identitarias, 0s imaginarios e as
representaces. Nesse sentido, Kaplan e Baldauf Jr. (1997, p. 118) [...]
criticam o fato de muitos agentes politicos agirem de acordo apenas
com suas intuicdes partindo diretamente para a tomada de decisfes
sem considerarem 0s passos prévios que, segundo os autores, deviam
ser contemplados: o exame da situagdo, que daria lugar a uma série de
informes ou relatérios sobre aspectos que incidem na realidade social
da lingua em questdo (LAGARES, 2013, p. 183).

8 A maioria das universidades promoveu debates com as escolas, mas os debates foram iniciativas das
universidades — e ndo do governo — por julgarem o assunto de suma importancia.
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Da forma como a reforma foi conduzida, entendemos que a referida decis@o nos
foi imposta e ndo repercute unicamente em que LE ensinar, mas em um novo ideario de
relagbes econdmicas. Se, com a oficializacdo do ensino do espanhol, havia um interesse
econdémico em negociar uma divida histérica entre Brasil e Espanha, que leitura
podemos fazer da decisdo que retoma a hegemonia do ensino do inglés no Brasil? No
entanto, apesar da politica de desoficializagdo do espanhol j& estar em processo, no
Amapé (local de recorte desta pesquisa) ainda se ensina a referida LE, ndo tendo sido
tomada, ainda, nenhuma medida para a exclusdo dessa lingua do curriculo, até porque a

reforma do EM passa a ser implantada nas escolas a partir de 2019.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa faz parte de um projeto maior, em que Se investigou como a
cultura é trabalhada nas aulas de ELE da rede publica na regido sudeste do Estado do
Amap4, realizada pela primeira autora, sob orientacdo da segunda. No conjunto de
dados que se tinha, ficou evidente a distancia que ha entre a promulgacdo de uma
politica linguistica educativa e sua implementacdo nas escolas: € o que discutimos no
recorte para este artigo. A pesquisa foi construida a partir da perspectiva qualitativa
interpretativista. Para este artigo, ap6s fazermos analise dos documentos legais (alguns
ja mencionados), usamos o0s dados gerados em entrevistas individuais com trés
professoras que atuam com o ensino do espanhol em escolas publicas na regido sudeste
do Amapa e que aceitaram participar da pesquisa.

Para conduzir as entrevistas, que foram gravadas em audio e depois transcritas,
partimos de um roteiro de entrevista semiestruturada®, com perguntas flexiveis & ordem
e aos novos dados que foram surgindo, provocando a formulacdo de novas perguntas
durante sua realizacdo®. As trés professoras que participam da pesquisa foram

escolhidas pelo critério da formagéo, sendo duas formadas em Licenciatura em Letras

® A entrevista semiestruturada tem por finalidade auxiliar na reconstrucdo da concepgdo do pesquisado
sobre o assunto estudado, uma vez que o participante da pesquisa tem uma “reserva complexa de
conhecimento” do objeto de estudo. Tal concep¢do pode ser mais facilmente acessada com o uso de
perguntas parcialmente aberta, mas, ao mesmo tempo, direcionadas ao tema pesquisado (FLICK, 2009).

10 A pesquisa foi devidamente autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), através do Parecer n°® 1.637.325/2016, e seguiu as normas da resolucéo
de n° 510/2016, criada pelo Conselho Nacional de Salde e homologada pelo Ministério da Salde, que
dispde sobre os cuidados éticos em pesquisas de Ciéncias Humanas e Sociais quando os dados sdo
obtidos com participantes. Por essa razao, os nomes utilizados sao todos ficticios.
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com habilitagdo em Lingua Espanhola (em instituicdo publica ou privada) e uma com

formagéo em Letras/Portugués, mas que passou pelo curso de formacéo para professores
de espanhol oferecido pela SEED/AP. Entendiamos que esse perfil multiplo nos daria
uma visdo melhor de quem sédo os professores de ELE do Amapa e como compreendem
0 contexto em que atuam. Assim, o fato de serem todas mulheres é mera coincidéncia, a
saber:

1) A professora Ana € formada por uma universidade publica do estado do
Amapa, tem graduacdo em Letras com Habilitacdo em Lingua Portuguesa e Espanhola,
na modalidade regular, concluida em 2011, e especializacdo em Metodologia do Ensino
de Lingua Espanhola. Desde o término da graduacdo, vem trabalhando com o ensino do
espanhol em escolas particulares e, a partir de 2013, tem atuado na rede publica como
professora efetiva;

2) A professora Lourdes é formada em Letras com Habilitagdo em Lingua
Portuguesa e Espanhola por uma instituicdo privada de fora do estado, na modalidade
EaD, e possui especializacdo em Metodologia do Ensino de Lingua Espanhola.
Comecou a atuar como professora da rede publica no ensino da lingua espanhola a partir
de 2013, quando passou no concurso, e ndo possui experiéncia anterior;

3) A professora Maria tem formacdo em Letras com Habilitagdo em Lingua
Portuguesa por uma universidade publica do estado, na modalidade regular, concluida
em 2005. Atua ha 10 anos na educacdo basica, mas ministra aula de ELE desde 2012,
apos ter concluido o curso extensdo em Lingua Espanhola, oferecido pela Secretaria de
Educacdo. Fez especializacdo, mas na &rea de sua formac&o inicial, como destaca a
prépria professora durante a entrevista realizada com ela.

A transcricéo foi feita tomando por base o modelo de Anélise da Conversacéo de
Marcuschi (2003), uma vez que o material de analise do pesquisador interpretativista é o
texto (BARDIN, 1977). Assim, percebemos que ndo poderiamos nos orientar apenas
pela andlise de contetdo, pois ela engessava nossa interpretacdo e ndo nos permitia
olhar para os dados além da superficie do texto, para os discursos construidos por
sujeitos em um determinado contexto, bem como ndo nos permitiria analisar as
condigdes de producio desses discursos (ROCHA; DEUSDARA, 2005), caracteristicas
da analise do discurso. Os discursos sdo determinados pelas condi¢fes de producéo e
pelo sistema linguistico, sendo possivel identificar a “estrutura organizadora” ou os

“processos de producdo” por meio de analise semantico-sintatica, uma vez que esta
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analise considera o sujeito como um produtor de discurso situado em uma realidade

social (BARDIN, 1977).

4 A IMPLANTACAO DO ENSINO DO ESPANHOL NO AMAPA E A FORMACAO
DE PROFESSORES: O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS E OS PROFESSORES?

Como destacado anteriormente, coube aos estados fazer a politica linguistica
educativa para implantacdo da lei do ensino do espanhol nas escolas. Assim, valemo-
nos da analise de documentos criados para a implantacdo do espanhol no estado do
Amapa e das entrevistas com professores da rede publica de ensino do Amapa, bem
como discutiremos o conflito entre a formacdo de professores de espanhol pela
universidade do estado e o curso de extensdo realizado pela SEED/AP para formar
professores em espanhol.

4.1 0 PROCESSO DE IMPLANTACAO DO ENSINO DO ESPANHOL NO AMAPA

Ap6s a promulgacdo da Lei n® 11.161/2005, o ensino do ELE no Amapéa foi
regulamentado através da Resolucéo n° 134 do CEE/AP, em 29 de dezembro de 2009, a
qual dispunha sobre o ensino do espanhol nas escolas publicas estaduais. A referida
resolucdo inicia reforcando, em seu artigo 1°, a obrigatoriedade de oferta do ensino do
ELE, mas destaca que a matricula é facultada ao aluno. Entretanto, no artigo seguinte,
determina que

Art. 2°, A oferta da Lingua Espanhola na rede publica de ensino sera
feita em pelo menos uma série do ensino médio, no horéario regular de
aula dos alunos, incluida no cémputo da carga horaria da parte
diversificada da matriz curricular.

Tal decisdo causou duas principais interpretacdes: a primeira de que o espanhol
teria que ser ofertado em ao menos um dos trés anos do EM; a segunda de que 0 ensino
do espanhol deveria ser cursado pelo aluno em todos os anos do EM. Dessa forma,
podem-se perceber, no relato da professora Ana, as formas de implantacdo do ensino do
ELE na escola em que trabalha.

Estamos trabalhando com os trés anos do ensino médio. No entanto, a
escola agora que adotou a lingua estrangeira nas trés séries do ensino
médio porque antigamente, 0 ano passado, ela era vista apenas no 3° ano.

Volume 20
NUmero 46
96



LINGUAS ,
\

N e-ISSN: 1981-4755
‘ DOI: 10.5935/1981-4755.20190006

LETRAS
No 1° e no 2° ano como projeto e ndo como disciplina. Como projeto

cultural. (grifo nosso)
A partir do excerto, pode-se perceber que, na escola da professora Ana, a oferta

ocorria em carater obrigatério, sendo os alunos obrigados a cursar e ndo a escolher a
disciplina, na 3° série do Ensino Médio (EM). Nas outras séries (1% e 2%) do EM, era
ofertada aos alunos a disciplina de lingua francesa, o que caracteriza que a disciplina foi
implantada tendo como base a segunda interpretacdo. Essa realidade mudou, segundo a
professora, a partir do ano de 2016, com a oferta da lingua espanhola em todas as séries
do EM, mas em carater obrigatério, ndo garantindo, portanto, que o0s alunos
escolhessem a LE a ser cursada, conforme a Lei n®11.161/05.

Entretanto, outro fator que nos chamou a atencdo foi a forma como a professora
se refere ao ensino da disciplina, uma vez que, em sua concepcdo, ela é “vista” e ndo
“ensinada” aos alunos. 1sso nos levou a crer o quanto a oferta da lingua espanhola na
educacdo basica representa uma obrigatoriedade, ndo sendo entendida como uma
politica linguistica educativa que visa a pluralidade linguistica e a integracdo entre 0s
povos. Parece-nos que a referida politica é compreendida dessa forma em razdo de ndo
ter contado com a participacdo dos profissionais da educacdo, ao contrario do que se
espera de uma politica linguistica educativa, conforme destaca Caceres (2017), sendo
um exemplo do quanto ainda se dissociam as politicas linguisticas do ensino de linguas
(RAJAGOPALAN, 2016).

Ainda sobre a oferta do ensino da lingua espanhola e a falta de clareza da
regulamentacdo estadual, a professora Maria comenta que

[...] Na nossa escola... eh... a gente sentiu um pouco de dificuldade de... de
oferecer isso. Entdo, o que a gente fez? A gente incluiu tanto a disciplina
de lingua inglesa quanto a de lingua espanhola no horario normal de
aula. Ate porque a gente tem seis horas/aulas por dia. Entéo, ficou lacuna
no horario deles. Entdo, por isso foi incluido, né?! Como uma disciplina
normal. (grifo nosso)

Nessa outra escola, a implantacdo ocorreu de forma obrigatéria em todas as

séries do EM, visto que, com o acréscimo do 6° horario na carga horaria da educagéo
bésica da rede publica amapaense, era necessario preencher as lacunas criadas pela nova
carga horéaria e uma das solugdes encontradas pela referida escola foi ofertar duas LEs
em carater obrigatério. Ou seja, a formacdo integral dos alunos ndo parece ser a
primeira preocupacdo da escola, e sim o preenchimento de lacunas do curriculo. No
entanto, Ana esclarece que, na sua escola,

[...] haviam duas LE’s na escola, o francés e o espanhol. No entanto, depois
de muita luta, n6s conseguimos que a lingua estrangeira oficial da escola
fosse o espanhol e ndo o francés. Por, principalmente... pelo espanhol ser
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exigido no ENEM. Entéo, este ano nds conseguimos que a escola passasse a
ter o espanhol nas trés seéries do ensino médio. Ano passado era visto
apenas no 3°ano e no 1° e no 2° ano como projeto cultural.

Essa dupla oferta de disciplinas de LE em carater obrigatorio pode ser explicada

pela organizacdo presente na matriz curricular do EM das escolas da rede publica, a
qual separa a oferta de LE em duas disciplinas: Lingua Estrangeira e Lingua
Estrangeira/Espanhol, ndo entendendo o espanhol como uma primeira LE, mas como
uma segunda LE. Isso € o que ocorre nas escolas em que as professoras Ana e Maria
trabalham, nas quais o espanhol é ofertado junto com outra LE, como o francés' ou o
inglés (as linguas estrangeiras j& ensinadas no estado antes da Resolugdo n° 134/09).
Dessa forma, pode se observar que, na politica de linguas praticada no Amapa, tem-se o
espanhol como segunda LE cursada obrigatoriamente pelos alunos.

Assim sendo, observa-se que a implantacdo do ensino da lingua espanhola em
todos os anos do EM ndo foi reflexo da escolha da comunidade escolar, como
estabelecia a LDB/96, antes da Lei n® 13.415/17, mas foi consequéncia “de muita luta”
das professoras de espanhol da escola, como destaca a professora Ana, com o objetivo
de atender a uma demanda no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Aqui
também se percebe uma distancia entre o que se idealizou sobre o ensino e sua
vinculagdo as préaticas sociais, o que significa que a escola precisa formar pessoas,
ensinar para a vida, e ndo para passar em prova. A opcao pelo ensino de uma lingua
pode também ser uma decisdo de professores e do corpo técnico da escola, como
comenta a professora Maria, para o preenchimento de lacunas do 6° horéario, uma vez
que as escolas ndo sabiam como implementar o ensino do ELE, ja que a resolucdo do
CEE/AP e a matriz curricular da SEED/AP ndo foram t&o esclarecedoras como
deveriam ser. Essa constatacdo vem ao encontro da afirmacdo de Lagares (2013) de que
a administracdo publica ndo soube orientar o processo de implantacdo da lingua
espanhola na educacdo bésica.

Além disso, a professora Ana comenta que o ensino do ELE em sua escola ja foi
tratado como projeto, e todos os alunos cursavam e recebiam nota a ser somada com 0s
outros projetos, também da area de linguagem. Contudo, os alunos do 3° ano do EM
estudavam ELE como disciplina. Por outro lado, apesar de a professora Lourdes nédo

mencionar durante a entrevista a forma de implantacdo do ELE na escola em que

1 Day (2012) argumenta que os aspectos histdricos e a tradicdo seriam alguns dos fatores que deveriam
motivar a escolha da LE em uma dada comunidade, o que, a exemplo do Amapa, se justifica o ensino
lingua francesa como uma das LE que precisa ter sua oferta garantida, por se tratar de uma regido de
fronteira com a Guiana Francesa (DAY, 2012). Por essa razao, a referida lingua é tradicionalmente uma
das LE’s ensinadas no Amapa.
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trabalha, ela comenta, em outra oportunidade (registrada no diario de campo da

pesquisadora, primeira autora), que o espanhol é a Unica LE ensinada em sua escola, do
ensino fundamental ao médio. Isso reforca, mais uma vez, a ideia que a lingua
espanhola deveria ser cursada obrigatoriamente pelo aluno. Como oferta obrigatdria.

requer formacdo de professores. Fazemos essa discussdo a seguir.

4.2 A FORMACAO DE PROFESSORES DE ESPANHOL NO AMAPA

Com a oficializagdo do ensino do espanhol, a maioria das escolas no Brasil ndo
tinham profissionais com formacao em Letras/Espanhol em seus quadros de professores
e, consequentemente, ndo estavam preparadas para essa oferta. Sobre isso, no que se
refere a formacdo do profissional que poderia ensinar ELE nas escolas amapaenses, a
resolugcéo do CEE/AP propde que

Art. 7°. O ensino da Lingua Espanhola sera ministrado por
professores, com Licenciatura Plena em Letras, com Habilitacdo em
Espanhol.

Paragrafo Gnico. Na inexisténcia dos profissionais mencionados no
caput deste artigo, poderdo ministrar ainda a Lingua Espanhola até o
ano de 2013 na seguinte ordem:

I - Licenciado Pleno em Letras, egresso de programa especial de
formacdo na disciplina de lingua espanhola; Il - Licenciado Pleno
ou Bacharel em qualquer outro curso superior portador de diploma ou
certificado emitido por instituicdes reconhecidas internacionalmente
no ensino de Lingua Espanhola; Il - Licenciado Pleno ou Bacharel,
portador de certificado de estdgio avancado ou especializacdo de
conclusdo de curso de lingua espanhola, de escola de lingua
estrangeira devidamente credenciada pelo Conselho Estadual de
Educacdo (AMAPA, 2009, s/n, grifo nosso).

Dessa forma, entre as professoras entrevistadas, ha profissionais com formacéo
em Letras com habilitacdo em Espanhol — a exemplo das professoras Ana e Lourdes — e
0 caso de Maria, professora de espanhol com formacdo em Letras, sem habilitagdo em
uma LE e concursada no estado para a disciplina de lingua portuguesa. Maria realizou
um curso para estudos na formacéo na disciplina de lingua espanhola, ofertado pela
Secretaria de Educagdo, com a finalidade de formar professores que pudessem
ministrar, temporariamente, a disciplina, como pode ser compreendido no excerto a
seguir quando questionamos a professora qual foi o motivo que a levou a escolher

trabalhar com o ensino de lingua estrangeira:
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Na verdade, eh.... a gente fez um... um processo seletivo. Processo seletivo
ndo, a gente fez uma escolha dos professores que tinham interesse, né?! No
curso oferecido pelo governo. Teria que ser professor de lingua
portuguesa.. eh... Era um pra cada escola e aqui a gente foi em numero de
dois, né? Foi um par, eu e a professora ((ocultamos o nome da professora
mencionada)). E cursamos. Na verdade, era um interesse particular e...
ndo passava [pela cabeca], em nenhum momento, trabalhar com a
disciplina. Apesar de ser esse 0 objetivo do curso, mas... era mais por
curiosidade, por gostar realmente. Talvez se eles tivessem oferecido outro
idioma, [eu] ndo teria feito o curso, mas a lingua espanhola, ela me

encanta. (Maria, grifo nosso).
O curso mencionado pela professora foi realizado no periodo de 2010 a 2011,
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como extensdo, devendo a secretaria, de acordo com o artigo 8° da Resolugdo n° 134 do
CEE/AP, oportunizar, no prazo de quatro anos, a segunda licenciatura em
Letras/Espanhol aos professores que haviam concluido o curso e que se encontrassem
ensinando ELE. Porém, isso n&o ocorreu, mesmo a universidade do estado ofertando o
curso de Letras com habilitacdo em lingua espanhola desde 2007. Os professores que
realizaram o referido curso comegaram a ministrar a disciplina em 2012, como a
professora Maria, com o intuito de atender & matriz curricular estadual, reformulada e
aprovada em 2011. Tal medida da secretaria foi uma tentativa de garantir professor de
espanhol nas escolas, uma vez que o estado ndo tinha profissionais formados em lingua
espanhola suficiente para atender a demanda gerada com a Lei n°® 11.161/05 e a nova
matriz curricular.
Alias, a professora destaca que

[...] aproposta era... “tu vas ficar até o professor vir” porque nesse mesmo
ano... eh... aconteceu um concurso publico, né?! E foi ofertado... eh... vagas
pra esta disciplina. Entdo... até porque, de acordo com a secretaria, esse
curso tinha data de vencimento, essa... essa... esse curso de extensdo, para
os professores ministrarem [aula de espanhol nas escolas publicas]. Entéo,
eles teriam ou que fazer especializacdo ou que... que fazer algum tipo de
formacdo, além dessa extensdo, né?! E essa foram as orientacbes que a
escola me passou. Ta! Eu ndo fiz nenhum desses. Entdo, néo fiz... ndo fiz...
eh... Fiz especializacdo, mas no sentido da lingua espanhola. Fiz na minha
formacao inicial que é Letras [lingua portuguesa] (Maria)

Assim sendo, sabe-se que a secretaria ndo proporcionou a habilitacdo em

Espanhol aos professores que realizaram o curso proposto por ela, e passou a substitui-
los, em 2013, por professores aprovados no concurso em 2012. No entanto, a
quantidade de professores concursados para a area de lingua espanhola ndo foi
suficiente para atender a demanda e, por essa razao, alguns dos professores que fizeram
essa formacgdo continuam em sala, a exemplo da professora Maria. Ndo pretendemos
dizer que os professores que realizaram o curso de extensdo oferecido pela SEED/AP
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ndo sdo competentes para ensinar o espanhol, mas se pretende problematizar a decisao

da formagéo, principalmente pela maneira como ela se deu.

A partir do exposto, percebemos que a Secretaria entendeu que poderia formar,
em carater de extensdo, professores em uma LE, o que foge a funcdo de uma secretaria
de estado de educagdo. Tampouco apenas o conhecimento do idioma é suficiente para
ensina-lo; é preciso conhecer os aspectos didatico-pedagogicos de ensino de linguas.

Em sintese, o curso ndo apresentou conhecimentos pedagdgicos sobre o ensino
de LE, apenas conhecimentos linguisticos, pois funcionou como um curso livre de
lingua, como nos descreve a professora Maria. No entanto, ndo podemos deixar de
questionar a natureza do curso de extenséo e de, consequentemente, nos perguntar se
ele, a0 menos, garantiu aos professores cursistas (e, entdo, futuros professores de
espanhol) o desenvolvimento da proficiéncia na lingua estudada para que estes
pudessem ensinar a lingua que aprendiam, uma vez que se desconhece a proposta
pedagogica do curso, e ele apresentou apenas uma edi¢ao.

Além disso, tais informacdes, esclarecidas durante a entrevista, nos remontam a
Lagares (2013), que destaca as inumeras dificuldades encontradas por muitas
administracdes estaduais sobre a implantacdo do ELE. No curso de nossa investigacao,
pudemos perceber que o Amapa também apresentou muitas dificuldades durante o
processo de implantacdo e formacdo de professores, chegando a conflitar os papeis a
serem desempenhados pela secretaria de educacdo e pela universidade. Dessa forma,
destacamos que, mesmo havendo um curso de Letras na universidade estadual, em que
uma das habilitacdes ofertadas é em lingua espanhola, a secretaria realizou um curso de

extensdo, sem formacdo pedagogica.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel perceber o quanto as discussdes sobre politicas
linguisticas, em especial aquelas que se referem as politicas de ensino de linguas,
interferem no processo de ensino-aprendizagem, haja vista que a escolha da LE a ser
cursada, bem como quem pode ensina-la, é definida em tal politica por meio do que €
denominado de planejamento linguistico, o que, a exemplo do Amapa, se deu por meio
da Resolugéo n°® 134/2009 do CEE/AP. Tal resolucdo visou, unicamente, a garantir que
a politica educativa nacional fosse cumprida, ndo se preocupando em discutir as
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repercussoes de tal oferta nas condi¢Ges que o Estado poderia oferecer. Isso refletiu em

uma dubia interpretacdo da resolucdo pelas escolas da rede publica durante o processo
de implantacdo, o que possibilitou que o ensino do espanhol fosse utilizado inclusive
para preenchimento de lacunas de horarios. Percebe-se, assim, que poucas vezes a
discussdo politica aparece junto com as reflexfes de ensino de linguas no Brasil.

No que diz respeito a formacéo de professores para atender @ demanda criada a
partir da lei do espanhol e sua operacionalizacdo nos estados, a Secretaria de Educacao
do Amapa optou por formar professores de lingua espanhola através de um curso de
extensdo, sem que essa formac&o, posteriormente, pudesse ser complementada por um
curso de segunda licenciatura, com habilitacdo apenas em lingua espanhola. Essa
decisdo nos mostra 0 quanto o cumprimento das politicas linguisticas estd acima da
preocupacdo com o processo de ensino-aprendizagem, o que ndo deveria acontecer, uma
vez que a formacdo de professores também deveria ser prevista no planejamento
linguistico.

Assim sendo, os dados de que dispomos nos ddo um diagndstico sobre o
processo de implantacdo do ensino do espanhol na regido sudeste do Estado do Amapa
e, a partir da realidade das participantes da pesquisa, nos permite identificar os
problemas presentes no ensino-aprendizagem de espanhol nos contextos pesquisados,
bem como nos permite conhecé-los, ainda que superficialmente. Por essa razdo, a
presente pesquisa ndo esgota suas discussdes, tampouco seu objeto de estudo, que pode
ser redirecionado em pesquisas futuras realizadas sobre e para essa mesma localidade.

Por fim, a partir do que discutimos ao longo deste trabalho, observamos mais
uma vez a importancia da educacdo na contemporaneidade e a responsabilidade de
guem a constréi diariamente, através das politicas linguisticas educativas, dos
planejamentos linguisticos — que, muitas vezes, ainda excluem os profissionais da
educacdo —, da construgcdo de conhecimento no dia a dia na escola ou do trabalho dos
formadores de professores. Somos todos responsaveis pela geracdo que se encontra em
formacéo e, consequentemente, podemos oportunizar que os alunos da educacdo basica
se transformem em sujeitos criticos, independentemente de serem alunos de escolas

privadas ou publicas.
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