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RESUMO: O assunto que trata da crianca como sujeito de direitos e com
direito a Educacdo Infantil no Brasil € recente. A histéria das concepgoes
de atendimento a infancia mostra como foi longo e penoso esse processo.
O atendimento a crianga pequena, ndo como filho, mas como integrante da
sociedade passou da caridade a filantropia e depois ao amparo assistencial
e, finalmente, ao direito e ao atendimento educacional. Este texto tem o
objetivo de compreender a constituicdo da etapa Educac¢do Infantil na
Educacdo Bésica explicitando suas herangas. Considerando as concepgoes
de atendimento que nortearam as rodas, as creches, os jardins e as pré-
escolas, podemos compreender algumas caracteristicas que, ainda hoje
encontradas e fundamento para as agoes e justificativas politicas.
PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Infantil, Pré-Escola, Creches

ABSTRACT: The child as subject of rights and with right to the early
childhood education in Brazil is recent. The history of the conceptions of
attendance to infancy shows how was long and laborious this process. The
attendance to the small child who was not its son passed of the charity, to the
philanthropy, the assistencial support and finally to beging the educational
right. This paper wants to understand the constitution of the level of education
of the Basic Education: the Infantile Education, showing its inheritances.
Knowing the conceptions of attendance that had guided the Displayed of
Wheels, Day Nursery, Day-care Centers, Kindergartens, Preschool we can
understand some characteristics that, still today, we find and base action
and justifications politics.

KEY WORDS: Infantile Education, Daily Pay-School, Day-Care Centers

A atual reorganizacdo institucional e juridica da Edu-
cacao Infantil teve inicio na década de 80, com diversas areas
governamentais, ndo governamentais e mobiliza¢do social das
maes. A garantia juridica da Constituicdo Federal de 1988,
qQue tornou a Educacdo Infantil um direito da crianca, embora
ndo obrigatorio, € que a creche e a pré-escola passassem a
compor a Educacdo Basica na LDBEN/96, foi uma conquista.

Pela primeira vez, quebra-se, no ambito juridico, a
segregacdo da creche e da pré-escola em relagdo a educacao,
tanto como um campo de atuagdo, como também um campo
de andlise. Dessa forma, este texto pretende organizar histo-
ricamente os modelos de atendimento a crianca, fazendo uma
breve caracterizacdo, no intuito de mostrar, Que apesar das
mazelas e descasos com o tema, ainda podemos saudar gan-
hos, sendo eufdricos, pelo menos ganhos historicos.
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O ATENDIMENTO NA CONCEPCAO CARITATIVA

Ao longo da historia ocidental o poder atribuido aos pais,
de matar, deixar morrer e até mesmo vender seus filhos era priti-
ca usual, legal e moral, principalmente na antiguidade. As crian-
cas que sobreviviam, compartilhavam com os adultos os mesmos
espacos e as mesmas atividades: plantagdo, colheita, festas e jo-
gos. Quando o infanticidio deixou de ser moralmente aceito, ob-
servaram-se acoes de abandono de bebés como moralmente acei-
to forma de controlar o tamanho das familias e da populacao e
eliminar aqueles que estivessem fora do padrdo.

O contato entre colonizadores e indigenas trouxe, en-
tre outras conseqiiéncias nefastas, as mortes dos adultos nos
conflitos, a fome e as doencas letais naqueles que ndo possu-
fam defesa organica, sem contar a multidao de “6rfaos”, mas
ndo abandonados, que passaram a fazer parte das aldeias. A
cultura portuguesa trouxe para a col6nia a pratica européia,
ndo mais a de infanticidio e sim do abandono dos filhos. O
abandono era moralmente preferivel como controle de natali-
dade. Ja o controle da mulher de seu proprio corpo, a
contracep¢do, o aborto, eram considerados, entdo, um tipo de
infanticidio. Os o6rfaos foram os primeiros objetos de ‘aten-
¢do’ dos jesuitas, assim como os “Orfdos” e pequenos bandi-
dos trazidos de Portugal (CHAMBOULEYRON, 2000).

Desde o século XVI, o abandono preocupava, mas pas-
sou a ser percebido como um problema social, especialmente
na visdo dos eclesiasticos e dos administradores, desde mea-
dos do século XVII e ao longo do século XVIII. Isto porque
naquele cendrio imperava uma modalidade ‘selvagem’ de aban-
dono urbano, principalmente nas cidades portudrias, Quando
era possivel verificar criancas recém-nascidas deixadas nas
calcadas, na praia, nos terrenos baldios, nas lixeiras e até nas
estradas. A cren¢a na danacdo da alma dessas criancas que
morreriam ou até seriam comidas por animais, sem batismo,
causava indignacdo e perplexidade.

Como medida, os administradores coloniais passaram
a pedir autorizagao para regular o abandono, “civiliza-lo” na
forma de exposicao. Pediram, entdo, a instalacao da Roda dos
Expostos e a vinda das Santas Casas de Misericordia para
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implementd-las. A Roda ou o dispositivo cilindrico que interli-
gava a rua ao interior da Santa Casa garantiria sigilo ao exposi-
tor, passando a ser considerado como um instrumento
humanizador. As pressdes para Que a Santa Casa concordasse
com o estabelecimento de Roda ocorrem desde 1694, mas apenas
em 1726, o Rei aceitou, quando a Santa Casa exigiu a contrapartida
para vir ao Brasil com sua assisténcia missiondria: de “uma es-
mola anual e todo rudimento do agougue” (VENANCIO, 1997).

Em 1726 foi fundada a primeira Roda em Salvador e,
em 1738, a segunda, no Rio de Janeiro, por Romdo Mattos
Duarte. Até 1821, a roda do Rio de Janeiro, ou seja, nos pri-
meiros 83 anos, receberia 8713 criancas, contabilizando (83
anos x 52 semanas = 4316 semanas), pouco mais de duas
criancas em cada semana. O qQue evidencia uma pratica insti-
tucionalizada. Segundo Venancio (1997), embora motivada por
sentimentos religiosos, a roda tinha grande repercussao na
sociedade, somente no Rio de Janeiro e Salvador acolheria 50
mil rejeitados, conforme dados registrados até o século XIX.

Estas rodas eram financiadas pelas camaras “munici-
pais” e pelas doacdes patrimoniais de homens ricos. As ca-
maras financiavam parte do funcionamento. Nem toda cidade
tinha uma Roda e nem todos os abandonados nelas expostos
eram financiados pelas camaras. A rica Camara de Ouro Pre-
to, no século XVIII, atendeu apenas 30% de seus expostos. E
relevante ressaltar que o atendimento ofertado era “acolha” e
ndo de asilo. A Camara deveria contratar amas de leite ou
criadeiras, qQue levariam as criangas para suas casas depois
dos primeiros procedimentos. A primeira providéncia na roda
era providenciar o batismo da crianga, e registrar no livro
sua chegada e seus pertences (roupas, bilhetes, enxovais).

A escolha da ama-de-leite era precedida pelo inquérito
ou investigacdo detalhada, para descobrir se a crian¢a aco-
lhida ndo era realmente daquela familia. As camaras pagavam
um soldo para a criadeira receber a crianca (independente se
ela fosse apenas abandonada ou vinda da Roda) em sua casa
até ela completar seis anos. Mas, pagava as amas-de-leite
valores inferiores aos do mercado, assim mulheres livres muito
pobres submetiam-se a ser criadeiras.
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Ja as mulheres escravas lactantes eram preferencialmen-
te alugadas por seus senhores as familias privadas. Cuidar dos
proprios filhos ja era desprestigio, amamenta-los era animalesco,
uma coisa indigna; cuidar e amamentar o filhos dos outros,
degradante. O ato de pegar para criar, era um grande sacrificio
religioso, que poderia ser motivado pela fé, por caridade, pro-
messa, dever cristdo ou compaixao humana. Também como pra-
tica difundida e aceita, entre os desprovidos de patrimonio, de
criar filhos alheios para mao-de-obra suplementar futura, mas
fiel, reconhecida e gratuita, porém, logo melhor que a escrava.

As familias que expunham um filho na roda poderiam ser
motivadas por varios sentimentos, desde as razdes morais da mae
branca sem casamento, como também estratégia de sobrevivéncia:
toda crianga ao ser colocada na roda passava a ser livre. Para au-
mentar os parcos rendimentos, as familias expunham seus filhos,
depois se apresentavam como ama e assim recebia o soldo.

Outra motivacdo era o alto custo do sepultamento cris-
tdo, uma vez que criancas eram deixadas na roda mortas e
ap0s a lei do ventre livre era uma estratégia encontrada pelo
senhor de escravos para receber do Estado o custo pela crian-
¢a. Ele obrigava a escrava a expor o filho livre, (ora, Quem iria
custear a liberdade!!!) e apresentava-se para receber o soldo.

Ainda no inicio do Império, em 1825, foi fundada na Santa
Casa de Misericordia de S3o Paulo, a quarta roda, na qual, se-
gundo Maria Luiza Marcilio (1998), em 103 anos contabilizou-se
3.468 batizados, numa propor¢do de 15,9% dos nascimentos li-
vres. A roda passava a se constituir como centralidade do atendi-
mento da crianca na colonia e principal instrumento do modelo
de atendimento caritativo sob o manto do catolicismo, baseado
na benevoléncia e na fé. Esta forma garantia a preservagdo do
anonimato e dava lucro para ambos os lados: a salvacdao da alma
do atendido e o recebimento das indulgéncias religiosas por quem
recebia as criangas ou fazia as doacdes de esmolas.

A Roda de S3o Paulo foi a primeira depois da Constitui-
¢ao do Império, de 1824 e a dltima antes da aprovacdo da Lei dos
Municipios, em 1828. Com tal lei, o Império oficializava a aber-
tura de rodas, que podiam ser criadas em todas as Santas Casas
de Misericordias, com subsidio financeiro da Assembléia
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Legislativa Provincial. Havia o receio de que as rodas proliferas-
sem. No entanto, foram fundadas outras nove, totalizando 13
rodas entre 1726 e 1870°. Com o subsidio financeiro da Provin-
cia, perdia-se, em parte, o carater hegemonico do atendimento
caritativo, passando a inaugurar uma fase filantropica. Como o
atendimento filantrépico era associado a transferéncia dos re-
cursos publicos para a manutencao das rodas ou das criadeiras,
isto €, instaurou-se a concorréncia para 0s recursos.

O ATENDIMENTO NA CONCEPCAO FILANTROPICA

As Casas de Misericordias conseguiram organizar-se,
a partir de 1850, com os recursos da rodas, Quando trouxe-
ram as irmas de caridade para assumirem a direcao e a educa-
¢do das criangas expostas. Naquele momento houve um du-
plo intuito: combater as fraudes das amas-de-leite e ampliar
as rodas para além do acolhimento (com os recursos da lei
municipal) e, ainda, oferecer o atendimento asilar (interna-
dos) as criangas abandonadas ap6s os seis anos de idade.

No Brasil Col6nia e no Império, a crianga ndo aristocra-
tica atravessou trés relagoes: a sociedade escravista, a fragili-
dade da vida e a educacdo informal. A situacdo era agravada
pela honra e pela moral das familias, no que se referia ao aten-
dimento entregue a caridade e a filantropia. Esta pratica con-
sistia no “ajuntar” e no ‘perambular’ das primeiras criangas
pobres, negras e livres nas cidades, a partir da segunda metade
do século XIX, que reuniria politicos, médicos e juristas no
crescente interesse pela Questdo da crianca e da familia.

Inicialmente saudadas, as rodas e os asilos, a partir de
meados do século XIX, tornaram alvos de criticas severas.
Eram criticas ao modelo caritativo confessional ou filantrépi-
co confessional, Que se agravaram no bojo da Republica. Foi

2 Segundo Marcilio (1997), as Rodas inauguradas foram as seguintes:
1828 na cidade de Desterro (atual Florian6polis) com curta duracao
somente até1841 (p.63); 1830 na cidade de Porto Alegre (p.60); 1833
na cidade de Cuiaba (p.64); 1838 na cidade de Rio Grande (p.62);
1840 na cidade de Cachoeira, Bahia (p.63); 1841 na cidade de Espirito
Santo (p.64); 1849 na cidade de Pelotas (p.62); 1870 na cidade de
Campos-RJ (p.63); 1870 na cidade de Olinda (p.63). As Rodas oficiais
foram extintas em Salvador e do Rio de Janeiro, por volta de 1950.
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neste periodo que a crianga saiu de seu anonimato e passou a
ocupar as ateng¢des dos adultos, principalmente, dos moralis-
tas, dos educadores, das classes médicas, dos juristas e dos
médicos. No final do século XIX e na Primeira Republica for-
mou-se uma disputa entre as tendéncias dominantes no Bra-
sil: a caridade e a filantropia. A caridade acusava os filantro-
pos de serem impiedosos intrusos no lar e destituidos de fé.
A filantropia, numa critica mais pragmatica, apontava a de-
sorganizacao do atendimento e a falta de cientificismo. Criti-
cava também a falta de controle do Estado sob as instituicoes
confessionais ou de misericordia, a falta de controle sobre os
destinos e vida dos atendidos, a alta mortalidade e também a
proposta vazia da distribuicdo de esmolas aos pobres, avali-
adas como nem tao preventivas e nem tdo educativas. Enfim,
para a filantropia, a caridade era desorganizada, dispersa ir-
refletida, de duracao efémera, com efeitos nulos, promotores
da preguica, do descuido e da degenerescéncia humana’.

O movimento filantrépico postulou uma “assisténcia”
organizada, geralmente privada, mais racionalizada, com mais
controle e mais financiamento e maior intervencao do Estado
republicano. Postulou também a substituicdo da fé pela cién-
cia como justificativa para prevenir a desordem. Assim, na

> A teoria da degenerescéncia humana baseia-se no tratado de Augustin
Morel, 1857, uma obra apoiada na doutrina medieval de queda, na qual
supde que a espécie humana sofreu um desmembramento involutivo
(pois é uma resposta escandalosa da ciéncia ao verdadeiro massacre
promovido pela induastria; um terco da populacao tinha incapacidade
fisica: raquitismo, reumatismo, corcundas, mutilagcoes, alcoolismo) do
qual se originavam os degenerados. A degeneracao seria sempre here-
ditiria e progressiva com inevitdvel agravamento nos descendentes.
O tratado exercera enorme e imediata influéncia no “tratamento” das
mazelas associadas a pobreza e a prevencao dos perigos da
degenerescéncia para a ‘raca’ humana. Plena da conveniéncia patro-
nal, a teoria isentava a fabrica e suas condicoes de trabalho/exploracao
para condenar os trabalhadores excedentes e seus filhos ao aprisiona-
mento ou hospital, ou manicémios. O efeito desta concepg¢io atingiu,
sobretudo, criangas e jovens pobres. O desdobramento do manicoOmio
em reformatoério, institutos de regeneracao ou correcao Frutos desta
teoria -de determinacdo bioldgica da inferioridade dos oprimidos- apa-
receram, pelo menos na Europa, até a derrota do nazi-fascismo na II
Guerra Mundial. Em analogia com a limpeza da alma através da carida-
de, da esmola, e do recebimento das indulgéncias.
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filantropia o higienismo-sanitarista assumiu a resposta cienti-
fica médica da nova limpeza do corpo e do espaco. Baseando-
se, nos principios da higiene, da eugenia, motivado pelo inicio
do processo de industrializacdo, na ordenacao da pobreza e da
vida social, formulou toda uma tecnologia disciplinar de
cadastramento e controle dos atendidos. Enfim postulou: ten-
tar organizar a cidade e os corpos no sentido de direciona-los
as novas exigeéncias sociais, politicas, morais e econdmicas
Que nascem com a Republica. Entusiasmada pelo progresso da
ciéncia e pela filosofia positivista. O trabalho era visto como a
centralidade do atendimento filantrépico do ponto de vista de
regeneragdo moral, econdmica e como formacdo mao de obra,
através dele honra a si e engrandece a na¢do, tendo com ideario
0 jovem tornar-se Gtil a si e a Pétria.

Na década de 30 do século XX a disputa havia sido
superada por acomodagdo das disparidades. Os modelos ab-
sorveram discursos e técnicas ao ponto de se tornarem compa-
tiveis. A caridade comegou a assumir os objetivos da filantropia,
como a ‘prevencdo das desordens’ e a filantropia ndo abando-
nou totalmente os preceitos religiosos. A mitua assimilagao
foi possivel porque ambas tinham o mesmo objetivo: a prote-
¢ao da ordem social existente. A luta entre caridade e filantropia
foi antes de tudo uma disputa politica pela dominacao e tutela
do pobre e das verbas publicas destinadas a ele.

Tendo como justificativa ideoldgica a degenerescéncia
humana, a concepc¢do filantropica passou a incentivar o
surgimento de programas voltados para a prevencdo do ‘des-
vio social” e da eliminacdo da desordem social. Especifica-
mente para a infancia propde a creche por um periodo pro-
longado, mas, ndo internato. Haviam produzido um objeto: o
menor; um discurso: o Bem Estar; e formulado um outro con-
senso elitista: no lugar de considerar a crianga Que estd “em
perigo” passa a considera-la “perigosa”.

O alvo do atendimento era a crianga pequena, até seis
anos. Para ela, foi construida uma justificativa ideologica na qual
o melhor lugar para se ficar era com a made, e para evitar a
degenerescéncia a propria mde deveria amamentar e cuidar, exceto
se esta mde fosse operdria ou pobre. Para os filhos desta mulher,
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a melhor solugdo era a criagdo de creches vinculadas as fabricas,
por um periodo prolongado, mas ndo internato. Dentro destes
principios, na Republica Velha, teremos a instalacdo das primei-
ras creches para o filho da ex-escrava, ou junto as fabricas. Por
exemplo: as primeiras creches* criadas no Brasil sdo: em 1889,
no Rio de Janeiro, junto a fabrica de Fiagdo e Tecidos Corcovado
e em S3o Paulo, foi somente em 1918, no contexto das pressoes
das operdrias, porém, ambas ndo eram publicas.

Assim durante a Republica Velha, desenvolveu-se um
Quadro referente ao atendimento a crianga pequena, no qual
houve a instalacdo de alguns jardins® para educar os filhos
das camadas médias e altas. Ja para os filhos de ex-escravos,
operarios e trabalhadores em geral, Quando ndo podiam ficar
com as maes, um arremedo de creches como entidades no
ambito da assisténcia (local de guarda) e da satde publica.

A CONCEPCAO DE ATENDIMENTO ASSISTENCIALISTA
ESTATAL

Os objetivos filantropicos sao assumidos pelo
assistencialismo “cientifico” estatal. A mudanca é a constitui-
cao de uma rede estatal, com menor transferéncia de recursos
as entidades privadas. O Estado comeca a atuar diretamente,
sobretudo, como agente que regulamenta e fiscaliza as ativi-
dades realizadas pelas entidades. A apropriacao, pelo Esta-
do, dos obijetivos filantropicos é marcada, no ambito judicia-
rio, pela aprovagdo em 1927 do cédigo Mello Mattos, que con-
solidou o objeto "menor”. Com objetivo de consolidar a as-
sisténcia e protecdo (sic) aos menores de dezoito anos esta-
belecera o suporte juridico para a criacdo de uma rede de

% Creche: terminologia da mesma origem do francés créche que desig-
na presépio, estibulo, local humilde onde o “menino Jesus” nas-
ceu, € convivia com animais.

> Jardins: terminologia inventada como metafora do desenvolvimento
botanico. O jardim seria aquele espaco externo a casa, ao doméstico,
mas, proximo e afastado da rua. Lugar no qual as criancas como
plantinhas podem desenvolver e florescer. Onde podem ser rigoro-
samente, cotidianamente cuidadas e protegidas do convivio com
ervas daninhas ou criangas perigosas. Para as criangas/florzinhas o
jardim, para os menores-ervas daninhas a separagao.
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estabelecimentos e para a internacao corretiva de menores (inde-
pendente da idade) abandonados e ou delinqiientes. Assim tor-
nou-se uma sucessao de agoes e legislacoes a partir de Vargas.

No mesmo espirito encontramos para o Estado de Sao
Paulo, em 1924° a primeira regulamentacao para jardins das ca-
madas médias urbanas e das Escolas Maternais” para os operdri-
os. Em termos de Governo Federal, ¢ a partir de 1930, que o
estado assumiu oficialmente a responsabilidade da regulamenta-
¢ao, fiscalizagdo e atendimento (ndo obrigatorio, nem pedagogi-
co) infantil com a criacdo do Ministério da Educacdo e Salde.
No entanto, apesar da regulamentac@o e do ideario escolanovista,
a creche permaneceu prisioneira das concepgoes filantropicas
mesmo com planejamento publico, com financiamento estatal, e
com atendimento ora publico, ora privado, ora confessional.

No inicio da década de 40, ainda na vigéncia do Estado
Novo (1937-1945) ocorreram novas legislagdes e a criagdo de
trés Orgdos que iriam atuar na drea da infancia: o DNCr (De-
partamento Nacional da Crian¢a®), o SAM (Sistema de Assis-
téncia ao Menor), e posteriormente, a LBA (Legido Brasileira
de Assisténcia); respectivamente o atendimento a infancia com-
preenderia ao médico, ao juiz/policia e a primeira-dama. O
DNCr foi o principal formulador de politica oficial para a in-
fancia, durante trinta anos, de carater médico preventivo, esti-
mulando a familia nuclear e a puericultura, a dedicagdo da mae
ao lar e a educacdo dos filhos e ampliando e financiando as
iniciativas privadas, associagdes religiosas, organizagoes lei-
gas. Aquele departamento elegeu a mae como interlocutora da
crianga e procurou fornecer orientagdes técnicas, atuando como
orgao fiscalizador para dividir custos centralizar o controle do
atendimento e repassar recursos ao Estado e as entidades pri-
vadas: atendendo a infancia e a maternidade.

¢ Trata-se do artigo 5° do decreto n°. 3.708, de 30 de abril de 1924.

7 O termo Maternal ou classe maternal invoca que se destina a mae,
a0 materno, nio ao pai, nem a crianga.

8 Quando criado o DNCr era vinculado ao Ministério da Educacao e
Saude Publica, passaria a ser subordinado ao Ministério da Satide em
1951, tornando-se coordenacdo de prote¢cio materno-infantil em
1970, e a até 1998 designou-se por Divisio Nacional de Protecio
Materno-Infantil.
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O SAM organizou-se de modo articulado com o Juizo
de Menores e sempre teve um papel corretivo-repressor, foi
extinto em 1964 e substituido pela FUNABEM, (Fundagdo do
Bem Estar do Menor) e pela FEBEMs (Fundagdo Estadual do
Bem Estar do Menor). A mudanca foi sutil: intensificacao do
cardter repressivo e o aumento da idade do interno. Segundo
Merisse (1997) de "desassistidos” passaram causadores de
“desordens” receberam uma pedagogia do controle e da con-
tencao disciplinar orientada pelo conceito de privacdo e ca-
réncia. Esses acrescidos pela no¢do de periculosidade, de “em
perigo” e passaram a ser considerados “perigosos”.

A LBA, fundada pela senhora Darcy Vargas, no perio-
do da Il Guerra Mundial teve inicialmente uma acdo mais vol-
tada para a familia do convocado. Com o fim da guerra, a
entidade passou a ser durante 20 anos’ a dnica formuladora e
executora da politica governamental, voltada exclusivamente
para a crian¢a. A sua principal acao, nos anos 60 e 70, foi a
de proporcionar subvengdes financeiras, apoio técnico para a
implantacdo e manutencao de locais de atendimento a crian-
¢a, procurando influenciar diretrizes nos estados, municipi-
os e entidades privadas e propondo um atendimento como
promocgao social ao carente, assim ofertando uma benevolén-
cia, de cardter compensatério. Segundo Kramer:

Faltariam a estas criangas determinados atributos, atitudes ou conteu-
dos que deveriam ser nelas incutidos. A fim de suprir as deficiéncias
de saide e nutricdo, as escolares, ou as do meio sociocultural em que
vivem as criangas, sdo propostos diversos programas de educagao
pré-escolar de cunho compensatério (KRAMER, 1982: 25).

Este atendimento supde uma deficiéncia, um déficit cul-
tural, uma inferioridade a um padrdo. Prioritariamente, o aten-
dimento pré-escolar (preparatdrio e compensatorio) atuava “pre-
ventivamente” atenuando o fracasso escolar a medida que vai
universalizando a escola. A suposta caréncia da crian¢a condu-
ziria a uma inaptiddo generalizada na qual a escola e a estrutu-
ra eram poupadas e as responsabilidades eram transferidas a

? Apesar do escandalo com Rosane Collor a LBA s6 ¢é extinta no gover-
no de Fernando Henrique Cardoso, em 1995.
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propria crianca. Dessa concep¢ao estigmatizadora talvez te-
nhamos, atualmente, Que reconhecer seu Unico mérito: ter de-
fendido a expansdo da educacdo pré-escolar, na forma de cre-
ches, jardins, cooperativas de mdes e creches comunitdrias.
Um dos dltimos projetos consistentes realizados pela LBA,
segundo Merisse (1997) e Kramer (1984) foi o chamado Proje-
to Casulo. Iniciado em 1974, propunha cuidados higiénicos,
médico-odontoldgicos e nutricionais para criangas de até 6 anos.
As unidades de atendimento poderiam oferecer servigos de
Quatro ou oito horas didrias, apoiando as necessidades de
trabalho da mae. A instalacao de uma Unidade Casulo era
solicitada pelos estados, prefeituras ou obras sociais parti-
culares. Por meio de um convénio a LBA passava a financiar
alimentacao, material didatico e de consumo, equipamentos,
material de construgdo e os registros, “ficando o pagamento
do pessoal por conta da instituicdo. Muitas vezes esse pes-
soal trabalhava sem remuneracdo, como voluntariado”
(KRAMER, 1984: 76). Apesar de o Projeto Casulo ser ambi-
cioso em nimeros® n3o pretendia objetivos pedagogicos.

Esses projetos tinham por objetivo, como enfatiza
Merisse (1997) e Kullmann Junior (1998), a prevencao da luta
de classes e, em conseqiiéncia, temos o fato de que a educacao
proporcionada enfatizava a formacdo moral em detrimento da
formacdo intelectual. Desde os anos 30 até 1980, temos um
movimento discursivamente contraditorio Quanto a responsa-
bilidade do Estado e a politica de atendimento a crianca. Pois
ao mesmo tempo em Que proclamava sua importancia, mostra-
va a impossibilidade financeira de resolver questoes, discurso
presente até hoje. Este discurso imprimia ao atendimento uma
tendéncia populista e paternalista, fazendo que se constituisse
como favor, numa forma de amparo, ndo apenas a crianga, mas
a mde. E importante ressaltar: amparo e nunca direito.

No entanto, ¢ importante frisar ue, qQualquer que tenha
sido o tipo de atendimento (caritativo, filantrépico ou
assistencialista) havia nas instituicbes uma concepg¢do € um proje-

¥Segundo kramer 1982, em 1978 o projeto tinha 150 mil criancas sendo
atendidas, sendo 65% no interior do pais e 35% nas capitais e periferi-
as. A previsao para 79-80 era de 250 mil criancas e 7.458 unidades.
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to educativo implicito ou explicito, caracterizando-as também como
instituicoes educativas. Mas qual educagao? E organizada toda uma
pedagogia ndo para emancipagdo, mas para a submissdo, permeada
de controle, quanto a submissdo das criangas das classes popula-
res, a interven¢do judicidria e a repressao. Isto explicita a diferenca
entre os jardins destinados a crianga (baseados no desenvolvimen-
to integral e preparacdo para a vida) e as creches, destinadas as
maes pobres (baseados no controle social). Portanto, o que dife-
renciava creches de jardins de infancia ndo foram suas origens,
nem a auséncia de propésitos educativos, nem mesmo a natureza
publica ou privada, mas sim o publico. Era a origem social e ndo a
institucional que inspirou obijetivos educacionais diversos.
Historicamente, a pedagogia das institui¢des para (e ndo
das) pequenas criangas pobres € marcada pela arrogancia Que
humilha para depois oferecer o atendimento como dadiva e favor
aos poucos selecionados. Ao entender creches e pré-escolas como
espago da crianca, cuja mae € trabalhadora, continuava a perce-
ber e considerar a crianga em segundo plano. Neste plano, ndo
se tratava de assegurar um espago € tempo que possibilite sua
aprendizagem e desenvolvimento, mas guardar, amparar e velar.

A TRANSICAO PARA A CONCEPCAO EDUCACIONAL

O final dos anos 70 e inicio dos anos 80 foi marcado
pelos movimentos de luta por creches, de um lado pela neces-
sidade das mulheres trabalhadoras e de outro lado pela a¢do
das mulheres pertencentes as classes médias. Ambos desta-
cam questdo dos cuidados e responsabilidades com a infan-
cia, a modificacdo dos papeis tradicionais e as mudangas no
mundo do trabalho.

Este movimento apesar de ainda ser compensatorio, con-
seguiu que fosse organizada, pela primeira vez, uma proposta
consistente, em que técnicos e profissionais de diferentes dreas
reunido informagdes e apresentavam sugestdes para o progra-
ma. E possivel perceber, sobretudo a partir da década de 80,
Que 0s movimentos buscaram romper com a exclusdo dos seg-
mentos pobres: um longo caminho qQue se inicia como assistén-
cia as maes trabalhadoras e chega a crianga pequena, isto €,
como ela propria sujeito de direitos e com direito a educag@o.
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A grande diferenca € introduzida pela Constituicdo
de 1988. Nao que ela seja magica ou uma espécie de panacéia
geral para todos os males. Na verdade, esta Constituicdo in-
corporou algo que estava presente no movimento da socieda-
de e que advinha do esclarecimento e da importancia que ja
se atribufa a Educacdo Infantil. Caso isto ndo estivesse ama-
durecido entre liderangas e educadores provavelmente ndo
seria traduzido na Constituicado de 88.

Em debate sobre a Educagdo Infantil, Cury (1997), afirma que a
Constituicdo de 88 inaugurou um direito, impds ao Estado um
dever, traduzindo algo que a sociedade havia posto. Entretanto, a
Constituicao ndo trouxe a questdo da Educacdo Infantil de qual-
Quer maneira. Ela a introduz, em seu Artigo 30, Que compete aos
municipios, (com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado ou dos Estados), afirmando que devem manter programas
de Educacgdo Pré-Escolar e do Ensino Fundamental. Aqui vai uma
observacdo: a Emenda 14 ndo alterou o Artigo 30, portanto, os
estados continuam co-responsaveis pela Educacdo Infantil. Afirma
Que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organi-
zardo, em regime de colaborac@o, seus sistemas de ensino, e Que os
municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educagdo Infantil. Portanto, ndo estd escrito Que os municipios
atuardo exclusivamente, nem privativamente, mas, respondendo ao
Artigo 30 da Constituigdo, diz-se “prioritariamente”. E 6bvio que
os municipios deverdo colaborar com alguém, este alguém esta
posto em primeiro lugar no Artigo 30: sdo os Estados. Se a Cons-
tituicdo de 1988 acolheu a demanda da Educagdo Infantil como
direito da crianga e dever do Estado, a LDB inovou ao colocar a
Educacdo Infantil como uma etapa da Educa¢do Basica. Esta € a
grande ruptura. A Educacdo Infantil passa a fazer parte da estrutu-
ra e funcionamento da educag@o escolar brasileira. Saiu do campo
das escolas livres e passou ao ambito das escolas regulares. Isto é
uma inovagdo com conseqiiéncias desde diretrizes pela Unido para
o nivel, até a qualificagdo dos profissionais.

O que esta por detrds da afirmacdo da Educacdo In-
fantil, como um direito de infancia. Ela rompeu de uma forma
absoluta com a nog¢do de amparo e de assisténcia? Nao, mas
direcionou a no¢ao de Amparo e Assisténcia para a familia.
Rompeu com a concep¢ao da Educacdo Infantil como anteci-
pacao do Ensino Fundamental? Sim, rompeu. Embora a Cons-
tituicdo e a LDBEN ainda utilizem a expressao "Pré”, como
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Que a ndo reconhecer a dignidade propria e especifica dessa
fase. H4 uma ambigiiidade. Mas, rompe, com a concep¢do de
Que a Educacdo Infantil ¢ uma falta ue deva ser compensada,
de que é um vacuo que precisa ser suprido. Instaura o novo e
ndo apenas muda. A Educacdo Infantil deixa de ser substitutiva
a familia e passa a ser complementar.

A disputa atualmente - primeira década do século XXI
- instaurada na Educac@o Infantil ndo é: se o atendimento sera
assistencial ou educacional, mas, se a principal contradi¢do
estd em buscar a qualidade. A qualidade entendida como ga-
rantia de direitos, logo, estd na expansdo do atendimento.
Para quem vai expandir, apenas para as familias com traba-
lho? Continuara vinculando a vaga a mae, e a mae com traba-
lho? Ou a vaga pertence a crian¢a. Enquanto faltar vagas esta-
remos discutindo Quem teria “mais” direito.

Provavelmente, muitos educadores - por saberem a ain-
da atual diferenca entre os “jardins” privados e saberem sobre a
falta para a qualidade (garantia dos direitos) do atendimento
educacional na educacdo infantil publica - tendo que cotidiana-
mente mostrar deficiéncias e necessidades para garantir o mi-
nimo dizer a expressdo ‘a escola publica brasileira nunca foi
tdo boa’ pareca estar associado a propostas eleitoreiras. Porém
a negacdo da qualidade da escola € um ponto de vista elitista. A
qQuase universalizacdo do ensino fundamental nao é s6 um dado
estatistico, mas uma real Qualidade para quem nunca teve esco-
la. A educacao infantil ofertada ¢ uma real qualidade para Quem
nunca a teve. E necessario relembrar que a quantidade é uma
qualidade? Que expandir é uma qualidade?

Se a constitui¢cdo do atendimento na creche € origina-
ria da entrada da mulher na indistria para o barateamento da
producdo e da saida da crianca deste lugar, cabe uma pergun-
ta: com a atual diminuicdo dos postos de trabalho, o que sig-
nificaria a expansao da Educacdo Infantil? A disponibilizacao
de mais trabalhadores ao mercado? Maior procura e maior
pressdo pela empregabilidade? Se assim o for, parece logico,
do ponto de vista da ofensiva conservadora, Que ao contrario
de expandir e dar outras qQualidades para a rede de atendimen-
to puablico e gratuito haja uma retragdo da oferta. Gostaria
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Que os debates atuais sobre o congelamento ou expansao das
vagas, das creches domiciliares e das institui¢oes clandesti-
nas, das diretrizes curriculares, da formacdo dos profissio-
nais, dos recursos financeiros, e das competéncias levassem
em consideracao que qualidade de atendimento é um direito.
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