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RESUMO: Este artigo pretende analisar a salde na regido fronteirica entre Brasil e
Paraguai, especificamente, 0s municipios paranaenses margeados pelo Lago de Itaipu. O
objetivo principal é verificar a implantacdo do programa nomeado de Sistema Integrado de
Salde das Fronteiras - SIS-Fronteiras, numa perspectiva socioespacial na zona de fronteira.
A pesquisa esta justificada pelo fato de oferecer subsidios aos municipios estudados, para
gque 0s seus agentes da salde possam conhecer como 0 SIS-Fronteiras estd sendo
desenvolvido na regido. Essa busca por subsidios de informacOes passa pela caracterizacdo
do SIS-Fronteiras, pela identificacdo de seus principios e de suas estratégias. Assim,
portanto, cabe a pesquisa Vverificar as condicdes e o direito a saude da populacdo das zonas
de fronteira.

Palavras chave: Fronteira Brasil-Paraguai, Geografia da Saude, Sis-Fronteiras.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar la salud en la region fronteriza
entre Brasil y Paraguay, especificamente los municipios de Parana rodeados por el Lago de
Itaipd. El objetivo principal es verificar la implementacion del programa denominado de
Sistema Integrado de Salud de las Fronteras - SIS-Fronteras, por una perspectiva socio-
espacial en la zona fronteriza. La investigacion se justifica por el hecho de ofrecer
subsidios a los municipios estudiados por los profesionales de la salud conozcan como el
SIS-Fronteras se esta desarrollando en la region. Esta busqueda de subvenciones de la
informacion radica en la caracterizacion de los SIS-Fronteras, la identificacion de sus
principios y estrategias. Asi, pues, es la investigacion para verificar las condiciones y el
derecho a la salud de la poblacion de las zonas fronterizas.

Palabras clave: Fronteras Brasil-Paraguay, Geografia de la Salud, Sis-Fronteras.
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INTRODUCAO

O artigo propGe analisar 0 acesso e o atendimento a salde prestada aos moradores
da fronteira Brasil/Paraguai. A pesquisa abrange 0s municipios paranaenses que fazem
limites com o Paraguai, através do Lago de ltaipu, classificados, de acordo com o IBGE,
como linhas de fronteira, compreendendo os municipios de: Entre Rios do Oeste, Foz do
Iguacu, Guaira, Itaipulandia, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Missal, Pato Bragado,

Santa Helena, Santa Terezinha de Itaipu e Sdo Miguel do Iguagu.

Estes municipios estdo inseridos na Mesorregido Oeste Paranaense e, de acordo
com o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), a localizacdo deles
na zona de fronteira com o Paraguai configura-se como um espacgo sub-regional (BRASIL,
2005).

Este trabalho apresenta resultados parciais do projeto de mestrado, denominado de
“A satde na fronteira: O SIS-fronteira nos municipios margeados pelo lago de Itaipu”. O
objetivo principal é analisar o programa de saude instituido na fronteira Brasil-Paraguai,
programa nomeado de Sistema Integrado de Salde das Fronteiras - SIS-Fronteiras e
especificamente destinado a atender os municipios da margem paranaense do Lago de
Itaipu, numa perspectiva socioespacial na zona de fronteira. Para o desenvolvimento deste
trabalho foram utilizados 0s seguintes procedimentos metodoldgicos: levantamento
bibliografico de tedricos que contribuem para andlise dos territorios fronteiricos e
respectivas politicas publicas, andlise de pesquisas ja precedidas sobre a implantacdo do
SIS-Fronteira nos municipios brasileiros e analise de dados sobre o fluxo populacional dos

usudrios estrangeiros, referente ao acesso a servicos publicos de saude.

A analise do SIS-Fronteiras contribui para identificar 0s aspectos sociais e
geogréficos que o programa vem desempenhando, j& que ainda estd em fase de
implantacdo nas Unidades de Salde municipais. A pesquisa justifica-se pelo fato de
oferecer subsidios aos municipios estudados, para que o0s seus agentes da saude possam

conhecer como 0 SIS-Fronteiras esta sendo desenvolvido na regido. Sendo necessaria a
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caracterizacdo do SIS-Fronteiras, a identificacdo de seus principios e de suas estratégias,
assim como o registro das acdes de integracdo socioespacial que ja se apresentam nessas
localidades. Analisamos se esse programa de salde desempenha seu papel em contribuir
para o desenvolvimento local e regional, estimulando a formacdo de redes e reduzindo as

desigualdades regionais.

Assim, cabe a pesquisa analisar as condicdes e o direito a saude da populacdo das

zonas de fronteira e revelar o papel social de cooperacao transfronteirico.
O Transfronteirico e a saude na fronteira

A fronteira é caracterizada por uma profunda dindmica entre espaco e as inter-
relacbes sociais promovidas, sendo representada pelos sujeitos politicos que nela
convivem, apresentando-se como uma sociedade transfronteirica. A  movimentacao
constante entre os limites oferece aos tranfronteiricos uma sobreposicdo dos modos de
vida, tornando a identidade destes ambientes peculiares.

Nos apontamentos de Bhabha (1998), uma nacdo € reconhecida a partir de suas
margens, as fronteiras culturais. Sendo assim, é necessario compreender como se da a
construcdo do sujeito nacional, que se configura através de diversos fragmentos presentes
na sociedade, observados pelos conflitos sociais e pela vivéncia das minorias. Nesse
entendimento, viver entre as fronteiras remete os sujeitos a condicdo de estarem a margem
de duas ou mais culturas.

Neste entendimento, Machado (1998) lembra que, o termo fronteira remete-se a um
fenbmeno da vida social automéatico e que indica a margem do mundo habitado. Conforme
0 desenvolvimento da civilizagdo, as fronteiras passaram a ser lugares de comunicagéo,

tornando-se marcos politicos.

A concepcdo de fronteira deve levar em consideracdo a dependéncia mitua entre 0s
paises, pois estes espacos sdo compartilhados pelos povos transfronteiricos. Assim, a
dindmica existente € complexa nestes territdrios, pois sdo abarcados por uma identidade
que transcende os limites estatais. As areas concebidas pelos limites politico-territoriais sao
constantemente ultrapassadas, e sdo reforcadas pela criagdo social promovida pela

circulacdo de produtos e pessoas.
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Portanto, a fronteira Brasil e Paraguai € formada por relagcGes dialéticas e contiguas
gque 0s paises possuem em seus territorios. Entretanto, esta configuracdo transfronteirica
possui uma estrutura complexa, e com multiplos limites superando a nocdo de
contiguidade. Porém, as desigualdades e condicdo de subordinacdo de algumas politicas,

estratégias nacionais e projetos regionais dificultam acGes integradas.

Para Raffestin (1993), a fronteira é caracterizada em conformidade com agdes
sociopoliticas e socioeconbmicas, porém a disfuncionalizacdo destas acGes afetam o
interior do territorio. Também ¢é importante considerar que, os limites sdo zonais
caracterizados pelas atividades econémicas ou culturais, que ndo se perdem de maneira
brusca no territério, sendo de modo progressivo.

O SIS-Fronteiras € um programa de ambito federal que atua em parceria com as
secretarias estaduais e municipais de salde. Os municipios abrangidos pelo SIS-Fronteiras
devem cumprir o atendimento, prestando aten¢do basica e emergencial para a populacdo
fronteirica migrante, que, muitas vezes, ndo possui cadastro no Sistema Unico de Salde —
SUS, ou tem dificuldades a acesso a servicos de salde em suas localidades municipais.

Consequentemente, o atendimento ndo pode ser negado a essa populacdo flutuante.

A percepcdo da existéncia de uma fronteira ocorre a partir da identificacdo de
diferencas significativas em ambito linguistico, cultural, legal e monetario (salvo no caso
de moeda Unica para Varios paises). Assim, a percepcdo de uma fronteira ndo somente
deriva do reconhecimento do que é diferente, mas também da afirmacdo daquilo que se
apresenta como sendo proprio de nds mesmos, da nossa propria identidade. Nesse contexto
€ que as areas de fronteira se tornam locais do encontro de conceitos e de preconceitos, €, a

partir disso, fundamentamos nossa nacionalidade.

De acordo com Machado (1998), o termo fronteira remete-se a um fenémeno da
vida social espontanea e que indica a margem do mundo habitado. Conforme o
desenvolvimento da civilizagdo, as fronteiras passaram a ser lugares de comunicacao,
tornando-se marcos politicos. A autora aponta que o sentido da fronteira ndo era
determinar o fim do territério do Estado, mas 0 seu come¢o, 0 que demarcaria as areas de

expanséo.
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Nesse contexto, Bhabha (1998), p. 211, afirma:

A diferenca do espago retorna como a mesmice do tempo, convertendo
Territorio em Tradicdo, convertendo o Povo em Um. O ponto liminar
desse deslocamento ideologico é a transformacdo da fronteira espacial
diferenciada, o “exterior”, no tempo “interior” [inward] legitimador da
Tradigcdo. O conceito de Freud do “narcisismo das pequenas diferencas” —
reinterpretado para nossos propdsitos — oferece uma maneira de
compreender como a fronteira que assegura os limites coesos da nagéo
ocidental pode facilmente transformar-se imperceptivelmente em uma
liminaridade interna contenciosa, que oferece um lugar do qual se fala
sobre — e se fala como — a minoria, o exilado, 0 marginal e o emergente.

Para Raffestin (1993), a demarcacdo dos limites das fronteiras permite 0 exercicio
de trés funcbes basicas formando um sistema hierdrquico: a funcdo legal, a funcdo de
controle e a funcdo fiscal. Destarte, a fronteira € caracterizada em conformidade com aces
sociopoliticas e socioecondmicas, porém a disfuncionalizacdo dessas acfes afeta o interior
do territério. Também € importante considerar que os limites sdo zonais, caracterizados
pelas atividades econdmicas ou culturais, que ndo se perdem de maneira brusca no

territorio, sendo de modo progressivo.

A conexdo de territorios promove 0 constante movimento de territorializacéo-
desterritorializacdo-reterritorializacdo (HAESBAERT, 2004). Para entender a logica e a
producdo dos movimentos, sua distribuicdo e extensdo no espaco geografico, deve-se
compreender que a estrutura das redes tem a funcdo em distribuicdo/circulacdo de

matérias-primas, de objetos e de pessoas.

Ha situacdes diferenciadas nas fronteiras. Ndo é apenas a fronteira geografica que
promove o0s conflitos, mas € a partir do encontro entre humanidades com culturas e
costumes distintos. Assim também, visto que uma area de fronteira vem a ser local de
coexisténcias de humanidades, certamente um dos aspectos consiste no confronte entre o
moderno e o0 arcaico, um encontro de tempos histéricos diferentes, promovendo 0 processo
de degradacéo desses povos (MARTINS, 1997).

No mesmo propdsito, Bhabha (1998) aponta que uma nagdo € reconhecida a partir

de suas margens, as fronteiras culturais. Sendo assim, é necessario compreender como se
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da a construgdo do sujeito nacional, que se configura através de diversos fragmentos
presentes na sociedade, observados pelos conflitos sociais e pela vivéncia das minorias.
Nesse entendimento, viver entre as fronteiras remete os sujeitos a condicdo de estarem a

margem de duas ou mais culturas.

Sobre essa situacdo de desigualdades enfrentadas pelas populacdes nas fronteiras,
Santos (1993, p.123) explica que:

H& desigualdades sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades

territoriais, porque derivam do lugar onde cada qual se encontra. Seu

tratamento ndo pode ser alheio as realidades territoriais. O cidaddo é o

individuo num lugar. A Republica somente sera realmente democréatica
quando considera todos os cidaddos como iguais, independentemente do

lugar onde estejam.

Entender a faixa de fronteira através da perspectiva regional, isso contribui para
caracterizar com maior aprofundamento esse espaco. No entendimento de Martins (1997),
a fronteira se representa com sujeitos politicos e decifra-la nos permite conhecer a propria

sociedade brasileira.
Corroborando esse entendimento, Albuquerque (2010, p. 34) aponta:

As fronteiras ndo sdo somente marcos de delimitacéo fixados no territorio
fisico. Elas representam o fim e o inicio da jurisdicdo estatal, os limites
da cidadania e dos simbolos oficiais da patria. Muitas vezes significam
zonas de hibridismo entre linguas nacionais, meios de comunicacao e
outros simbolos culturais. As fronteiras nacionais sdo lugares de
comunicacdo e de travessia, lugares de movimento de pessoas que
cruzam os limites territoriais e configuram novas fronteiras.

O Estado brasileiro esta adequando uma nova perspectiva sobre as questbes de
fronteira, desempenhando novas politicas referentes a funcdo dos limites e das fronteiras
internacionais. As estratégias apontam para as comunidades de fronteira, adquirindo
carater no ambito subnacional (MACHADO, 1998).

Haesbaert (2006) aponta que, na producdo da regionalizagdo hd também uma "re-
criagdo" (recriacdo) da realidade através da complexa dindmica de ‘re-construgéo™
(reconstrucdo) material-ideal. Desse modo, as regides fronteiricas necessitam de estudo

que associe a cultura e 0s processos definidos pelo capital, principalmente nos fluxos
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migratorios. E a partir dos processos de territorializagdo que ocorrem as formas de
dominacdo do espaco, mediando as relagcGes de poder, tanto de maneira concreta, como de

maneira simbdlica.

Através de politicas que permitam a integracdo entre as popula¢fes fronteiricas, 0s
conflitos com o “outro” sdao minimizados. Desse modo, o planejamento regional
descentralizado pode ser um grande aliado para mecanismos de integracdo social nessas
areas que apresentam tantas peculiaridades. O SIS-Fronteiras desempenha seu papel de
politica publica, buscando facilitar o acesso a assisténcia de salde na fronteira, através de

servicos adequados e continuos.

Para Lindo (2011), politicas publicas sdo desenvolvidas através do Estado nos
contextos politico, social, cultural e econémico. O que essas politicas visam é intervir nas
questbes sociais verificadas através das desigualdades e das contradicdes (re)produzidas
pelo sistema capitalista de producdo. Assim, portanto, o Estado tem uma funcdo ativa,
sendo responsavel pela coordenacdo e pela fiscalizagdo, viabilizando as agendas de

inovacéo.

De acordo com Teixeira (2002, p. 2), ao conceituar politicas publicas, devemos
compreender que elas sdo compostas por “I...] diretrizes, principios norteadores de acdo do
poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder pulblico e sociedade,
mediagdes entre atores da sociedade ¢ do Estado”. Segue-se, portanto, que, através de
sistematizacOes ou de documentos apresentados em formas de leis e de programas, as

aplicacGes dos recursos publicos sdo repassadas para a sociedade.
Souza (2006, p. 22), em sua definicdo afirma:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao” e/ou analisar
essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0S governos
democréaticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e acgdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real.
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Consequentemente, as politicas regionais sdo fundamentais para resolver as
problematicas encontradas em areas de fronteira. Através das Politicas Nacionais de
Desenvolvimento Regional (PNDR) hd uma agenda que visa desenvolver as regides de

fronteiras através do ponto de vista da integracdo regional e sul-americana.

A partir do exposto, as Politicas Publicas na area de salde devem estar presentes na
agenda nacional de uma maneira descentralizada, resultado em acgdes sociais mais
dindmicas através das experiéncias concretas que sdo verificadas nas regides fronteiricas.
Deste modo, o desenvolvimento do Sistema Integrado de Salde nas Fronteiras - SIS-
Fronteiras, busca suprir as dificuldades enfrentadas pelos municipios fronteiricos. O
programa foi instituido pela Portaria GM/MS n°. 1.120, de 06 de julho de 2005, alterada
pela Portaria GM/MS 1.188, de 05 de junho de 2006. Visando fortalecer os sistemas de
salde locais e promover a integracdo de acGes de saude publica.

RESULTADOS PARCIAIS

Com a formacdo do Lago de Itaipu em 1982, ocasionado pela construcdo da
Hidrelétrica Binacional, a regido se reconfigurou. Desse modo, a dindmica populacional
merece destaque nesta pesquisa, Visto que, nesse ambiente de fronteira, hd populacdes
ribeirinhas dos dois paises desempenhando atividades comuns. E as opgdes de acesso sao
variadas, realizadas principalmente via fluvial (aguas represadas do Rio Parana), por meio
de pequenos portos na extensdo do Lago de Itaipu, o que promove um fluxo constante

dessa populacdo, facilitando a migracdo entre os dois paises.

No Estado do Parana, os municipios a margem do Lago de Itaipu ja estdo engajados
no projeto SIS-Fronteiras, que estd organizado em trés fases. Na primeira fase foram
realizados diagndsticos qualiquantitativos da situacdo dos municipios e ocorreu a
elaboracdo do chamado Plano Operacional, concluido no ano de 2007. A segunda fase, que
ainda estd em andamento, visa apresentar a qualificacdo da gestdo, de servicos e de acles e

implementacdo da rede de saude nos municipios fronteiricos, conforme o Diagndstico
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Local e Plano Operacional. Nessa fase, de acordo com o Relatério de Desempenho do
Projeto SIS-Fronteiras (2010), todos os municipios engajados no programa ja tiveram 0s
recursos repassados, mas somente 0 municipio de Santa Helena ja iniciou a execucdo do
plano. E a terceira fase propGe a Implantacdo de Servicos e Acbes nos Municipios
Fronteiricos, conforme o Diagndstico Local e Plano Operacional, mas, no momento,

nenhum municipio se encontra na execucdo da Fase IlI.

A mobilidade apresentada nas regides de fronteira promove diversos problemas, na
area da salde, para os cidaddos que nelas vivem. No Brasil, o principal complicador é o
criterio que o SUS aplica para o repasse de investimentos, pois adota o contingente
populacional como meio regulador. Assim, ao ndo contabilizar as populagdes estrangeiras
ou o0s brasileiros que residem em paises vizinhos, mas que procuram 0s servicos de salde
no lado brasileiro, o planejamento local fica ineficiente, pois hd mais demandas do que os

SEervicos e recursos repassados para 0S municipios.

Viegas e Penna (2013) demonstram que, as cotas no atendimento do SUS surgiram
para resolver as questdes relacionadas as desigualdades na assisténcia da salde, porém,
este sistema enfrenta dificuldades, pois como ndo ha limites no atendimento a populacéo,
torna-se dificil manter o sistema “SUS um direito de todos!”, pois, ndo ha regulamentagao
para organizar, orientar, definir e otimizar o uso dos recursos e servicos de salde publica, e

assim, promover 0 acesso com equidade a populacao.

Os estudos propostos por Augustini € Nogueira (2010), demonstram que, atores
politicos locais analisam questdes relacionadas a gestdo e ao financiamento, verificando
que através da descentralizacdo devem ser inseridas novas maneiras de organizacdo do
sistemas de servicos locais de salde. De acordo com secretarios de salde, a dificuldade de
mecanismos de troca de informagdes nas cidades de fronteira prejudica a qualidade das
acOes de salde, primordialmente nas questfes sanitarias e epidemioldgicas. Isto € agravado
pela auséncia de decisdes das outras esferas governamentais. Deste modo, promove nos
municipios a elaboracdo de estratégias préprias, visando novos procedimentos isolados e

individuais sobre as questdes da salde na fronteira.
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De acordo com Silva (2006), o atendimento a populagdo estrangeira j& passou por
varias restricoes e exigéncias. Uma delas foi a implantacdo do Cartdo SUS, que é condicdo
para 0 atendimento publico, este sistema de gerenciamento restringe 0 acesso ao
estrangeiro. Isto facilita o encaminhamento para estratégias ilegais, através da fraude de
documentos, enderegos falsos, omissdo da nacionalidade, entre outros. Outra dificuldade, €
0 modo como 0s gestores consideram que o direito a salde pelo sistema publico é restrito
aos usuarios nacionais, intensificando o controle ou negando o acesso aos estrangeiros, de
modo a impelir os subterfugios ilegais. As solucGes apresentadas pelos gestores da salde
assim como as saidas praticadas pelos estrangeiros ndo conduzem para politicas éticas que

favorecem a cooperacao transfronteirica.

Conforme a Tabela 01 percebe-se que ha um fluxo maior de moradores do Paraguai
nos municipios de Foz do lguagu, Pato Bragado, Marechal Céandido Rondon e Santa
Helena, demonstrando que had preferéncia dos usuarios por algumas municipalidades. Em
Missal e novamente em Santa Helena ha maior atendimento a usuérios de outras
nacionalidades. Estes dados apontam que hd uma grande movimentagdo de usuarios

estrangeiros na regido estudada.
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TABELA 01 - Local de residéncia e niumero de usuarios atendidos nos servicos de salde
no periodo de 30 dias.

Pais de residéncia Brasil Paraguai Outro
Entre Rios do Oeste 3085 22 54
Foz do Iguacu 41627 475 55
Guaira 2697 53 75
Itaipulandia 3925 4 22
gﬂoar:ggﬂal Candido 8159 269 71
Mercedes 1666 23 15
Missal 4743 93 197
Pato Bragado 4659 351 42
Santa Helena 10708 138 248
Santa Terezinha de Itaipu 6384 77 52
S&o Miguel do lguagu 7952 20 60

Fonte: Diagnéstico Local dos Municipios (2006). Org. Azevedo. Suelen T. de.

E valido destacar que muitos desses dados podem ndo representar a realidade, pois
nas pesquisas qualitativas realizadas para a elaboracdo do Diagnéstico Local dos
Municipios (2006) foi constatado que muitos usuarios residentes no exterior sonegam as
informacdes sobre seu pais de residéncia, apresentando comprovantes de endereco de

parentes e amigos.

Diante da comprovacdo de que um expressivo nimero de uSUArios estrangeiros
busca atendimento no sistema de salde publica nas areas margeadas pelo Lago de Itaipu,

percebemos como esta regido apresenta peculiaridades, no que se refere ao planejamento
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da atencdo em salde, deste modo, uma politica publica como o SIS-Fronteiras contribui

para 0 bem-estar dessa populagdo que circula entre os limites fronteiricos.

Ao verificar que hd uma grande dinamica dos processos de salde-doenca entre 0S
paises de fronteira, estudos sobre esta temética, tornaram-se mais frequentes, conforme
Peiter (2005, p.31):

A preocupacao com a circulagdo internacional de doengas ndo € nova no
campo da salde. Ganhou evidéncia nas ultimas duas décadas com a
aceleracdo da circulagdo mundial de pessoas, mercadorias, informacao e
também doencas, no bojo do processo conhecido como “globalizacdo” e

do fendémeno denominado “emergéncia de doengas”. Tal processo
impulsiona os estudos que tratam da relacdo limites, fronteiras e salde.

A caracterizacdo dos aspectos geograficos, relacionados com as condicionantes e
determinantes da salde na fronteira, facilitam o entendimento do modo de vida da
populacdo fronteirica. Ao mensurar o fluxo populacional, relacionado aos servicos do SIS-
Fronteiras, analisamos que, o sistema publico de saude, diretamente relacionado com as
condicbes de vida, indica a importancia da disponibilidade de servicos de saude e as

interacOes transfronteiricas.

Conforme apontam Gadelha e Costa (2007), as principais dificuldades observadas
nas areas de fronteira € a movimentacdo das populacbes residentes em fluxos, nos dois
sentidos, buscando a melhor oferta de acbes e de servicos de salde. Essa mobilidade
promove diversas dificuldades para os gestores de saude dos municipios brasileiros e dos
paises vizinhos, como problemas diplomaticos e obstaculos juridicos e operacionais de

salde publica.

A mesma problematica é apontada na pesquisa de Giovanella et al.(2007), que
buscou investigar 0 acesso e a demanda por servicos de saude em cidades fronteiricas do
MERCOSUL, onde foram relatadas situagdes semelhantes por 90% dos secretarios
municipais de saude. Identificam-nos, que as populacbes de outros paises procuram
atendimento relacionado aos servicos de salde nos municipios de fronteira e acabam
conturbando a organizacdo dos sistemas municipais de salde. A conturbacdo decorre de

que, em ndo havendo uma regulamentacdo para o atendimento aos estrangeiros, torna-se
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dificil garantir e promover tratamentos continuados ou servicos especializados. Como as
zonas fronteiricas sdo territdrios dindmicos, constituidos por unidades epidemioldgicas, os
problemas de salde sdo compartilhados e necessitam de atencdo e de controle para garantir
uma salde publica de qualidade a populagdo de ambos os paises.

GRAFICO 1: Motivos da busca de estrangeiros por atendimento no SUS na Fronteira
Paranaense do Brasil e Paraguai no ano de 2007.

MOTIVOS DA BUSCA
= Proximidade geogréfica com o municipio

® Auséncia ou insuficiéncia de servigos publicos de saide no
pais de fronteira

u Facilidade de ser atendido pelo SUS no municipio

B Urgéncia ou gravidade do caso

B Qualidade da atencéo a saude no SUS

u Por estar longe de outros centros

= Facilidade de transporte para o0 municipio

= N&o ter direito ao acesso gratuito aos servigos publicos de
saude no pais de origem

Fonte dos dados: Giovanella (2007) Organizacdo: Azevedo S. T. de.

CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o exposto, verificamos que ha diversas problematicas, envolvendo o0s
usuarios paraguaios e brasiguaios, quando a questdo € o acesso ao sistema publico de
salde. Deste modo, a governo brasileiro busca resolver estas dificuldades enfrentadas,
também pelas unidades de saude, com a criagio do SIS-Fronteiras, mas ainda ha
empecilhos para que os fronteiricos sejam atendidos com qualidade. A relevancia da
indagacdo, sobre a salde dos usuarios fronteiricos, ocorre pelo motivo de se tratar de uma
situacdo de demanda que é corriqueira nas fronteiras brasileiras. Essa situagdo € corriqueira
por duas razbes: (i) principalmente pela facilidade de acesso e (i) porque o pais vizinho

ndo possui um sistema de salde gratuito.
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Os recursos, provenientes do SIS-Fronteira, ndo resovem a demanda de
atendimento ao publico estrangeiro, 0 que promove fraudes ou omissdo de informacdes e
preconceito. Portanto, as discussdes geograficas sdo pertinentes para conhecer as condigdes
de acesso e promover estratégias que resolvam as problematicas encontradas referentes a
saude nas regides de fronteira. O acesso aos servicos de saude das populagdes flutuantes
esta sendo garantido, mas possui restricbes, principalmente quando no contexto de

tratamentos de salde mais complexos e continuos.

Deste modo, a continuidade desta proposta de pesquisa, que considere o tema do
atendimento publico a salde nos municipios margeados pelo Lago de Itaipu, com foco no
SIS-Fronteiras, parece muito pertinente e oportuna. Pois, se o atendimento ndo esta
adequadamente garantido, sdo necessarios dados qualificados e elaboracdo de estratégias,

que poderdo ajudar a instituir um sistema que de fato seja efetivo.
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