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RESUMO:

O uso que se faz de instrumentos como Plano Diretor, zoneamento de uso e ocupagao do solo
e dos pardmetros urbanisticos tem reflexos na organizacdo espacial das cidades, gerando
transformaces relacionadas a ocupacdo e uso do solo. O objetivo desse artigo € verificar
quais foram as mudangas ocorridas em Ponta Grossa em rela¢do aos indices urbanisticos e
como elas transformaram seu espaco urbano. A metodologia se resumiu a um estudo
comparativo entre os Planos Diretores e Zoneamentos de 1992 e 2006. Observou-se uma
manutencdo das caracteristicas do espaco urbano quanto aos usos, e com relacdo a ocupacao,
0 destaque esta no aumento de potencial construtivo nos polos comerciais denominados
ZCom e ZPolo e na zonas residenciais denominada ZR4, que acompanham paralelamente os
corredores comerciais e de servigos.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano; Plano Diretor; Zoneamento.

ABSTRACT:

The use made of instruments such as the Master Plan, zoning of use and occupation of land
and urban parameters is reflected in the spatial organization of cities, leading to changes
related to the occupation and land use. The aim of this paper is to examine what were the
changes in Ponta Grossa in relation to urban rates and how they transformed their urban
space. The methodology is summarized in a comparative study of the Master Plans and
Zoning of 1992 and 2006. There was a maintenance of the characteristics of urban space on
the uses and with regard to occupation, the emphasis is on the increase in constructive
potential at the commercial poles called ZCom and ZPolo and residential areas called ZR4,
that follow parallel the commercial and services corridors.
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INTRODUCAO

A forma de uso e ocupacdo do espaco é fortemente influenciada pelos instrumentos do
planejamento urbano, como o Plano Diretor. Ele, enquanto conjunto de regras se constitui
como um documento orientador a aplicacdo dos instrumentos regulamentados pelo Estatuto
da Cidade e a acdo dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano (INSTITUTO
POLIS, 2002). Outro importante instrumento para o planejamento das cidades é o
Zoneamento. Ele pode ser de varios tipos, variando de acordo com a sua finalidade, como por
exemplo, o funcionalista, que se baseia na separacéo de usos (residencial, comercial, servicos
e industrial) e densidades.

Os Pardmetros Urbanisticos, juntamente com 0 Zoneamento, sdo importantes
ferramentas para regular a densidade urbana e sua volumetria, tendo, pois, efeitos na
paisagem urbana, dependendo do uso que se faz deles. Ou seja, a maneira como sdo
regulamentados pode acarretar numa ocupacdo do solo benéfica ou maléfica (Souza, 2010)
em termos de justica social. Os parametros urbanisticos tradicionais se referem ao gabarito de
altura maxima permitida para as edificacGes, aos afastamentos, a area construida, a taxa de
ocupacdo, ao coeficiente de aproveitamento e a taxa de permeabilidade.

Tomando por base os Planos Diretores, 0 Zoneamento e 0s Parametros urbanisticos,
este artigo procura investigar de que forma as leis de uso e ocupacdo solo permitem e/ou
estimulam as transformacdes no espaco urbano da cidade de Ponta Grossa/PR. Para isso, se
desenvolve um estudo comparativo entre os dois ultimos Planos Diretores da cidade (1992 e
2006).

Primeiramente, busca-se analisar quais foram as modificagdes no uso do solo advindas
da comparacdo entre estes dois momentos. Em seguida, o foco volta-se a ocupacédo do solo. A
partir da escolha de alguns dos indices urbanisticos implantados pelos Planos Diretores,
tornou-se possivel visualizar as alteracdes na densidade tanto horizontal quanto vertical da

cidade.
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PRODUCAO DO ESPACO URBANO PELO PODER PUBLICO

Castells (1983, p. 539) introduz a idéia de espagco enquanto um produto social e,
principalmente, “uma conjuntura histérica e uma forma social que recebe seu sentido dos
processos sociais que se exprimem através dele”.

Acerca do espaco urbano capitalista, Corréa (2003, p. 11), a semelhanca de Santos
(2006) e Castells (1983), expde que esse espago “¢ um produto social, resultado de agdes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem espago’.

Podemos inferir entdo que o espaco urbano que nos deparamos hoje é um reflexo da
sociedade, essa fragmentada em classes, que dada a sua homogeneidade, se agrega em
determinadas zonas residenciais — traco marcante da cidade capitalista - e através de relacdes
espaciais, articulam-se. Desenvolve-se ai mais uma caracteristica inerente ao modo capitalista
presente nas cidades: a formacao de um espaco urbano fortemente desigual.

Um dos importantes agentes que atuam na producdo e organizacdo do espaco € o
Estado. Ele atua conforme a dindmica da sociedade, e sua politicas de acdo tem importantes
reflexos no uso do solo. E através de investimentos em infraestrutura e equipamentos publicos
em determinadas areas, e de leis como Plano Diretor, zoneamento de uso e ocupacédo do solo,
impostos, tributos juridicos, dentre outras medidas, que o Poder Publico atua na organizacdo
das cidades, o que acaba por refletir diretamente no valor do solo urbano.

Dada a complexidade da sociedade capitalista, com sua fragmentacdo em classes e
conflito de interesses, € que se pode dizer que o Estado resultante dessa dinamica nao sera
neutro. Ele tende a priorizar o interesse de determinados setores dominantes da sociedade,
muitas vezes realizando aliangas com os mesmos. Com essa postura, ele cria as condicdes
ideais de reproducdo da ordem ja estabelecida, ou seja, a reproducéo das classes sociais.

Ao se destinar de maneira desigual os investimentos publicos no espaco urbano, o
poder municipal serve ao processo de especulacdo imobiliaria e eleva a renda daqueles que ja
contam com elevada renda monetaria, reforcando o status quo.

O crescimento desse grupo social excluido tem, para Lowen Sahr (2001), causas como
0 éxodo rural, o empobrecimento da populacédo e — este como sendo o fenémeno investigativo
desse trabalho - o crescimento urbano especulativo e a segregacéo espacial.

Ponta Grossa, desde os primoérdios, sempre teve a maioria de sua popula¢do no

perimetro urbano. O processo de urbanizacdo foi acentuado com o desenvolvimento
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econémico, o que gerou saltos demograficos. Mas esse fator veio associado a uma demanda
habitacional.

O Estado - agora atuando como promotor imobiliario - procura suprir essa demanda
por meio das politicas habitacionais. Porém essa atuacdo tem efeitos sobre a dindmica do
espaco urbano: a expansdo horizontal da malha urbana. Mas o Estado ndo € o Unico que age
nesse sentido, construtoras particulares também constroem loteamentos em areas periféricas,
colaborando com a ampliacdo horizontal do perimetro urbano.

Esse processo de producdo de ndcleos urbanos cada vez mais distantes cria, no seu
caminho, vazios urbanos, passiveis de especula¢do imobiliaria.

Os programas habitacionais, portanto, colaboram com a ocupacéo diferenciada do solo
urbano, ¢ definem qual espaco determinada populagdo podera residir. Essa “localizacao
diferenciada no espaco urbano reproduz a sociedade de classes, aflorando a segregacao
espacial (SCHEFFER, 2003, p. 85).

Ja Santos (1998, p. 16) afirma que com a Revolucgdo Industrial, a articulacdo, até entdo
tradicional, da comunidade com o meio natural, foi substituida por uma “anarquia mercantil”.
Dado o agravamento desse fendmeno nos dias de hoje, o autor infere que “0 uso do solo se
torna especulativo e a determinacdo do seu valor vem de uma luta sem trégua entre os

diversos tipos de capital que ocupam a cidade e o campo”.

O USO E OCUPACAO DO SOLO NOS PLANOS DIRETORES DE PONTA GROSSA

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a mencionar o Plano Diretor, que se tornou
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas e com especial interesse turistico. Tal determinag&o foi regulamentada nos art.
182 e 183, inseridos em um capitulo exclusivo da politica urbana. O Plano Diretor passou a
ser considerado entdo o “instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano” (Brasil,
1988, art. 182, §81°). Logo, a propriedade urbana s6 cumprira sua funcéo social quando atender
“as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Plano Diretor” (art. 182,

§29).
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Os contornos juridicos previstos na Constituicdo Federal foram complementados pelo
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), que inclusive atribuiu contornos
praticos ao conceito juridico — até entdo - abstrato de Plano Diretor (ERENBERG, 2007). Ou
seja, 0 Estatuto da Cidade traz consigo importantes contribuicdes para a politica urbana dos
municipios, uma vez que regulamenta instrumentos antes sem aplicacdo. Como exemplos
dessa situagédo, cabem aqui ressaltar o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo, e a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida pablica
(INSTITUTO POLIS, 2002). Tais instrumentos visam penalizar a terra urbana ociosa ou
subutilizada, coibindo a especulagéo imobiliaria e fazendo cumprir a fungéo social da terra.

Fruto da obrigatoriedade do “Estatuto da Cidade” (BRASIL, 2001), o municipio de
Ponta Grossa atualiza seu Plano Diretor de 1992. Em 2006, a Prefeitura entrega a cidade o
denominado “Plano Diretor Participativo do Municipio de Ponta Grossa” (Ponta Grossa,
2006). Embora com todas as possibilidades para se pensar um plano de vanguarda, utilizando
o0s instrumentos da Lei n® 10.257, o resultado € apenas um Plano Diretor classico, com um
Zoneamento estruturando a cidade em setores diferenciados por determinados usos urbanos.

Além dos zoneamentos, os gestores tém a seu dispor instrumentos que interferem na
producédo do espaco urbano, como os tributos e os indices urbanisticos, por exemplo.

Os indices urbanisticos impdem limites legais relativos a paisagem urbana e sua
densidade, e devem andar juntos e de maneira integrada com os zoneamentos, pois os dois
constituem “as ferramentas de uso mais corriqueiro no planejamento urbano” (SOUZA, 2010,
p. 220). Portanto, a utilizagdo que se faz de tais indices tem reflexos diretos no uso e ocupagdo
do solo urbano. A verticalizacdo, por exemplo, interfere na preservacdo da paisagem natural e
na valorizacdo do patrimonio historico. Os afastamentos mantém a ventilagcdo, a luminosidade
e a privacidade dos moradores. J& a taxa de permeabilidade € de suma importancia para a
dindmica ambiental das cidades, pois com ela se mantém condi¢Ges hidrologicas e térmicas

aceitaveis.
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Os zoneamentos sdo o reflexo da cultura local, pois imprimem ao espago urbano a
intencionalidade dos gestores. Deve-se ressaltar que “ndo ha apenas um tipo de zoneamento:
existem varios tipos, variando de acordo com a sua finalidade mas, também, de acordo com a
sua indole, cada um deles constituindo um instrumento especifico” (SOUZA, 2010, p. 251).

O zoneamento conservador, também chamado de ‘“funcionalista”, baseia-Se na
separacdo de usos e densidades, e é fortemente criticado por Souza (2010, p. 256). O autor
afirma que esta modalidade de zoneamento “incorpora e acoberta a sua dimensao socialmente
excludente”. Ele também expde o fato de esta divisdo do espago urbano se fundar em

restricGes de detalhistas de usos, gerando assim uma paisagem funcionalmente monétona.

PONTA GROSSA ESTRUTURADA EM POLOS E EIXOS

O sitio urbano de Ponta Grossa possui caracteristicas geomorfoldgicas peculiares,
imprimindo ao seu relevo uma configuragdo bastante irregular. A topografia acentuada da
cidade condicionou, de certa forma, o uso e a ocupacdo do solo urbano, interferindo no
desenvolvimento da malha urbana e dos loteamentos. Foi, todavia, o poder publico,
influenciado pelos agentes imobiliarios, quem induziu o uso e ocupacédo do solo através de
instrumentais legais.

A cidade teve sua origem e expansdo a partir dos altos topograficos, sendo que essa
dindmica foi influenciada pela drenagem urbana. Os arroios, entalhados nas encostas
ingremes e com caracteristica radial, fez com que o sistema viério se assentasse sobre
corredores, também denominados “espigdes” (PLANO DIRETOR, 1992).

A drenagem radial da cidade faz as nascentes partirem do interior para as regides
periféricas. Essa forte presenca de arroios entalhados na area urbana constitui em um
obstaculo natural para a ligacdo interbairros, o que propiciou uma expansdo da cidade
direcionada a alguns eixos. Eles ocorrem no sentido norte, pela Av. Monteiro Lobato, que liga

0 centro ao bairro de Jardim Carvalho e é saida para Castro; sentido sul, com a Av. Visconde
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de Maua, que liga o centro ao bairro de Oficinas, sendo saida para Curitiba; sentido leste, pela
Av. Carlos Cavalcanti, que liga o centro ao bairro de Uvaranas e ao Campus UEPG; e por
fim, sentido noroeste, com a Av. Ernesto Vilela e Av. D. Pedro Il ambas ligando o centro ao
bairro de Nova RUssia, e saida para as regides norte e oeste do Parana.

Pode-se dizer, entdo, que as areas de maior adensamento coincidem com o0s espigdes e
as areas mais planas da cidade. Os altos topogréficos sdo os corredores de crescimento nas
direcdes Norte-Sul e Leste-Oeste.

Para fins de andlise dos dois ultimos Planos Diretores de Ponta Grossa, foram
produzidos croquis que ilustram os diferentes usos previstos nas leis de zoneamento. A
intencdo é extrair deles quais foram as transformacBes no espaco urbano e o que o poder
publico visava ao criar, mudar ou manter o uso em determinada zona. Esses croqui foram
produzidos somente com 0S USOS que previstos para 0 espaco urbano (comercial, residencial,
industrial e de servigos) ndo ressaltando a intensidade de ocupacgdo que cada um tem.

Considerando que os Planos Diretores analisados tém como questdo central a
organizacgéo espacial da cidade, os usos do solo urbano tornam-se preocupacdes fundamentais
dos planejadores. Dessa forma, de acordo com a tipologia de planejamento de Souza (2010),
ambos podem ser classificados como “Planejamento fisico-territorial” classico.

Com o Plano Diretor de 1992 se previa a consolidacdo do chamado “Eixo Ponta
Grossa”, que atravessa a cidade no sentido leste-oeste, estimulando o surgimento de trés polos
secundarios: Nova Russia, Uvaranas e Oficinas. A partir da Figura 1, representando o
zoneamento urbano de 1992, fica clara a configuragdo da cidade em forma de pdlos e eixos
comerciais e de servicos, distrito industrial e diversidade de zonas residenciais.

Os polos comerciais visam desafogar o pdlo central. Os eixos comerciais séo
acompanhados pelos eixos residenciais, formando os eixos de expansdo. Um resultado disso
sdo as edificacdes verticalizadas, que ddo o aspecto de adensamento nesses trechos. Essa

dindmica faz com que a populacdo aproveite a infraestrutura ja disponivel. Nas demais zonas
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residenciais, afastadas dos corredores comerciais, predominam as residéncias unifamiliares e
pequena diversidade de usos. Ja o distrito industrial, isolado, busca afastar problemas de

poluicdo sonora e do ar das demais areas da cidade.

Figura 1 - Zoneamento Urbano do Plano Diretor de 1992

Zoneamento Urbano de Ponta Grossa-PR .
Plano Diretor de 1992 N

Usos
Eixo Residencial
Eixo Comercial .+«
Eixo de Servigos « = « «
Poio Comercial @
Zona Industrial [ |

Zona Residencial [

Fonte: Plano Diretor de 1992.
Elaboracdo: Ana Carolina R. de Oliveira, 2011.

O Zoneamento previsto no Plano Diretor Participativo (Ponta Grossa, 2006) visou ser
apenas uma atualizacdo do plano de 1992, desta forma, ndo podem ser observadas grandes
mudancas em termos de uso do solo (Figura 2). O escopo continuou sendo a estruturacdo da

cidade em polos e eixos de comércio e servicos. Embora o chamamento deste plano faca
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alusdo a participacdo popular, o que se revela é uma pseudoparticipacdo da populacéo,
reforcando seu carater de “Planejamento Fisico-Territorial” Classico.

Figura 2 - Zoneamento urbano proposto no Plano Diretor Participativo de 2006

Zoneamento Urbano de Ponta Grossa-PR .
Plano Diretor de 2006 N

Usos
Eixo Residencial
Eixo Comercial «« .+«
Eixo de Servicos »w e«
Pélo Comercial @
Zona Industrial [

Zona Residencial[__]

Fonte: Plano Diretor de 2006.
Elaboracéo: Ana Carolina R. de Oliveira, 2011.

Nesse Zoneamento, a énfase dada ao eixo de servicos é maior, uma vez que se propde
que ele atravesse a cidade no sentido Norte-Sul. Ponta Grossa, por ser 0 maior entroncamento
rodoferroviario do estado tem ao norte a ligacdo com as cidades em dire¢do a Sdo Paulo pela
PR-151, e ao Sul, sentido a Curitiba, pela BR-376. Logo, onde antes existiam eixo0s
residenciais, foi proposto um importante eixo de servi¢os que terd também uma funcéo de
escoamento do trafego mais pesado.

Com o crescente desenvolvimento do setor industrial de Ponta Grossa, a area

destinada ao Distrito Industrial se expandiu em dire¢cdo a cidade, gerando uma maior
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necessidade de articulacdo com as principais vias de escoamento. Um novo eixo foi proposto,
articulando os pélos de Uvaranas e Oficinas.

Verificou-se, portanto, que ndo houve grandes transformacdes no periodo analisado,
em termos de planejamento do uso do solo em Ponta Grossa. Aprofunda-se esta analise na
proxima sec¢do, voltando-se para reflexdes em termos de planejamento da ocupagéo do solo

urbano.

TRANSFORMACOES NA OCUPACAO DO SOLO URBANO: DENSIDADES
HORIZONTAIS E VERTICAIS

A Carta de Atenas - documento resultante do Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM) no ano de 1933 - é reflexo dos debates acerca dos problemas habitacionais
pelos quais as cidades passavam a época. A partir dela, vao se introduzindo, segundo Pantoja
(2006), os Regulamentos Construtivos na organizacao das cidades.

Na Lei de Zoneamento vigente do municipio de Ponta Grossa, n® 6.329/99, os ja
referidos indices urbanisticos estdo regulamentados da seguinte maneira:

Art. 28 - Para cada zona estdo previstos indices urbanisticos proprios, a
saber:

| - dimensdes minimas de lote, expressas em dimensdo da testada e area
total;

Il - limites de altura das edificacGes, expressos em nimero maximo de
pavimentos;

Il - taxas de ocupacdo diferenciadas para base e torre, quando houver
possibilidade de verticalizacdo da edificacdo;

IV - coeficiente de aproveitamento;

V - recuos frontais das edificacOes, diferenciadas para base e torre, quando
houver possibilidade de verticalizacdo da edificagéo;

VI - afastamento das edificacdes das divisas do lote, diferenciadas para base
e torre, quando houver possibilidade de verticalizagdo da edificagéo;

VII - taxas de permeabilidade.

Esses instrumentos, considerados tradicionais com o advento do Estatuto das Cidades
de 2001, visam regular as densidades tanto horizontais quanto verticais de ocupacdo do
espaco urbano. Juntamente com o Zoneamento de uso do solo, eles tém um carater
extremamente “fisico” de ordenamento espacial.

Considerando a importancia de tais instrumentos, eles foram empregados numa anélise

comparativa da legislacdo derivada dos Planos Diretores de Ponta Grossa de 1992 e 2006.
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Utilizou-se um indice sintese, que abarcasse 0s demais, denominado Potencial Maximo
Construtivo. A partir dele é possivel avaliar a quantidade méxima de metros quadrados que
podem ser construidos em um lote, somando-se as areas de todos 0s pavimentos.

Para se obter esse indice € utilizado o Coeficiente de Aproveitamento (CA), que
interfere na densidade demogréafica e habitacional, ou seja, € um instrumento que estimula ou
ndo o adensamento das zonas. Seu valor deve ser diferenciado, dependendo da capacidade de
infraestrutura instalada em determinada zona. Ele resulta da relacdo entre a area total
construida e a area total do lote. Exemplo: considerando um lote de 360 m2 e uma edificacéo
de 180 m?, o CA sera de 0,5, ou, no caso de a edificacdo ocupar a metragem total do lote, 0
CA seraigual a 1. Para o Potencial Maximo Construtivo a relacdo se da da seguinte maneira:
PC = area lote x CA.

Para analisar a alteracdo na forma de ocupacédo do espaco urbano que o poder publico
espera, a partir de mudancas nas leis, foram produzidos graficos com os potencias maximos
construtivos para cada zona em dois momentos.

O Gréfico 1, refere-se a Lei n° 4.856/92 que dispde sobre o Zoneamento de Uso e
Ocupacédo de Ponta Grossa, define que se pode adensar mais as zonas predominantemente
comerciais (ZC - Zona Central; ZCOM - Zona Comercial; ZEPG - Zona Eixo Ponta Grossa;
ZPOLO - Zona Polo; CC- Corredor Comercial). Vale ressaltar que, nas zonas industriais, 0

Potencial Construtivo é alto devido as grandes plantas Industriais.

Grafico 1 — Potencial Maximo Construtivo, segundo a Lei de Zoneamento
de Ponta Grossa de 1992

3.000
2.750
2.500
2.250
2.000
1.750

£1.500

£E1.250
1.000
750
500
250

ZC ZEPG CcC ZR2 ZR4 ZS 2 ZVE

Zonas

Fonte: Lei n® 4.856/92
Elaboracéo: Ana Carolina Rodrigues de Oliveira
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Na ZR4, o Potencial Construtivo é mais elevado do que nas demais zonas residenciais
por serem elas as que acompanham 0s eixos comerciais na cidade. J& no caso dos polos
secundarios (ZPOLO) de Uvaranas, Nova Russia e Oficinas, eles possuem o mesmo Potencial
Construtivo da Zona Central por exercerem a mesma fungédo, sdo na verdade alternativas
aquela, onde 0s mesmos usos sdo permitidos, assim como a alta possibilidade de usufruir do
solo urbano.

O Gréfico 2 baseia-se na Lei n° 10.105/2009, a qual altera a tabela de indices
urbanisticos do municipio. Essa lei é resultante do ultimo Plano Diretor e é a que estd em

vigor. Portanto, exprime as atuais intencdes de organizac¢ao do espago urbano.

Gréfico 2 — Potencial Maximo Construtivo, segundo a Lei de Zoneamento
de Ponta Grossa de 2009
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Fonte: Lei n® 10.105/2009
Elaboracéo: Ana Carolina Rodrigues de Oliveira.

Comparando os Graficos 1 e 2, observa-se que o potencial construtivo do Corredor
Comercial e da Zona Residencial 4 aumentaram, tendo essa Ultima o aumento mais
significativo. Antes era possivel construir 840 m2, ja um valor bem acima das outras zonas
com fins residenciais, porém agora esse valor é de 1.260 m?, igualando assim com a area
permitida para o Corredor Comercial, e bem acima da Zona de Servigos 2, na qual em 1992
ultrapassava a ZR 4.

A partir do Gréfico 2, nota-se, entdo, que as ZR4 e os CC em Ponta Grossa tém

apresentado essa mesma situacdo. Por serem eixos de expansdo, a localizacdo dessas zonas as
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tornaram altamente valorizadas, sendo que “a localizagao da terra ¢ o fator fundamental para
determinar o seu valor” (PORTO, 2008, p. 30). Portanto, foram alvo de regulamentacgdes a
favor do adensamento (haja vista 0 aumento do Potencial Construtivo) tornando-as propicias
ao desenvolvimento da especulacdo imobiliaria.

Outra zona que teve modificacdo, porém de maneira bem mais sutil, é a Zona Verde
Especial (ZVE). A lei ndo determina o tamanho minimo do lote, entdo se tomou como base
uma area de 360 m2, somente para fins de comparagdo. O Potencial Construtivo era de 180 m?2
em 1992; hoje ja chega a 246 m2. Pode-se atribuir a essa mudanga a crescente pressdo por
espacos livres por parte da construcdo civil e do mercado imobilidrio, aliado a um
enfraquecimento das politicas ambientais da cidade, pois nessas areas deveriam ser cada vez
mais restringidas as interveng¢des humanas.

Ocorreram também efeitos inversos, como os encontrados na Zona Residencial 2.
Houve uma diminuicdo do Potencial Construtivo nessas areas: em 1992 era permitido
construir 360 m2 e, atualmente, esse valor é de 300 m2. Cabe, aqui, salientar que essa zona
ocupa a maioria do perimetro urbano pontagrossense, ja que as ZR3 e 4 acompanham, de
certa forma, os eixos comerciais. Logo, essa reducao tera reflexos consideraveis em termos de
adensamento.

Ao determinar uma reducdo no Potencial Construtivo de uma zona, 0 seu crescimento
demografico é estancado ou estimulado. Esse processo mais uma vez ilustra a tentativa do
poder local em dar prioridade de expansdo aos eixos comerciais e as zonas residenciais que 0s
acompanham, aumentando o Potencial Construtivo desses. O controle desse adensamento nas
ZR2 indica, também, que a infraestrutura nessas areas ja estd sobrecarregada, pois a
concentracdo populacional € mais elevada. Essas zonas coincidem com os bairros de Olarias,
Neves, Orfas, Ronda, dentre outros, locais onde se concentra a populagio de menor poder
aquisitivo.

A ocupacdo do solo urbano também pode ser examinada através das densidades

horizontais e verticais. Para analise da densidade horizontal foi escolhido o indice de Taxa de
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Ocupacao (TO), o qual significa a relagdo percentual entre a projecdo da edificacdo e a area
total do terreno. Ou seja, ela representa a porcentagem do terreno sobre o qual ha edificacéo.
N&o tem, portanto, relacdo direta com o nimero de pavimentos.

A Taxa de Ocupacdo de um terreno interfere nas condi¢des de salubridade. Ela pode
auxiliar no controle da insolagéo e da ventilagdo, reduzir o volume de escoamento superficial
devido ao aumento da permeabilidade do solo, produzir efeitos estéticos mais agradaveis,
enfim, melhora as condigdes ecoldgicas e de conforto do espago urbano (PANTOJA, 2006).

No quadro de indices urbanisticos de Ponta Grossa, a Taxa de Ocupagdo €
diferenciada entre a taxa da Base e a da Torre da edificagdo. Neste estudo optou-se por utilizar
somente a da base. O Grafico 3 mostra uma comparacao das Taxas de Ocupacdo da base para
0s anos de 1992 e 2009. Observa-se que nas Zonas Eixo Ponta Grossa, Corredor Comercial e
Residencial 4(A) houve aumento desse indice, ou seja, nestas zonas a por¢do do terreno que

poderé ser edificada passou a ser maior em 2009.

Grafico 3 — Taxa de Ocupacéo da Base, segundo as Leis de Zoneamento
de Ponta Grossa de 1992 e 2009
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Fonte: Lei n® 4.856/92 e n° 10.105/2009

Elaboracdo: Ana Carolina Rodrigues de Oliveira

Nota: A ZR4 e o CC, para alguns indices, possuem mais de uma possibilidade. ACC3 e a
ZRA4(C) surgiram somente na Lei de 2009.
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Quanto a densidade vertical, o melhor indice para examina-la é a altura maxima
permitida para as construcdes. Uma comparacao entre o gabarito de altura de 1992 e 2009
pode ser observada no Grafico 4. Foram excluidas da ilustracdo as zonas Central, Servicos 2,
Industrial e Verde Especial, que ndo possuem valores referentes a esse indice. No caso
especifico da Zona Central, ndo ha limites de altura, se forem respeitadas a Taxa de Ocupagéo

e o Coeficiente de Aproveitamento.

Gréfico 4 — Altura maxima permitida em nimero de pavimentos segundo
as Leis de Zoneamento de Ponta Grossa de 1992 e 2009
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Fonte: Lei n® 4.856/92 e n°® 10.105/2009. Elaboracéo: Ana Carolina Rodrigues de Oliveira
Nota: A ZR4 e o CC, para alguns indices, possuem mais de uma possibilidade. A CC3 e a ZR4(C)
surgiram somente na Lei de 2009.

Os aumentos se deram somente nas zonas Comerciais e Polo; entretanto, ocorreram de
forma expressiva. Sabe-se que a verticalizacdo das cidades € um processo cada vez mais
presente e alternativo a expansdo urbana. Nas zonas Comercial e Polo, as edificagdes antes
podiam ter no maximo 12 pavimentos; agora podem contar com 15 andares. Rolnik (1997)
aponta outro aspecto da verticalizacdo: a valorizacdo da regido. A legislacdo, ao permitir uma
maior edificabilidade, garante a continua elevacdo dos precos dos imoveis e terrenos
circundantes, sendo uma estratégia de atualizacdo de areas altamente valorizadas.

No caso pontagrossense, Léwen Sahr (2000) aponta que o processo verticalizacdo é
realmente um instrumento de especulacéo, e se contrapde ao visado pelas idéias da Carta de
Atenas, que viam esse processo como um instrumento de melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Ele vai, para a autora, contra os ideais de producdo de uma modernizacdo e

funcionalidade do espago urbano.

ARTIGO Parametros urbanisticos e os reflexos no espacgo urbano de Ponta Grossa - PR 125



PliRSPEC’l‘IVA ISSN 1981-4801 UNIOESTE COLEGIADOS DE GEOGRAFIA N° 6 2010
Xps L1
GEOGRAFICA p. 111-129

E importante reconhecer que nas zonas predominantemente residenciais (ZR1 e ZR2)
a verticalizacdo ndo foi tdo estimulada quanto o é na ZR4(A). Entretanto, ha diferentes
objetivos em cada uma das zonas. A ZR2 é de uso misto do solo e de adensamento basico,
pois tem o menor coeficiente de aproveitamento (CA= 1), menores dimensdes do lote (10m
de testada e area de 300m2), assim como menor a altura maxima permitida (4 pavimentos). Ja
os valores da ZR1 induzem a outro padrdo de ocupacdo: grandes lotes com edificacdes

unifamiliares.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o quadro de indices urbanisticos (Lei n® 10.105/2009) de Ponta Grossa,
fica nitido o alto padrdo que se pretende preservar na ZR1, zona de uso majoritariamente
residencial (comércio e servicos apenas os aprovados pelo Conselho de Zoneamento). As
dimensGes dos lotes sdo as maiores (15m de testada e 450m?2 de area), entretanto possui baixo
coeficiente de aproveitamento (CA= 1) e a altura maxima permitida é de 2 pavimentos. Esses
dados reafirmam a situacdo que Rolnik (1997) identificou em S&o Paulo. Também na ZR1 de
Ponta Grossa, os indices urbanisticos restringem a ocupagdo somente a parcela da populagédo
que tém condicBes de manté-la, ou seja, uma ocupacdo de alta renda.

O limite imposto ao potencial de edificabilidade e a densidade nessa zona acabou por
gerar um novo fator que garante a sua valorizacao, a exclusividade. Nas palavras de Rolnik
(1997, p. 188) “o pequeno rendimento decorrente da baixa densidade ¢é largamente
compensado pela valorizagdo devida ao prestigio e exclusividade”. Tem-Se com isso a
legislacdo urbanistica desempenhando um papel de protecdo e reproducdo dessa valorizacdo
dos loteamentos.

Também fica claro, mais uma vez, o peso que a ZR4 possui no desenvolvimento da
cidade, ja que em todos os indices analisados se configurou como um eixo de expansao e,
conseqllentemente, sera a area que o poder publico ira mais investir em infraestrutura. Outro
setor que terd impacto nessas regifes, como ja anteriormente comentado, sera o mercado
imobilidrio, que tem, a partir dessas diretrizes, grandes oportunidades de investimento e
obtencéo de lucros.

Os Planos Diretores de Ponta Grossa de 1992 e 2006 foram importantes ferramentas

para regular a densidade urbana e sua volumetria. Eles produziram efeitos na paisagem
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urbana, induzindo, entre outros, corredores de verticalizacdo, polos de comércio e areas
exclusivamente residenciais voltadas as populacdes de melhor poder aquisitivo. Infelizmente,
pouco se voltaram para uma concepgéo de justica social.

Investigando e comparando as leis de uso e ocupagéo solo no espaco urbano da cidade
de Ponta Grossa/PR, percebeu-se que o planejamento do uso ndo induziu grandes
transformac0es, pelo contrario, observou-se a manutencdo da mesma concepc¢ao no periodo
avaliado. O mesmo nédo ocorreu com o planejamento da ocupacgéo do solo urbano. Avaliando
0 emprego dos parametros urbanisticos classicos a cidade de Ponta Grossa, observou-se a
inducdo de espacos privilegiados de especulacdo imobiliaria através da abertura de processos
de adensamento vertical e horizontal de determinadas areas.

Em relacdo a forma de uso e ocupacéo planejado, fica evidente o descompasso entre o
idealizado nos movimentos sociais pela Reforma Urbana, que produziram mecanismos para a
producdo de uma cidade mais igualitaria, e o cenério atual da cidade de Ponta Grossa, com
individuos vivendo a margem da sociedade, enquanto os gestores municipais atendem aos
interesses privados. Esse crescimento baseado na ilegalidade e na precariedade reproduz, cada
vez mais, a exclusdo social vivenciada pela maioria das cidades, dando luz a ineficacia social

da legislacédo urbana.
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