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RESUMO:

Os estudos sobre a expansdo do crime organizado no Brasil e no mundo, sobretudo,
relacionado ao trafico de drogas e ao trafico de armas tratam de um problema que
envolve as fronteiras e nesse sentido diz respeito a questdo da seguranca e soberania
nacional do Estado-Nacdo, ameacadas no atual contexto pelas redes ilegais que
articuladas a nivel mundial desenvolvem atividades ilicitas que perpassam sobre a
ordem do Estado. A geopolitica do narcotrafico necessita ampliar sua escala de atuagéo
em diferentes etapas e por isso manifestam estratégias de producdo, distribuicdo e
consumo da droga e nesse contexto a AmazoOnia brasileira ganha importancia para as
organizacdes criminosas, pois a wulnerabilidade da floresta, a pobreza das cidades da
fronteira e a localizagdo préxima aos principais produtores de coca (Bolivia, Colombia e
Peru) colocam a regido na trama das redes internacionais do trafico de drogas,
destacando o papel do Brasil como l6cus de area de transito.
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ABSTRACT:

Studies on the expansion of organized crime in the world and Brazil , mainly related to
drug and arms trafficking deal with a problem that involves the borders and in this sense
relates to the issue of national security and sovereignty of the nation state threatened in
the current context by articulated illegal networks worldwide develop illicit activities
that cross over the order of the State . The geopolitics of narcotrafficking needs to
increase its scale of operations in different stages and so manifest strategies of
production, distribution and consumption of drugs and in this context the Brazilian
Amazon gains importance for criminal organizations because the wulnerability of the
forest , the poverty of cities border and the location next to the main coca producers
(Bolivia , Colombia and Peru) put the region in the plot of international networks of
drug trafficking , highlighting the role of Brazil asa place of transit area.
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INTRODUCAO

O narcotrafico internacional vem neste inicio de século atribuindo
funcionalidades especificas as regibes que estdo envolvidas pela articulagdo em rede do
crime organizado global. Assim, podemos entdo falar de uma divisdo internacional do
trabalho desenvolvida pelo trafico internacional de entorpecentes, onde temos;
produtores/beneficiadores e consumidores.

Para a chegada aos principais mercados consumidores de cocaina do mundo as
redes criam estratégias de articulacdo que inserem determinados lugares que passam a
desempenhar um papel crucial para o andamento do “negocio ilicito”, ou seja, para 0
funcionamento do comércio internacional do narcotréfico.

Na atualidade, o Brasil representa ndo apenas uma area de transito da droga em
direcdo aos principais mercados da Europa e Africa, mas ja nitidamente o segundo
maior mercado consumidor da cocaina, 0 que de certa forma, alimenta as organizagdes
criminosas das grandes metropoles brasileiras. Por outro lado, cabe destacar a
importancia geogréfica da regido amazobnica no contexto internacional do narcotréfico,
onde se leva em consideracdo, a proximidade juntos aos principais produtores (Paises
Andinos) e pela logica organizacional em redes, a proximidade junto aos principais
mercados (EUA e Europa).

Além disso, outra particularidade, diz respeito a propria natureza amazonica,
com varios rios que ultrapassam os limites do territorio brasileiro, uma floresta densa de
mata fechada, além de uma imensa fronteira onde em varios pontos existem vazios
demograficos e quase sempre uma “auséncia” incessante do Estado.

Diante de todos estes fatores, é impossivel negligenciar o papel desempenhado
pela Amazbnia diante do contexto internacional do trafico de drogas, hoje, um tema
bastante relevante e polémico. O artigo busca abordar algumas consideracfes tedricas
que ganham um grande significado na andlise regional/global do narcotrafico na regido

amazonica, e dessa forma, procuraremos esbocar as questdes mais pertinentes ao tema.
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Breve historico das fronteiras

Entendemos a fronteira como um espaco complexo que ndo se restringe ao
limite estabelecido pelo Estado-nacdo, € palco de conflitos e tensbes e por isso lugar de
preocupacdo da seguranca nacional e soberania.

“Torna-se necessario acentuar que na sua origem histérica, a fronteira ndo foi
um conceito juridico, nem, pelo menos essencialmente, um conceito politico ou
mtelectual [...] ao invés, foi um fendmeno dos ‘fatos da wvida’, a manifestacio da
tendéncia espontanea para o crescimento ecUimeno (GEIGER, 1993).

Destacamos também que ‘historicamente, a palavra fronteira implica naquilo
que ela sugere etimologicamente, isto €, o que se encontra ‘na frente’ [...] uma area que
foi parte de um todo, especificamente, a parte que se encontra na frente [...]” “se aceita a
teoria que pode existir (ou, deva existi) somente um Unico Estado — um estado
universal — entdo, fronteira significa a frente do imperium mundi que se expande na
direcdo dos Unicos limites que pode reconhecer, nominalmente, os limites do mundo.
Deste modo a fronteira ndo é o fim (a cauda), mas o comeco (a cabe¢a) do Estado. A
cabeca irradiada de luz e conhecimento se expandindo no meio da escuriddo e do
conhecimento” (GEIGER, 1993).

Nestes termos, ndo podemos imaginar que a fronteira se restringe ao limite, ela
esta sempre em movimento, é dinamica, é a frente de expansdo da sociedade, a fronteira
é historica é temporal. Braudel (1993) propde o conceito “tempo social” onde as
fronteiras podem ser interpretadas como separatrizes de tempos desiguais, ou, como
evolucbes econdmicas ndo paralelas e, ao mesmo tempo, como zonas de integracdo e
articulagéo.

Portanto, o termo fronteira pode ser aplicado tanto ao alargamento do ecumeno,
como a regibes avancadas de um pais, cuja dindmica economica e social possa ser
relacionada seja a progressos tecnologicos, seja a novas formas de organizacdo social,
ou, a ligacbes com outras formas sdcio-econdmicas (GEIGER, 1993).

Para machado (1998), a palavra limite, de origem latina, foi criada para designar
o fim daquilo que mantém coesa uma unidade politico-territorial, ou seja, sua ligacdo
interna. Essa conotacdo politica foi reforcada pelo moderno conceito de Estado, onde a
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soberania corresponde a um processo absoluto de territorializacdo. O monopolio
legitimo do uso da forca fisica, a capacidade exclusiva de forjar normas de trocas
sociais reprodutivas (a moeda, 0s impostos), a capacidade de estruturar, de maneira
singular, as formas de comunicacdo (a lingua nacional, o sistema educativo, etc.) sdo
elementos constitutivos da soberania do estado, correspondendo ao territdrio cujo
controle efetivo € exercido pelo governo central (o estado territorial).

Falamos da fronteira enquanto um episddio por compreender que, assim como
ela ndo pode ser entendida fora de algum espaco, muito menos podera ser compreendida
fora do tempo, fora da histdria, pois a fronteira deve ser tida como o produto histdrico e
social que é. Resultando assim que: por ser um fato histdrico-social, a fronteira tem
mobilidade, decorrente da propria mobilidade social (BUSCIOLI; CORREA;
OLIVEIRA, 2008).

Segundo HISSA (2002, p.35), “uma reflexdo sobre limites e fronteiras ¢&,
também, uma reflexdo sobre o poder. Fronteiras e limites sdo desenvolvidos para
estabelecer dominios e demarcar territorios. Foram concebidos para insinuar precisdo: a
precisdo gque pede o poder. Enquanto forma de controle, a precisdo é necessaria para o
exercicio pleno do poder”.

A fronteira também simboliza poder. Cada pais dentro de seu territorio possui
suas regras, politicas e formas de controle. Para trabalhar com a questdo da fronteira é
necessario um recorte espacial muito bem definido. Seguindo pela pesquisa de campo,
observacdo e interagdo com o espaco de fronteira — 0 pesquisador deve se posicionar
dentro dos dois lados de uma fronteira, sobre o lado de dentro e o lado de fora. Deve
realizar uma pesquisa que descubra o real sentido de se pertencer ou ndo pertencer a
uma fronteira (BUSCIOLI; CORREA; OLIVEIRA, 2008).

Na fronteira sdo estabelecidas relacbes de poder instituidas ou né&o,
desempenhadas pelos varios atores sociais que a compde, interesses divergentes e
convergentes que se manifestam na forma de confiitos. Ressalta-se a atuacdo em redes
das diversas relacGes de poder, tanto do Estado-rede, quanto do narcotréafico, guerrilhas,
etc.

O “Poder”, em um sentido bastante generalizado, significa a “capacidade
transformadora”, a capacidade de intervir em um determinado cendrio de eventos de
forma a alterd-los. A conexdo ldgica entre a acdo e o poder é de suma importancia para
a teoria social, mas o significado “universal” de poder, assim subentendido, necessita de
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um refinamento conceitual consideravel se for utilizado no interesse de uma pesquisa
social substantiva (GIDENS, 1985, p. 23).

E por isso é tdo importante analisar a relacdo tempo-espacial na fronteira
visualizando o poder do Estado, soberano e autentico, mas ndo Unico. Porém,
importante para manter o controle dos recursos e do territorio.

Gidens (1985) traz uma contribuicdo importante quando afirma que, todos os
sistemas sociais podem ser estudados como incorporando ou expressando modos de
dominacdo, e € este conceito, mais do que qualquer outro, que fornece o ponto de
convergéncia para a investigacdo do poder. Os sistemas sociais que possuem alguma
existéncia regularizada em termos de tempo e espaco Sdo sempre “sistemas de poder”,
ou exibem formas de dominacdo, no sentido de que estdo imbuidos de relagbes de
autonomia e dependéncia entre atores e grupo de atores.

Dissemos entdo, que a co-existéncia de poderes ao longo fronteira da Amazonia
brasileira com os paises limitrofes é reflexo de uma ordem e desordem intencional ou
ndo, resultante do processo historico de construcdo da complexidade do espaco da
fronteira. E € por isso que o controle e o estabelecimento da ordem pelos érgdos estatais
sd0 acOes imperativas que dissimulam a ideologia da seguranca nacional como
estratégia de manter a ordem do Estado-nacao.

Diante dessa andlise, tracaremos uma discussdo a respeito do conceito de ordem,
sobretudo, no que se estabelece na fronteira amazonica pelo Estado e pelas redes ilegais,
pois 0 que € considerado desordem para o Estado, para as redes ilegais e autbnomas,
ndo o s&o, e vice- versa.

Embora muito antigo em termos historicos, o trafico de drogas mobiliza hoje um
contingente de pessoas e um montante de recursos inéditos da histéria. Ndo ha pais na
face da Terra que ndo esteja de uma forma ou de outra, articulado na sua teia de poder.
As facilidades de deslocamento e transporte no atual periodo técnico-cientifico
promoveram um incremento substancial nas atividades do chamado ‘“narcotrafico” e sua
globalizagdo (HAESBAERT; GONCALVES, 2005 p. 61).

As fronteiras marcam um dentro e um fora, um nds e os outros. As fronteiras séo
de muitos tipos: fisicas, politicas, culturais e também psicoldgicas. Uma fronteira cria
um espaco interior que pretende ser homogéneo e deliberadamente diferenciado do
exterior. Porém, as fronteiras sdo, também, barreiras invisiveis que se interpdem entre
os homens, inclusive entre as relacdes pessoais (RAMONEDA, 2006 p. 6).
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Com a intensificacdo das atividades criminosas do narcotrafico na fronteira e em
toda a regido amazonica, o crime global das redes ilegais passa a gerar perdas politicas e
econbmicas significativas aos paises envolvidos. Nesse contexto, as articulacGes
advindas das agBes do narcotrafico induzem a acreditar que de fato falta uma politica
legitima por parte dos governos nacionais de forma a procurar minimizar estas acdes
ilicitas decorrentes dessa atividade como, por exemplo, uma maior regulacdo e
fiscalizagdo das fronteiras desses paises.

Dessa forma concordamos com Haesbaert e Gongalves (2005: 64) quando
afirmam que “o comércio de drogas ilicitas tem carater de atividade transnacional, opera
em escala global, mas seus lucros dependem da localizacdo geogréfica dos lugares de
producdo e de consumo, da existéncia de fronteiras nacionais e da legislagdo de cada
estado nacional”.

Para Martins (1997: 11), a fronteira de modo algum se reduz e se resume a
fronteira geogréfica. Ela é fronteira de muitas e diferentes coisas: fronteira da
civilizacdo (demarcada pela barbéarie que nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de
culturas e visbes de mundo, fronteira de etnias, fronteira da historia e da historicidade
do homem. E, sobretudo, fronteira do humano.

Sendo assim, a seguranca, por sua vez, assume um carater transnacional — via,
sobretudo a conexdao das agéncias de diversos paises, na medida em que o inimigo ndo é
mais, na grande maioria das vezes, um estado estrangeiro, mas organizacoes
estruturadas em rede, fundadas em critérios de solidariedade que pouco tem a ver com o
sentimento de ‘pertencimento’ a um Estado Nacional (terrorismo, narcotréfico,
imigracéo ilegal, entre outros) (MACHADO, 2000).

“Fazendo uma breve historia da conquista da Amazonia, pode-se resumir que ela
é, e sempre foi pensada nessa visdo, como a ultima fronteira da expansdo do capitalismo
mundial, baseado no velho projeto de modernizacdo, o mito de abundancia vegetal que
aparentemente seria capaz de transformar a Amazbnia no celeiro agricola do mundo
[...]” (HURTIENNE, 2009, p. 155). Agora também ¢ tida como uma regido problema no
que diz respeito & soberania do Estado-nacdo e a expansdo do narcotrafico. E nesse
sentido que se torna embleméatica as estratégias de territorializacdo que envolve as redes
ilegais e o Estado-nacdo, sobretudo, destacando o papel do Brasil e da Amazonia para o

tréfico internacional de drogas.
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Questdes transfronteiricas na Amazonia brasileira

Os estudos direcionados para as fronteiras do Estado-nagéo, sobretudo, quando
tratam de questdes que envolvem a soberania nacional dada as novas ameacas
transfronteiricas, vem negligenciando nos Ultimos anos a importancia de tratados
internacionais que tenham como meta a cooperacdo entre 0s paises para questdes que
envolvem a defesa dos limites territoriais entre os Estados.

A Amazbnia vem enfrentando nas Ultimas décadas um problema que vai para
além dos limites territoriais brasileiros tendo influéncia direta dos paises da Pan-
Amazbnia, ou seja, a Amazodnia transfroteirica. Pois, a expansdo das redes ilegais
ligadas ao crime organizado, sobretudo, relacionadas ao narcotréfico, contrabando,
biopirataria e trafico de armas desafiam a seguranca nacional e o poder do Estado.

A regido Amazbnia vive uma situacdo extremamente complexa constituida de
redes de relacdes, conflitos e sinergias entre atores locais, nacionais e internacionais que
vao para além das fronteiras, envolvendo grandes empresas estatais e privadas (tanto
nacionais quanto internacionais), com forte presenca do governo federal se comparando
aos governos municipais e estaduais.

No limite fronteirico da Amazbnia brasileira com seus vizinhos, existe um baixo
grau de desenvolvimento econdmico, baixa densidade demografica e precéria atuacao
dos servicos o que de certa forma contribui para o surgimento de zonas de instabilidade
na fronteira, convivendo com meéndricas peculiaridades ecologicas (KOLK, 1996;
KILKA, 2006) e geopoliticas (RIBEIRO, 2005) mais de 12.000 km de fronteiras
internacionais (COELHO, 1992: 14; PARODI, 2002) abrangendo uma area que
corresponde a mais da metade do territorio nacional (Amazonia Legal) (MONTEIRO,
2010 p. 41).

Pode-se atribuir a regido amazonica duas estratégias importantes de integragéo,
uma geopolitica e outra econdmica: a geopolitica diz respeito a localizacdo geografica
da regido entre o Atlantico e o Pacifico um elo entre os mercados da Europa, Asia e
Africa 0 que desperta o interesse do Estado brasileiro em realizar uma integracdo Sul-
América, ndo apenas por esse destaque apontado, mais também pela necessidade de
promover uma integracdo envolvendo os paises do Sul do continente o que fortaleceria

0 MERCOSUL e a posi¢cdo do Brasil no mercado internacional.
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A estratégia economica estd no sentido de potencializar a exploracdo dos
recursos naturais, sobretudo, atraves da mercantilizacdo da natureza com a questdo da
agua potavel, da biodiversidade e do sequestro de carbono. Hoje, temas de debate na
agenda internacional e que tratam da questdo ambiental e despertam o interesse das
grandes poténcias que criticam a atuacdo do Brasil no combate aos impactos
socioambientais.

O contrabando de ouro e de diamante, a biopirataria, a grilagem de terras e 0
desmatamento ilegal, somando-se com o narcotrafico e a lavagem de dinheiro, sdo hoje
atividades que desaflam o poder do Estado-Nagdo e colocam sob ameaga a soberania
brasileira e o controle de fato (e ndo de direito) da regido. As politicas de defesa
nacional ainda encontram muitas dificuldades para garantir definitivamente uma acdo
mais presente do poder pdblico no que diz respeito ao combate as redes ilegais.

Pesquisas anteriores sobre estas redes sugerem que nas Ultimas décadas aquelas
que obtiveram relativo sucesso em fazer uso da bacia amazbnica sul-americana como
unidade funcional e como regido geogréfica, foram firmas e empreendimentos que
exploram o comércio ilegal de drogas e contrabando de mercadorias (MACHADO,
1998).

A internacionalizacdo da Amazbnia (FURNIEL, 1993), um tema polémico e
recorrente na questdo da seguranca, ressurgiu na década de 1980 (é uma ave fénix) e
permanece até hoje, recorrendo-se a uma peculiar e conhecida “teoria da conspira¢ao”
empregada no discurso de defesa da regido pelas forcas armadas (CASTRO; SOUZA,
2006) e por uma parcela consideravel da opinido publica.

A geopolitica mundial, neste momento, passa por um processo de redefinicdo
das forcas politico-econdmicas, inaugurando uma nova ordem internacional, germinado
no final da guerra fria e evoluindo nos anos posteriores, estendendo-se no final do
século XX e solidificando-se no século XXI. Estes acontecimentos desdobram-se
‘sugerindo avangos e retrocessos, unido ¢ fragmentacio e ordem e desordem’
configurando um novo mapa geopolitico mundial, marcado por um novo ciclo de lutas e
cenarios que tiveram nas agéncias multilaterais, organizacGes-ndo-governamentais
(ONG’s) e os movimentos sociais como protagonistas de novas territorialidades
enraizados atraves de forcas ideoldgicas e politicas de atuacdo em diferentes escalas do
espaco/tempo/territorio. (HAESBAERT; GONCALVES, 2006).
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Diante dessa nova ordem hegemdnica ou “desordem” muitos paises enfrentam
novos inimigos externos (e internos) que aproveitando-se das novas tecnologias de
transportes e telecomunicacfes e atuam em escala planetiria ndo obedecendo os limites
das fronteiras consideradas porosas diante do processo de globalizacdo. Redes
criminosas como a de imigracdo ilegal, trafico de pessoas e prostituicdo necessitam de
uma base territorial para articular suas relagdes criminosas.

As redes criminosas do narcotrafico que atuam na fronteira da regido amazonica
também necessitam ampliar a escala de sua atuacdo e por isso manifestam estratégias de
producdo, distribuicdo e consumo da droga. A geografia explica a importancia da
Amazonia brasileira para o trafico internacional de drogas, principalmente a cocaina
proveniente dos paises andinos. Na conferéncia mundial sobre crime organizado global,
realizada pelo ONU em 1994, estimou-se que o comércio global de drogas tenha
atingido a cifra de quinhentos bilhdes de délares por ano, ou seja, foi maior que o valor
das transagfes comerciais globais envolvendo o petréleo, por exemplo, (ONU, 1994).

Em razio de se constituir em atividade de carater transnacional e por seu
enfrentamento ser objeto de politicas, inclusive de cooperacdo internacional, e ainda
pelas peculiaridades do envolvimento do Brasil no fenémeno do tréafico internacional de
drogas licitas, o estudo de sua sociologia, no caso brasileiro, necessita a
contextualizacdo da analise politica de seus condicionantes regionais internos no ambito
das relagBes internacionais (PROCOPIO FILHO; VAZ, 1997 p. 78).

Em todos os paises e em todas as regides, quadrilhas e redes de quadrilhas estdo
agora cientes da chance de se conectarem a redes mais amplas de atividades nesse
submundo que marca presenca dominante em muitas comunidades, cidades e regides,
sendo capaz até mesmo de adquirir a maior parte dos bens de alguns paises pequenos,
tais como a ilha de Aruba, proximo a costa da Venezuela (CASTELLS, 1999, p. 210).
Dessa forma, pode-se dizer que a fronteira da Amazbnia brasileira sofre ameacas,
representadas por novas conflitividades.

O narcotréfico representa o principal problema da Amazbnia colombiana,
boliviana e peruana e também uma questdo dramdtica envolvendo a Amazbnia
venezuelana, equatoriana e principalmente a AmazoOnia brasileira, mais especificamente
em sua faixa de fronteira com o Peru, Bolivia e Colémbia por onde entra a cocaina no
Brasil. Nesse sentido, o narcotrdfico é considerado um crime transnacional, com
implicacBes negativas para a politica e a economia dos paises que fazem parte de sua
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rota. O trafico de drogas sé se faz vigorante em decorréncia de um grande mercado
consumidor, que estd presente hoje na Europa e nos Estados Unidos além dos proprios
paises latino-americanos, a exemplo do Brasil.

O terrorismo e o narcotrafico constituem os dois grupos de enfrentamento em
destaque nessa ‘“nova” conflitividade. Hobsbawn (2007 p. 135) documenta que os

N

movimentos terroristas “sdo sintomas e ndo agentes historicos significativos”.

A producdo, o trafico e o uso indevido de drogas tém alcancado grande
magnitude internacional. O narcotrafico tem adquirido conotacGes particulares, pois a
ilegalidade da indUstria da droga induz a geracdo de aspectos peculiares, tais como, 0
crime organizado, a violéncia e a corrupcdo, que acabam por tramitar pela sociedade
como valores naturais, pertinentes ao funcionamento normal do Estado (MARINHO
2008 p. 173).

Quanto ao tréafico de drogas ilicitas, segundo Rodrigues (2004), embora ndo seja
tema recente (remota desde o século XX), seu combate perpassa desde a consideracdo
enquanto praticas sociais desviantes e perigosas, levando a problemas de seguranca
sanitaria e publica (CORDOVIL; NASCIMENTO, 2010 p. 73).

Considerando que a problematica das fronteiras politicas perpassa um campo
multidisciplinar, as discussGes empreendidas pela Geografia, e especialmente pela
Geografia Humana, podem contribuir para o enriquecimento do debate sobre o tema a
partir da perspectiva socioespacial de analise (TRINDADE Jr, 2010 p. 101). Porém,
parte-se do pressuposto de que a discussdo sobre fronteiras, relacionadas a (des)ordem
que se cristaliza sobre ela, sobretudo, a partir de uma ¢ética da politica internacional que
abarca a cooperacdo entre paises vizinhos, ganha mais relevancia se analisada sobre
uma perspectiva interdisciplinar com a contribuicdo da Ciéncia Politica, Sociologia,

Economia, etc.

A Amazobnia como rota do trafico de drogas

A localizagdo geografica proxima aos principais produtores de coca (Bolivia,
Colémbia e Peru) coloca a Amazonia na trama das redes internacionais do tréfico de
drogas, destacando o papel do Brasil como locus de beneficiamento e distribuicdo de
cocaina para a Europa. Nascimento (2005) alude a essas areas de marrons numa
referéncia a Guilhermo O’Donnel. O crime organizado vem atuando de forma eficaz na
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articulacdo em escala global do narcotrafico, a0 mesmo tempo em que se aproveita de
algumas falhas do Estado para inserir a regido na escala regional das atividades ilicitas.

As redes ilegais do narcotrafico necessitam de uma ampliacdo de sua escala de
atuacdo em cadeias e por isso manifestam estratégias de producdo, distribuicdo e
consumo da droga. A geografia explica a importancia da Amazbnia brasileira para o
trafico internacional de drogas, principalmente a cocaina proveniente dos paises
andinos.

Entre o periodo de 2006 a 2008, houve um aumento da producdo de coca no
Peru, na Bolivia e na Colombia, ou seja, paises limitrofes com a Amazbnia brasileira e
que enfrentam problemas de instabilidade envolvendo o crime organizado. Portanto,
para 0os maiores produtores de coca do mundo deve existir uma rota de transportes para
a distribuico da droga para os principais mercados consumidores e dessa forma a
regido amazbnica se sobressai por apresentar particularidades sociogeograficas que
foram incorporadas pelas redes ilegais. De acordo com o relatério da ONU (2009), mais
de 99% dos laboratérios de processamento de coca estdo localizados nos trés maiores
produtores do planeta citados.

Em 2007, também, segundo o relatério da ONU, a maior parte da cocaina
apreendida no mundo foi interceptada nas Américas, correspondendo a um total de
88%, e em segundo lugar veio a Europa, com um total de 11%. A parte sul da América
foi responsavel pela apreensdo de 323 toneladas, ou seja, 45% do total mundial de
apreensdes. Grande destaque para a Colombia, onde mais de 60% das apreensdes da
América do Sul foram feitas neste pais. Na Venezuela foram apreendidas 32 toneladas,
no Equador 25, na Bolivia 18, no Peru 14 e no Brasil 17 toneladas, porém o Brasil ndo
se destaca como produtor de coca, e sim como rota, quase que obrigatoria, de passagem
para a Europa e Africa.

Nos paises do Cone Sul (Argentina, Chile, Brasil, Paraguai e Uruguai), em 2000,
as apreensdes foram de 10 toneladas e passaram para 38 toneladas em 2007, o que
demonstra 0 crescente destaque desses paises para o trdfico de cocaina, tanto como
mercados consumidores, quanto para a exportacio em direcdo a Europa, Africa e area
do Pacifico. Os paises da Europa destacam a Colémbia como o pais de origem da
cocaina comercializada na regido (48%), em seguida o0 Peru (30%) e Bolivia (18%).
Segundo a United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) (2009), o Brasil se
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lanca como uma &rea de transito da cocaina, pois a droga encontrada na Africa é de
origem da Colémbia e do Peru.

A Amazbnia destaca o Brasil como area de transito, os rios da regido sdo
frequentemente aproveitados por embarcacGes carregadas de cocaina pronta para ser
consumida ou para ser beneficiada, pois a dificuldade de manter um controle mais
rigido da entrada da droga pela Amazbnia esta em sua grande floresta latifoliada,
fechada, com uma populacdo que sobrevive em meio as desigualdades sociais,
expropriacdo, abandono do Estado etc. Alem disso, ha de se ressaltar que imensos
vazios demograficos acompanham as fronteiras amazbnicas, sobretudo aquelas
préximas aos principais produtores de coca, onde 0s narcotraficantes implantam
laboratérios de processamento da droga e insere a populacdo ribeirinha pobre no
esquema das redes, se apresentando como oportunidade, e nesse sentido algumas
pessoas passam a desempenhar o papel de atravessadores (ou mulas), contribuindo para
a articulacdo das redes e ao mesmo tempo fazendo parte do sistema ilegal.

Além dos rios, sdo utilizadas rotas de avido e estradas, destacando a estratégia
multimodal das redes ilegais que também sdo mOwveis para efeito de estratégia, para
fugir da repressdo do Estado.

Segundo Ishida (2006 p. 4), € nesse ambiente de enorme propor¢do territorial e
de baixa densidade demogréfica, onde a auséncia do Estado chega a ser uma regra e ndo
uma excecdo, que identificamos a acdo de grupos adversos que se aproveitam da densa
floresta para acobertar inimeras atividades ilicitas, utilizando-se de rotas aereas,
terrestres e fluviais clandestinas para transportar toda sorte de droga, contrabando,
armas e municoes.

Para Castells (1996 p. 203), a pratica do crime é tdo antiga quanto a prépria
humanidade. Mas o crime global, a formacdo de redes entre poderosas organizacdes
criminosas e seus associados, com atividades compartilhadas em todo o planeta,
constitui um novo fendmeno que afeta profundamente a economia no ambito
internacional e nacional, a politica, a seguranca e, em Ultima andlise, as sociedades em
geral.

As organizagbes criminosas internacionais esquematizam estratégias desde cima,
contudo com uma importante diferenca em relacdo as organizagdes formais. As
atividades ilegais devem integrar a visdo desde baixo, pelo fato de estarem sujeitas a
uma maior exposicdo ao risco no territdrio. A articulacdo e o éxito dos negdcios ilegais

PERSPECTIVA  ISSN 1981-4801 UNIOESTE V.6,N.7 2011
GEOGRAFICA



sdo intensamente dependentes de conexdes locais, aproveitando-se de complexos e
instaveis sistemas de informacdo e telecomunicacao.

N&o h4 divida que uma das principais atragbes do ilegal para a massa de
trabalhadores informais  (imigrantes, comerciantes ambulantes, microempresarios,
trabalhadores autbnomos, artesdos, subcontratados etc.) é a percepcdo de que possa ser
uma via de ascensdo social, com acesso rapido as benesses do consumo, reais ou
ilusérias (MACHADO, 2003, p. 6).

Aproveitando-se das particularidades geograficas da regido, as redes ilegais se
estruturam, pois a densa floresta latifoliada fechada serve de abrigo para 0s
atravessadores da droga, e nas areas de imenso vazio demografico sdo construidos
aeroportos e portos clandestinos, que sao utilizados pelos traficantes.

Concorda-se com Castells (1996 p, 205) quando ele afirma que “nas ultimas
décadas, as organizacBes criminosas vém estabelecendo, cada vez mais, suas operagdes
de uma forma transnacional, aproveitando-se da globalizacdo econdmica e das novas

tecnologias de comunicagdes e transportes”.

Duas concepgOes parecem ser eternamente validas para muitos
setores que lidam com as politicas publicas dirigidas a
Amazonia brasileira, a despeito de mudancas no contexto, no
conteudo e nas formas de uso do territorio. A primeira delas é
conceber o territorio como espaco vazio e a segunda é conceber
a regido como sistema fechado pelos limites internacionais, o
que do ponto de vista geografico significa desvincula-la da
unidade maior formada pela bacia amazonica sul-americana
(MACHADO, 2003, p. 1).

Para implantar e administrar suas operacGes, e diminuir os riscos de apreensdo e
de intervencdo pelos Orgdos publicos de seguranca, os empreendimentos ilegais
necessitam criar “canais de comunicagdo” entre os diferentes niveis de organiza¢do
territorial, gerando uma tensdo entre logicas diferenciadas que devem ser levada em
conta: “As redes encontram outras logicas, ancoradas no solo. Podem adaptar-se mais
ou menos facilmente as cidades ou aos paises, & inércia do semi-urbano ou a rigidez das

malhas agricolas. No entanto, existe uma instabilidade e uma tensdo entre as redes e o
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territorio, entre o dindmico e o estatico, entre aquilo que circula e aquilo que habita”
(MACHADO, 1996, p.23).

Para Machado (2003), as redes ilegais ocupam os lugares, mas ndo séo definidas
pelos lugares que ocupam; cada lugar é tdo importante quanto qualquer outro para a
organizacdo do espago-de-fluxos por meio do qual a dispersa comunidade ilegal
controla o sistema, 0 que denuncia 0s interesses geopoliticos das grandes poténcias em
associar uma atividade que sabidamente opera em rede transnacional ao nome de um
lugar geografico especifico, como a Colémbia ou a Amazonia.

Destacam-se nesse sentido, as cidades gémeas na Faixa de Fronteira, a exemplo
de Tabatinga e Leticia, que ligam o Brasil até a Colémbia e sendo assim, ttm um grande
destaque no comércio ilegal como rota obrigatoria do trafico internacional de drogas e
armas e por isso recebem grande atencdo da midia.

No entanto, apesar do fato das redes obedecerem, em principio, a uma
“concepgao teleologica” (MACHADO, 1996, p.7), ou seja, direcionadas para objetivos
especificos, ndo se pode afirmar que o0s lugares sdo neutros, muitos menos que a
localizacio geografica tenha perdido seu valor estratégico (VIRILIO, 1977 apud DIAS,
1995, p. 156).

Esta valorizacdo das caracteristicas dos lugares esta necessariamente presente na
l6gica de organizagdo das redes ilegais, as localidades inseridas na rede sdo
cuidadosamente avaliadas pelas organizacdes e proto-organizagdes que operam na
ilegalidade (MACHADO, 2003). Pode-se assim dizer, que existem agentes
hegembnicos do  narcotrafico que  desenvolvem  verdadeiras  solidariedades
organizacionais, tanto na distribuicdo da drogas, quanto na lavagem de dinheiro sujo
acumulado no comércio ilegal. A atuacdo das redes ilegais do narcotrafico na Amazbnia
obedece a estratégia de producéo, circulagdo e consumo, e para isso deve existir um alto
grau de conectividade envolvendo os diversos meios de transportar a droga e as cidades
por onde a ela vai passar, até chegar aos principais mercados consumidores do Brasil e
do mundo.

O grau de conectividade indica alternativas de rota, quando baseadas apenas no
desenho das redes de circulacdo. Como as rotas usam uma combinacdo de meios de
transportes, estdo associadas de alguma forma aos principais pontos de conectividade,
onde as opgdes de transporte apresentam grande diversificacdo (NOVAES, 2003, p. 6).
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“Os corredores sdao as grandes linhas de circulagdo que marcam a direcdo geral
de transito até a plataforma de exportacdo ou mercado final de destino. Um corredor, no
entanto, comporta inimeras rotas. A escolha da rota depende de arranjos pretéritos no
terreno, com forcas de seguranca e apoio local e de combinagdo de meios de transportes
utilizados” (MACHADO, 1996).

O Brasil sempre teve sua insercdo na economia regional das drogas como via de
mao-Dupla, servindo como plataforma de exportacdo de cocaina e fornecedor de
precursores quimicos, além de atuar como centro de lavagem de dinheiro (MACHADO,
1998). Dois grandes corredores de entrada de drogas foram identificados desde a década
de 80: a Amazonia e o Centro-Oeste. A primazia de cada um dos corredores se alterna
conjunturalmente.

As mudancas estruturais advindas da desarticulagdo dos grandes cartéis
colombianos ndo representaram um favorecimento de um corredor especifico, o que
decorre a coexisténcia de ambos nos dias de hoje. Alem do transito de cocaina
processada, o Brasil ainda contém laboratérios de processamento de cocaina, 0 que
implica na importacdo de pasta-base de coca (MACHADO, 1996, p. 8).

A Amazobnia, além de conviver com imensas areas vazias de dificil acesso e com
cidades decadentes onde a pobreza impera, tem localizacdo proxima aos principais
mercados consumidores do mundo, 0 que desperta o interesse das redes criminosas
sobre a regifo. E nesse sentido que as redes consolidam seus pontos fixos e méveis de
articulacdo, aproveitando-se dessa fragilidade para criar estratégias de controle do
territorio em rede.

As cidades da bacia amazonica vdo sendo incorporadas pelas redes do
narcotrafico, pois a decadéncia das atividades tradicionais nessas cidades, ou a pouca
insercdo delas na economia global e nacional, as tornou escala de acdo do tréfico de
cocaina.

A Amazbnia aparece como rota priméria da distribuicdo de cocaina em direcéo a
Europa e & Africa através do contato com as Guianas e 0 Suriname. Também ha de se
ressaltar o destaque da regido Sul e Sudeste, neste caso como rota secundaria da
cocaina, visto que o Sudeste aparece como grande mercado consumidor interno. Outro
destaque também se refere a regido Nordeste, que também aparece como rota primaria

em direcdo a Europa, entretanto, interconectada com a Amazbnia.
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A cocaina também pode entrar na regido Sul e Sudeste do Brasil pela Bolivia e
pelo Chile, atravessando a regido Centro-Oeste, porém, neste caso especifico,
apresentando um maior risco de apreensdo nas fronteiras brasileira, por outro lado
lavando diretamente a droga para ser beneficiada no Sudeste, onde sera consumida ou
exportada. Ressalta-se que o Brasil foi incorporado ao sistema ilegal do cartel de
Medellin ainda em meados da década de oitenta, sendo utilizado como rota de tréansito.

A partir de 1989, com a invasdo do Panama, tropas norte-americanas passaram a
controlar de forma mais efetiva 0 espaco aéreo do Caribe. Em decorréncia disso, as
grandes organizagdes de trafico de drogas colombianas foram obrigadas a buscar outras
plataformas de exportacdo (STEIMAN, 1995, p. 20).

Nesse contexto, o Brasil passou a ser ndo somente um caminho para o trénsito da
droga, mas também uma alternativa para a materializacdo territorializada do
narcotrafico, atuando em escalas e servindo também como base estratégica de
articulacdo em redes das organizagdes criminosas com sede em paises andinos, como a
Colombia por exemplo. “O Brasil atua, com magnitudes diferenciadas, em todas as
atividades da economia da droga” (STEIMAN, 1995, p. 20).

O Brasil, além de receber a pasta-base da cocaina para o seu beneficiamento,
atua como fornecedor de produtos necessarios a producdo da droga em laboratérios
clandestinos na Bolivia, Peru e Col6mbia, atividades consideradas lucrativas para o
comércio ilegal. Compreender a teia de relagcdes entre as redes ilegais ndo € tarefa facil,
ndo s6 pelos motivos Gbvios, mas porque o legal e o ilegal sdo conectivos livres de
qualquer ambiguidade somente quando abstraidos do terreno. Por conseguinte, € no

terreno, ou seja, na dimensdo geografica dessa “teia”, onde a problematica deve ser
situtada (MACHADO, 2003, p. 9).

Seja como for, o adensamento das redes conectivas e interativas,
sejam elas de natureza legal ou ilegal, produzem espacos
superpostos a mais de um Estado territorial. Desses grandes
espacos com fronteiras flutuantes emergem fendémenos sociais,
em funcdo das proprias propriedades estruturais das redes, que
ndo tém existéncia no dmbito de cada Estado individual, e para
0S quais o estatuto de legalidades / ilegalidades erigido a partir
de cada Estado ndo tem validade, exceto por pressdao ou
negociagdo. Por conseguinte, uma crescente irregularidade nos
padrdes de relacbes entre Estados pode ser observada, principal
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indicador da atual instabilidade estrutural do sistema de Estados
nacionais (MACHADO, 2003, p.10-11).

As redes ilegais hoje se aproveitam da expansdo da globalizacdo de duas formas:
uma relacionada com a expansdo da tecnologia, o que facilita o contato e as transagoes
internacionais do narcotrafico, e a outra diz respeito ao intenso processo de
fragmentacdo e desintegracdo do territério que a globalizagdo impulsiona. Nesse
sentido, a propria regido amazonica convive com imensas areas que de certa forma estdo
“abandonadas” pelo Estado e esta “auséncia” se manifesta com a disseminacdo da
pobreza, da miséria e da precariedade de algumas cidades amazOnicas, e por isso,
tornam-se alvos faceis para que o narcotrafico se organize em rede. E a manifestagio do
territorio-rede na Amazonia.

A passagem da cocaina pela Amazbnia em direcdo aos principais mercados
consumidores do mundo é praticamente rota obrigatéria para narcotrafico. Ha de se
ressaltar que o Brasil também aparece hoje como um dos principais consumidores ao
mesmo tempo em que desempenha o papel de beneficiador e area de transito da droga.
Para isso, diversas modalidades de transportes da droga séo utilizadas, seja pelo rio,
através de embarcacfes pequenas ou de porte médio, seja de avido ou pelas rodovias. O
que se sabe € que existe toda uma articulacdo interligada em rede que se manifesta na
producéo/distribuicdo/consumo da droga, que se deve ser levada em consideracdo pelos
Orgdos de seguranca das fronteiras.

O tréfico internacional de drogas necessita ampliar sua escala de atuacdo do
local ao global. Faz-se necessario uma articulacdo em redes que dé a possibilidade de
ampliacdo da escala de atuacdo do crime organizado sem que haja interferéncia dos
servicos de seguranca. Para isso, as rotas clandestinas sdo utilizadas como estratégias de
organizacdo das redes e ao mesmo tempo como ‘“espagos camuflados” que impegcam
qualquer possibilidade de apreenséo.

A dindmica das redes ilegais do narcotrdfico na Amazbnia brasileira € algo
ainda muito complexo para os estudos da atuacdo das atividades ilicitas na regido.
Principalmente, pelo fato de que, como se trata de uma atividade ilegal, as rotas nem
sempre sdo fixas, os traficantes as vezes mudam de rotas e depois retornam a utilizar as
rotas antigas, isso significa uma estratégia dos narcotraficantes. Mas, ndo se pode negar
a importancia dos rios da Amazonia para o funcionamento das redes.
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“A Amazbnia ¢ uma 4rea critica no contexto geopolitico mundial e também uma
area critica na estrutura transnacional do Estado brasileiro. Tem um peso enorme, tanto
do ponto de vista da soberania externa, por causa da pressdo ecoldgica, quanto no
sentido de como vao evoluir os movimentos sociais dentro Brasil” (BECKER, 2006, p.
105). Acrescenta-se a isso a pressdo exercida hoje pelas redes ilegais que expandiram
sua area de atuacdo para a floresta amazonica brasileira.

Nasce assim a fronteira do narcotrdfico em meio as contradicbes inerentes ao
sistema capitalista mundial. As cidades da Amazonia vao sendo incorporadas ao raio de
acdo dos traficantes internacionais de droga. Geopoliticamente falando, a regido é de
interesse das redes do trafico de drogas sua localizacdo e suas particularidades
relevantes para que o comércio funcione e continue gerando lucros, desafiando o poder
do Estado e movimentando o mercado clandestino da cocaina, principalmente.

Analisando o papel da Amazbnia na escala global do trafico de drogas e
destacando os principais corredores de transportes do complexo coca-cocaina, percebe-
se 0 destaque fundamental do rio Amazonas, pois é um importante meio de ligacdo do
Atlantico ao Pacifico. Acredita-se que varias cidades que ndo foram citadas na pesquisa,
e estdo em torno deste rio, estdo envolvidas de forma direta ou indireta na trama das
redes ilegais.

Do ponto de vista da logistica do trafico de drogas, as grandes
bacias hidrograficas sul-americanas, tanto a Amazbnica como a
do Paraguai-Parand, tem se constituido numa importante
alternativa para a criagdo de um sistema de transporte
intermodal para o trAnsito de droga. E interessante relembrar
que, apesar das dificuldades para a navegacdo fluvial, durante
séculos essas bacias constituiam a principal via de comunicacao
no interior do continente sul-americano (RURHOFF, 1998, p.
8).

Pela bacia Amazonica o trafico encontra um meio mais seguro de fazer o
transporte da droga. Entretanto, existe toda uma estratégia organizada das redes que
utilizam sistemas multimodais para isso. Dos paises andinos até a Amazonia brasileira
pode ser utilizada as estradas ou transporte aéreo que utiliza pistas clandestinas. Desde a
criacdo do projeto SIVAM, os narcotraficantes estdo utilizando com mais intensidade o
transporte maritimo. E nesse aspecto que se apresenta a organizagdo do trafico de

drogas na regido amazonica e nas cidades envolvidas por essa atividade ilicita. Naquelas
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que lidam com o varejo, o narcotrafico se manifesta na forma daquilo que Souza (1995)
denominou de territorialidade descontinua (ou em rede) (SOUZA, 1995, p. 435-436).

Essa ideia de territdrios descontinuos é uma possibilidade de entender a
probleméatica do trafico de drogas numa perspectiva que engloba tanto o conceito de
territorio quanto o de rede (SOUZA, 1995, p. 436). S6 assim é possivel entender a
estrutura local do tréfico nas favelas, a relagdo mais ampla entre chefes do tréfico, a
formacdo dos comandos, a articulagdo das relacdes (fluxos) que se déo entre areas nao
dominadas (os bairros legais) e que se tornam areas de influéncia de determinados
pontos de venda (bocas-de-fumo) (RURHOFF, 1998, p. 3).

A partir desse corpo teodrico pode-se entender o impacto socioespacial do trafico
de drogas nas cidades, principalmente nas metropoles brasileiras, que apresentam
grandes contrastes sociais. O trafico de drogas se aproveita do tecido social desigual
para se reproduzir enquanto forca politica e econdmica de um poder paralelo ao do
Estado.

Muitas vezes, articulando méfias a escala mundial, as redes ilegais podem ser
vistas a0 mesmo tempo como produtos — a margem do sistema “legal”’, impondo-Se
como forma de sobrevivencia de grupos excluidos e como produtoras da
desterritorializacdo — ao promoverem a instabilidade e a violéncia. (HAESBAERT,
2002, p. 183).

O reflexo da atuacdo das redes ilegais do narcotréfico é o crescimento do trafico
de drogas em escalas local, regional e global, onde a passagem quase que obrigatdria
pela Amazonia leva os fluxos em direcdo aos mercados internacionais, seja por avidao,
seja por navio. Sempre o principal destino da cocaina ¢ o mercado Europeu, Africano,
Norte americano e do Sudeste do Brasil. Outra parte da droga é comercializada nas

cidades da propria regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

A atencdo especial que este trabalho deu para o papel da Amazbnia no contexto
internacional do narcotrafico, ndo pretende de forma alguma criar uma imagem
estereotipada sobre a regido. Pois, ndo s&o todas as cidades amazbnicas que fazem parte
dessa rede de relacdes ilicitas. Por outro lado, busca-se chamar a atencdo para a agenda
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de debates que envolvem a seguranca nacional e internacional, sobretudo, no que diz
respeito os paises que estdo dentro das “teias” de relagdes do crime organizado global.
Cujo, o trafico de drogas representa na atualidade a maior ameaga para a instabilidade
politica, econbmica e social do Estado.

A propria concepcdo de fronteira entendida pelo Estado enquanto limite deve ser
repensada nas politicas de seguranca publica e na propria estratégia nacional de defesa
do governo brasileiro. Como exposto neste artigo, as fronteiras sdo o locus de expanséo
das sociabilidades dos povos e, por conseguinte, de relagdes que ultrapassam os limites
do Estado-nacdo, a exemplo das atividades ilegais como o tréfico de drogas, lavagem de
dinheiro, contrabando, dentre outros.

As relagbes internacionais entre os paises da Pan-AmazOnia devem buscar uma
politica externa de seguranca coletiva de suas fronteiras, visto que, o problema do
trafico de drogas ndo estd restrito a um Unico pais, mas a todos que fazem parte da
Amazbnia Sul-americana. A soberania desses paises sobre suas fronteiras ndo deve ser
colocada em ‘“cheque” e as atividades licitas atuam em diversas escalas ndo respeitando
as fronteiras dos Estados, atuando em redes globais por diversas partes do mundo,
aprowveitando-se da facilidade encontrado gracas aos avancos tecnologicos nas
telecomunicacBes e nos transportes.

Por enquanto, a Amazbnia brasileira ainda representa esta regido estratégica para
0 narcotrafico internacional, sobretudo, na distribuicdo de cocaina pelo mundo assim
como o Brasil desempenha o papel de éarea de transito com um mercado consumidor de
cocaina ascendente. Para a geopolitica de defesa nacional, enfrentar essa realidade
sOcio-geografico e propor solugcdes consistentes € 0 maio desafio deste inicio do século

para a agenda de debates do Estado e para as atuais politicas de seguranca nacional.
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