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RESUMO: Neste inicio de século a integracdo regional e sul-americana volta a ser um dos desafios
para as novas geracodes. Os paises da América do Sul apresentam caracteristicas historicas semelhantes,
seja em termos das desigualdades sociais e das assimetrias inter e intra-nacdes. Durante o periodo
em que houve o predominio de governos neoliberais, muitos paises da regido adotaram politicas
desindustrializantes e de desnacionalizacdo que acentuaram ainda mais as desigualdades sécio-
economicas. Todavia, as experiéncias histéricas de integracao ja realizadas durante o século XX (ALALC,
Pacto Andino e MCCA) e as reflexdes tedricas e histéricas sobre o desenvolvimento contribuem para
tornar as diferencas em fatores positivos para uma integracdo sul-americana orientada pela
complementaridade dos fatores produtivos, populacionais e das politicas de Estado. O papel estratégico
que o Brasil e a Argentina tém para uma integracdo sub-regional e sul-americana é essencial para o
futuro do Mercosul e da UNASUL, que aponte caminhos distintos aos da NAFTA e da ALCA. Novamente
os investimentos em transporte, energia e a criacdo de um sistema de crédito regional sdo fundamentais
para a superacdo das assimetrias e do baixo nivel de intercambio.

PALAVRAS-CHAVE: Relacdo Brasil-Argentina. Integracdo. Mercosul. América do Sul.

ABSTRACT: In this new century, the regional integration and South American become, once more,
one of the challenges for the new generations. The South American countries present similar historical
characteristics, in terms of social inequalities and asymmetries of inter and intra-nations. During the
period in which there was the predominance of neoliberal governments, many countries in the region
adopted policies of denationalization and desindustrialization which aggravated socio-economic
inequalities even more. However, the historical experiences of integration during the past century
(ALALC, Pacto Andino e MCCA) and the theoretical and historical reflections on the development
contribute to making differences in factors positive for a South American integration driven by the
complementarity of production, population and policies of state factors. The strategic role that Brazil
and Argentina have for a sub-regional and South American integration is essential to the future of
Mercosur and UNASUL, which point to different ways of NAFTA and the FTAA. Further, investment in
transport, energy and the creation of a regional credit system are essential to overcome the imbalances
and the low level of exchange.
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1. A importancia essencial da
Ameérica do Sul

Ameérica do Sul se encontra,

necessaria e inarredavelmente,

no centro da politica externa

brasileira. Por sua vez, o nuicleo
da politica brasileira na Ameérica do Sul esta
no Mercosul. E o cerne da politica brasileira
no Mercosul tem de ser, sem duvida, a
Argentina. A integracao entre o Brasil e a
Argentina e seu papel decisivo na América
do Sul deve ser o objetivo mais certo, mais
constante, mais vigoroso das estratégias
politicas e economicas tanto do Brasil
quanto da Argentina. Qualquer tentativa
de estabelecer diferentes prioridades para
a politica externa brasileira, e mesmo a
atencao insuficiente a esses fundamentos,
certamente provocara graves consequiéncias
e correra seério risco de fracasso.

A Africa Ocidental, com seus 23
Estados ribeirinhos, inclusive os
arquipélagos de Cabo Verde e Sao Tomé e
Principe, € a fronteira atlantica do Brasil,
continente a que estamos unidos pela
historia, pelo sangue, pela cultura, pelo
colonialismo e pela semelhanca de desafios.
A Asia é o novo centro dinamico da
economia mundial, fonte de lucros
inesgotaveis para as megaempresas
ocidentais e destino de uma das maiores
migracoes de capital e tecnologia avancada
da Historia. A Europa e a América do Norte
sao para o Brasil, como para qualquer ex-
colonia e para eventuais pretendentes a
colonia, as areas tradicionais de vinculacao
politica, economica e cultural. Porém, por
mais importantes que sejam, como alias
sao, os vinculos e os interesses atuais e
potenciais brasileiros com todas essas areas
e por melhores que sejam com os Estados
que as integram as nossas relacoes, a
politica externa nao podera ser eficaz se
nao estiver ancorada na politica brasileira

na América do Sul. As caracteristicas da
situacao geopolitica do Brasil, isto €, seu
territorio, sua localizacao geografica, sua
populacao, suas fronteiras, sua economia,
assim como a conjuntura e a estrutura do
sistema mundial, tornam a prioridade sul-
americana uma realidade essencial.

O cenario econdomico mundial se
caracteriza pela simultanea globalizacao e
gradual formacao de grandes blocos de
Estados na Europa, na América do Norte e
na Asia; pelo acelerado progresso cientifico
e tecnologico, em especial nas areas da
informatica e da biotecnologia, com sua
vinculacao as despesas e atividades
militares; pela concentracdo do capital e
oligopolizacao de mercados, medida pelo
numero de fusdes e aquisicdoes que
passaram de 9 mil, no valor de US$ 850
bilhoes, em 1995, para 33 mil, no valor de
quase 4 trilhoes de doélares, em 2006, e
pela financeirizacao da economia, pois os
ativos (acoes, titulos e depositos) financeiros
passaram de 109% da producao mundial,
em 1980, para 316% em 2005; pela
transformacao dos mercados de trabalho e
pela pressado permanente para reverter os
direitos dos trabalhadores; pela acelerada
degradacao ambiental; pela inseguranca
energética e pelas migracoes. O cenario
politico mundial se caracteriza pela
concentracao de poder politico, militar,
econdmico, tecnologico e ideologico nos
paises altamente desenvolvidos; pelo
arbitrio e pela violéncia das Grandes
Poténcias; pela ameaca real, e sua utilizacao
oportunista, do terrorismo; pelo desrespeito
aos principios de nao-intervencao e de
autodeterminacao de parte das Grandes
Poténcias politicas, econdmicas e militares;
pelo individualismo dos Estados ricos e a
insuficiente e cadente cooperacao
internacional; pela emergéncia da China,
como poténcia econdmica e politica,
regional e mundial.
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Os Estados no centro do sistema
mundial, cada vez mais ricos e poderosos,
pois a diferenca de renda entre Estados
ricos e pobres passou de 1 para4 em 1914
para 1 para 7 em 2000, porém vinculados
as economias periféricas quanto a recursos
estratégicos e mercados e com uma
populacao cadente, procuram, por meio de
negociacoes internacionais, definir normas
e regimes que permitam preservar e até
ampliar sua situacao privilegiada no centro
do sistema militar, politico, econdémico e
tecnologico que € o resultado, por um lado,
da Il Guerra Mundial e dos regimes
coloniais e, por outro lado, do éxito de seus
esforcos nacionais, em especial na esfera
cientifica e tecnologica. Nesse processo, sua
capacidade de articular ideologias e de
apresentar “solucoes” como benéficas a toda
a “comunidade internacional” &
extraordinaria e importantissima pois € a
base de sua estratégia de arregimentacao
de Estados e de elites periféricas cooptadas
para alcancar seus objetivos nacionais,
vestidos com a capa de objetivos da
humanidade.

Neste cenario violento e instavel de
grandes blocos, multipolar, ha uma
tendéncia a que paises pequenos € até
meédios venham a ser absorvidos, mais ou
menos formalmente, pelos grandes Estados
e economias aos quais ou se encontram
tradicionalmente vinculados por lacos de
origem colonial ou estao em sua esfera de
influéncia historica, como no caso da
Ameérica Central; ou tenham feito parte de
seu territorio, como no caso dos paises que
formam a Comunidade de Estados
Independentes - CEI; ou se vinculam por
lacos étnicos e culturais, como no caso da
diaspora chinesa na Asia.

Os paises médios que constituem a
Ameérica do Sul se encontram diante do
dilema ou de se unirem e assim formarem
um grande bloco de 17 milhdées de Km? e

de 400 milhoes de habitantes para
defender seus interesses inalienaveis de
aceleracao do desenvolvimento econoémico,
de preservacao de autonomia politica e de
identidade cultural, ou de serem absorvidos
como simples periferias de outros grandes
blocos, sem direito a participacao efetiva
na conducao dos destinos economicos e
politicos desses blocos, os quais sao
definidos pelos paises que se encontram
em seu centro. A questao fundamental é
que as caracteristicas, a evolucao historica
e os interesses dos Estados poderosos que
se encontram no centro dos esquemas de
integracao sao distintos daqueles dos
paises subdesenvolvidos que a eles se
agregam através de tratados de livre
comeércio, ou que nome tenham, os quais
ficam assim sujeitos as consequiéncias das
decisOes estratégicas dos paises centrais
que podem ou nao atender as suas
necessidades historicas.

Os desafios sul-americanos diante
desse dilema, que € decisivo, sao enormes:
superar os obstaculos que decorrem das
grandes assimetrias que existem entre os
paises da regiao, sejam elas de natureza
territorial, demografica, de recursos
naturais, de energia, de niveis de
desenvolvimento politico, cultural, agricola,
industrial e de servicos; enfrentar com
persisténcia as enormes disparidades
sociais que sao semelhantes em todos esses
paises; realizar o extraordinario potencial
economico da regiao; dissolver os
ressentimentos e as desconfiancas
histéricas que dificultam sua integracao.

As assimetrias territoriais sao
extraordinarias. Na América do Sul
convivem paises como o Brasil, com 8,5
milhoes de quilometros quadrados; como
a Argentina, com seus 3,7 milhoes de
quilometros quadrados e em seguida outros
dez paises, cada um com territoério inferior
a 1,2 milhao de quilémetros quadrados.
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Trés dos paises da regidao se encontram
voltados exclusivamente para o Pacifico, trés
se debrucam sobre o Oceano Atlantico,
quatro sao caribenhos e dois sao
mediterraneos. O Brasil tem 15.735 km de
fronteiras com nove Estados vizinhos,
enquanto a Argentina, a Bolivia e o Peru
tém fronteiras com cinco vizinhos. Devido
a essas circunstancias geograficas, os
pontos de vista geopoliticos de cada pais
sao inicialmente distintos, o que se agrava
pelo fato de até recentemente - e mesmo
até hoje - terem estado separados os paises
da regiao pela Cordilheira, pela floresta,
pelas distancias e pelos imensos vazios
demograficos.

O Brasil tem 190 milhoes de
habitantes, que correspondem a cerca de
50% da populacdao da Ameérica do Sul,
enquanto o segundo maior pais em
populacao, que é a Colombia, tem 46
milhoes de habitantes e o terceiro, a
Argentina, tem 39 milhdes. As taxas de
crescimento demografico variam de 3% no
Paraguai a 0,7 % no Uruguai. A América
do Sul viveu nos ultimos anos um processo
acelerado de wurbanizacao, com o
surgimento de megalopoles que
concentram grandes parcelas da populacao
total de cada pais, e que exibem periferias
paupérrimas e violentas. Ha significativas
populacoes de deslocados internos no Peru,
como consequéncia da luta feroz contra a
insurreicao do Sendero Luminoso, e de
refugiados, como no caso de colombianos
na Venezuela e no Equador. No passado,
as ditaduras e os regimes militares
provocaram o exilio de numerosos
militantes politicos, intelectuais, operarios
e sindicalistas, com grave prejuizo para o
desenvolvimento politico dos paises mais
afetados. Ademais, durante algumas
décadas o reduzido ritmo de crescimento
econdomico provocou movimentos
migratorios significativos dos paises da

regiao em direcao aos Estados Unidos e a
Europa Ocidental. Ha um milhao de
uruguaios vivendo fora do Uruguai
enquanto trés milhoes se encontram no
pais. Ha 400 mil equatorianos na Espanha
e 4 milhoes de brasileiros no exterior. Ao
mesmo tempo, ha grandes espacos
despovoados na Ameérica do Sul, onde a
densidade demografica é inferior a 1
habitante por quilémetro quadrado,
enquanto nas megalopoles a densidade
populacional atinge mais de 10.000
habitantes por quilometro quadrado. A
Ameérica do Sul exibe indices de
concentracao de renda e de riqueza, de
pobreza e de indigéncia, de opuléncia e
luxo, contrastes espantosos entre
riquissimas mansoes e palafitas miseraveis,
entre excelentes hospitais privados e
hospitais publicos decadentes, entre
escolas de Primeiro Mundo e pardieiros
escolares. Todavia, conta a América do Sul
com as vantagens da auséncia de conflitos
raciais agudos, ainda que ocorra
discriminacao racial; com a presenca
dominante de idiomas de comum origem
ibérica, ainda que em alguns paises existam
idiomas indigenas que conseguiram
sobreviver; com a auséncia de conflitos
religiosos e predominancia catolica ao lado
da rapida expansao das igrejas
protestantes; com uma populacao grande,
mas que nao € excessiva, como em certos
paises asiaticos. O desafio que representa
a emergéncia das populacoes indigenas
historicamente oprimidas e seus efeitos
para as relacoes politicas entre os paises
da Ameérica do Sul vao exigir, todavia,
especial atencao e habilidade.

A América do Sul € uma regiao
extremamente rica em recursos naturais,
que se encontram distribuidos de forma
muito desigual entre os diversos paises.
Enquanto o Brasil tem as maiores reservas
mundiais de minério de ferro de excelente
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teor, a Argentina nao as tem em volume
suficiente. A Argentina dispdoe de terras
araveis de extraordinaria fertilidade, em
contraste com o Chile. A Colémbia possui
grandes reservas de carvao de boa
qualidade e o Brasil as tem poucas e
pobres. A Venezuela tem a sexta maior
reserva de petroleo e a nona maior reserva
de gas do mundo enquanto que, em todos
os paises do Cone Sul, inclusive no Brasil,
sao elas insuficientes para sustentar o
ritmo de desenvolvimento, talvez de 7% a/
a, necessario a absorcao produtiva dos
estoques historicos de mao-de-obra
desempregada e subempregada e dos que
chegam anualmente ao mercado. A Bolivia
detém jazidas de gas que correspondem a
duas vezes as brasileiras, mas tem sérias
dificuldades para ampliar sua exploracao.
O Chile explora as maiores reservas
conhecidas de minério de cobre do mundo,
responsavel por 40 % de suas exportacoes.
O Paraguai ostenta um dos maiores
potenciais hidrelétricos do mundo, em
especial quando calculado em termos per
capita, mas ainda nao teve éxito em utiliza-
lo para acelerar seu desenvolvimento. O
Suriname tem a maior reserva de bauxita
do planeta, ainda pouco explorada.

Encontra-se na Ameérica do Sul a
maior floresta tropical do mundo, um tema
central no debate politico sobre o efeito
estufa e suas consequiéncias para o clima,
e o maior estoque de biodiversidade do
planeta, o qual é de grande importancia
para a renovacao da agricultura e para a
industria farmacéutica; uma parcela
importante das reservas de agua doce do
planeta, recurso cada vez mais estratégico
e causa ja de conflitos em certas regioes
do globo, e o maior lencol de aguas
subterraneas, o Aquifero Guarani, que
subjaz os territorios do Brasil, do Paraguai,
da Argentina e do Uruguai.

As politicas economicas

Os choques do petréleo ( 1973 € 1979),
o endividamento excessivo e o subito
aumento das dividas externas acarretaram
crises e estagnacao econdomica que
contribuiram para o fim dos regimes
militares na América do Sul, em meados
da década de 80. A vitoria do neoliberalismo
monetarista nos Estados Unidos e Reino
Unido, a partir de Ronald Reagan (1981-
1989) e Margaret Thatcher (1979-1990), e
a renegociacao da divida externa (Plano
Brady) forcaram aos paises
subdesenvolvidos a adocao de politicas de
abertura comercial e financeira,
desregulamentacao e privatizacdao, com
base nos principios do chamado Consenso
de Washington. Essas politicas levaram a
resultados desastrosos em paises que nelas
se envolveram mais a fundo, como foram o
caso do Equador, da Bolivia e da Argentina,
e deixaram sequielas importantes em paises
como o Brasil, o Uruguai e a Venezuela.

Tais politicas neoliberais agravaram a
ja elevada concentracao de renda e de
riqueza, ampliaram o desemprego,
contribuiram para a violéncia urbana,
provocaram a fragilizacdao do Estado e dos
servicos publicos, o que levou por sua vez a
gradual emergéncia de importantes
movimentos politicos e sociais que passaram
a preconizar (explicita ou implicitamente)
a revisao do modelo econémico e social
neoliberal.

Os paises da Ameérica do Sul, em
consequéncia das politicas neoliberais que
determinaram a reducao negociada e as
vezes até unilateral de suas tarifas
aduaneiras, a privatizacao de suas
empresas estatais e a liberalizacao de seus
mercados de capital, aumentaram suas
importacoes de produtos industriais dos
paises desenvolvidos e o ingresso
descontrolado de capitais estrangeiros.
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Essas politicas levaram a
desindustrializacdo em maior ou menor
grau, a maior influéncia do capital
multinacional e a desnacionalizacao de
importantes setores de suas economias, em
especial do setor financeiro, com efeitos
economicos, e inclusive politicos,
significativos.

Essa maior integracao, porém de
natureza passiva, dos paises sul-
americanos na economia mundial é
radicalmente distinta da integracao na
economia global que ocorre com os paises
altamente desenvolvidos ou com certos
paises emergentes, como a Coréia. Nesses
ultimos casos, essa maior integracao se
verifica através da internacionalizacao das
atividades de suas grandes empresas de
atuacao multinacional mas de capital
nacional, bem como de suas exportacoes
de alto conteudo tecnolégico enquanto que,
no caso dos paises sul-americanos, se
verifica através da maior participacao de
megaempresas multinacionais em suas
economias, ja que nao possuem €esses
ultimos paises (com raras excecoes)
grandes empresas capazes de se
internacionalizarem, e da expansao de suas
exportacoes de “commodities”.

Em decorréncia, os paises da América
do Sul retomaram, voluntaria ou
involuntariamente, sua especializacao
histérica na exportacdo de produtos
primarios, tradicionais ou novos, com maior
grau, por vezes, de elaboracao, para
atender a demanda dos paises altamente
desenvolvidos e da China. Assim, grosso
modo, sua agricultura se sofisticou e
passou a ser denominada de agribusiness;
sua industria foi adquirida ou cerrou suas
portas em um processo de
desindustrializacdo/desnacionalizacao e
muitas de suas empresas de servicos, em
especial as empresas modernas e aquelas
do setor financeiro, foram adquiridas por
megaempresas multinacionais.

A capacidade de utilizar tradicionais
instrumentos de  promocao do
desenvolvimento econdémico, que alias
tinham sido amplamente usados pelos
paises hoje desenvolvidos no inicio de seu
processo de desenvolvimento (i.e. de seu
processo de industrializacao), foi
abandonada pelos paises da América do Sul
na Rodada Uruguai, quando aceitaram
normas sobre disciplina do capital
estrangeiro as quais proibem politicas tais
como a nacionalizacao de insumos, o
estabelecimento de metas de exportacao e
o reinvestimento de parte dos lucros; ou
que estabelecem normas sobre propriedade
intelectual que ampliaram os prazos de
patentes e estabelecem patentes sobre
farmacos, dificultando de fato o
desenvolvimento tecnolégico e gerando
enormes remessas financeiras. Este
abandono dos instrumentos econdémicos
tradicionais de uso do Estado, assim como
a confianca excessiva desses paises no livre
jogo das forcas de mercado contribuiram
para que viessem a ter seu ritmo de
crescimento reduzido ou estagnado. Por
outro lado, a derrocada ideologica do
Welfare State nos paises desenvolvidos fez
com que os paises sul-americanos também
contraissem ou desarticulassem os seus
programas sociais, o que contribuiu para
agravar a concentracao de renda e de
propriedade e para a pequena expansao de
seu mercado interno.

Assim, em grande parte se explicam
as baixas taxas de crescimento na Ameérica
do Sul, das décadas de 80 e 90, quando
comparadas as de alguns paises da Asia, e
a eventual derrocada dos governos
neoliberais na Argentina, no Brasil, no
Chile, na Bolivia, no Equador e na
Venezuela. Nos ultimos anos, surgiram na
América do Sul governos que procuram
manter as politicas de austeridade fiscal e
de controle inflacionario enquanto tentam
ressuscitar o Estado como agente
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suplementar do desenvolvimento
econdmico e como agente de reducao da
desigualdade social, diante das enormes
injusticas e das pressoes dos segmentos
historicamente oprimidos em suas
sociedades.

O bloco sul-americano

A atual experiéncia de integracao sul-
americana tem distintas origens,
motivacoes e paralelos historicos. Em
primeiro lugar, o trauma da desintegracao
dos Vice-Reinados do Império espanhol a
partir de 1810, a desintegracao posterior
da Gra Colombia em 1830, e a sobrevivéncia
da utopia de unidade latino-americana,
preconizada pelo Libertador Simon Bolivar.
Segundo, a tentativa do notavel economista
argentino, Raul Prebisch, de explicar as
razoes do desenvolvimento na Ameérica do
Norte em confronto com o atraso sul-
americano levou a formulacao da teoria
estruturalista pela Comissao Economica
para a América Latina - CEPAL. Prebisch
encontrou essas razoes nas caracteristicas
das economias primario-exportadoras sul-
americanas e na natureza de seu processo
de incorporacao do progresso tecnologico;
na reduzida dimensao e no isolamento de
cada mercado nacional; na deterioracao
secular dos termos de intercambio; na
importancia da industrializacdo como
estratégia para a transformacao economica.
Em terceiro lugar, a percepcao de éxito da
experiéncia de planejamento econémico e
de industrializacao acelerada vivida pela
Uniao Soviética, da experiéncia keynesiana
e da planificacao de guerra norte-
americana e, finalmente, as politicas de
economia mista e de planejamento
indicativo dos governos socialistas europeus
apos a II Guerra Mundial. Quarto, na
experiéncia de construcao da Comunidade
Economica Européia, fundada na

integracao de mercados, na elaboracao de
politicas comuns e no financiamento pelos
paises mais ricos do esforco de reducao de
assimetrias entre as economias
participantes.

Este conjunto de experiéncias
inspirou os programas de desenvolvimento
economico com base na industrializacao,
em especial no Brasil durante o Governo
Juscelino Kubitschek, as propostas da
CEPAL de constituicao de um mercado
comum latino-americano, as propostas
argentinas de criacao de uma area de livre
comeércio que reunificasse economicamente
as partes do antigo Vice-Reinado do Prata,
e estimulou a constituicdo em 1960 da
Associacao Latino-Americana de Livre
Comeércio — ALALC.

Naturalmente, ao processo de
integracao da Ameérica do Sul e do Cone
Sul subjazia a latente rivalidade entre
Brasil e Argentina por influéncia politica
na regidao do Rio da Prata, os resquicios de
um passado de lutas e a lembranca da
inicial predominancia industrial argentina.
E outros ressentimentos decorrentes de
conflitos e quase-conflitos passados, como
entre Chile e Argentina; entre Bolivia,
Chile e Peru; entre Peru e Equador; entre
Colombia e Venezuela, entre a Bolivia e o
Paraguai, entre Brasil e Paraguai e entre
Brasil e Bolivia.

A Associacao Latino Americana de
Livre Comeércio, criada em 1960, e cuja
meta era eliminar todas as barreiras ao
comeércio entre os Estados membros até
1980, encontrou obstaculos causados pelas
politicas nacionais de substituicao de
importacoes e de industrializacao e, mais
tarde, pelas politicas de controle de
importacoes para enfrentar as subitas
crises do petroleo que acarretaram inéditos
déficits comerciais que atingiram os paises
importadores de energia, em especial o
Brasil.
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A partir de 1965, o Convénio de
Créditos Reciprocos (CCR) entre os paises
da ALALC, e mais a Republica Dominicana,
passa a permitir o comércio sem o0 uso
imediato de divisas fortes, através de um
sistema quadrimestral de compensacao
multilateral de créditos que funcionou com
grande €xito sem que ocorresse nenhum
caso de “default” até a década de 1980,
quando foi progressivamente desativado
pelos novos tecnocratas que vieram a
ocupar os Bancos Centrais dos paises da
regiao, na esteira do periodo de governos
neoliberais.

Em 1969, os paises andinos
celebraram o Pacto Andino (mais tarde
CAN) como um projeto mais audacioso de
integracao e de planejamento do
desenvolvimento, prevendo inclusive a
alocacao espacial de industrias entre os
Estados membros e a elaboracao de
politicas comuns, inclusive no campo do
investimento estrangeiro.

Em 1980, a estagnacao das
negociacoes comerciais levou a substituicao
da ALALC pela Associacao Latino
Americana de Integracao (ALADI). O
Tratado de Montevidéu (80) incorporou o
“patrimonio” de reducodes tarifarias
bilaterais, permitiu a negociacao de acordos
bilaterais de preferéncias, com a
perspectiva de sua eventual convergéncia,
e tornou possivel a concessao de
preferéncias bilaterais ao abrigo da
“enabling clause” do entao GATT.

Em 1985, Brasil e Argentina decidiram
lancar um processo de integracao bilateral
gradual, com o objetivo central de promover
o desenvolvimento econdémico, a que se
juntaram, em 1991, Paraguai e Uruguai,
formando-se assim o Mercosul. Este ultimo
surgiu como um projeto enquadrado na
concepcao do Consenso de Washington do
livre comeércio como instrumento unico e
suficiente para a promocao do

desenvolvimento, reducao das
desigualdades sociais e geracao de
empregos, na melhor tradicao das Escolas
de Manchester e de Chicago.

Apos a conclusao do NAFTA em 1994,
em que o México na pratica abandonou a
ALADI, os Estados Unidos, no contexto da
Cupula das Américas, lancaram um projeto
ambicioso de negociacdo de uma Area de
Livre Comércio das Ameéricas (ALCA). Esse
projeto, na realidade, mais do que uma area
de livre comércio de bens, criaria um
territorio econdmico Unico nas Ameéricas,
com a livre movimentacao de bens, servicos
e capital (mas nao de mao-de-obra ou
tecnologia) e estabeleceria regras
uniformes ainda mais restritivas a execucao
de politicas nacionais ou regionais de
desenvolvimento econdmico, ja que as
propostas originais eram OMC-Plus e
NAFTA-plus (e parecem continuar a ser tais
como revelam os textos dos tratados
bilaterais de livre comeércio, celebrados
pelos Estados Unidos).

Apesar das declaracoes diplomaticas
feitas na ocasiao, e reiteradas
posteriormente, de que a ALCA nao afetaria
os projetos de integracao regional como a
Comunidade Andina e o Mercosul, estava
claro que a eventual concretizacao da ALCA
eliminaria de fato a possibilidade de
formacao de um bloco econémico e politico
sul-americano.

Apobs o inicio das negociacdes da
ALCA, e diante da extrema desigualdade
de forcas politicas e economicas entre os
paises participantes, a negociacao se
interrompeu em 2004, apos os Estados
Unidos terem retirado os temas agricolas e
de defesa comercial (antidumping e
subsidios) levando-os para o ambito da OMC
sob o pretexto de ser necessaria uma
negociacao mais abrangente, inclusive com
a Uniao Européia. Em consequiéncia e para
equilibrar as negociacoes, o Mercosul
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considerou que os temas de investimento,
compras governamentais e servigcos
deveriam também passar para o ambito da
Rodada de Doha na OMC e propos aos
Estados Unidos a negociacao de um acordo
do tipo 4+1, no campo do comércio de bens,
proposta até hoje sem resposta, ou melhor,
cuja resposta pratica tem sido a firme
atividade norte-americana de negociacao
de acordos bilaterais de livre comércio (na
realidade com escopos muito mais amplos)
com os paises da América Central, a
Colombia, o Peru e (quase) com o Equador.

Paralelamente, o) Mercosul
empreendeu a negociacao e celebrou
acordos de livre comércio com o Chile
(1995), com a Bolivia (1996), com a
Venezuela, Equador e Colombia (2004), e
com o Peru (2005), que se referem
exclusivamente ao comeércio de bens e nao
incluem o comércio de servicos, compras
governamentais, regras sobre
investimentos, propriedade intelectual, etc.

Em 2002, o Congresso dos Estados
Unidos tinha aprovado o ATPDEA (Andean
Trade Promotion and Drug Eradication Act)
pelo qual concederiam unilateralmente
preferéncias comerciais, sem reciprocidade
de parte dos beneficiarios, para listas de
produtos de paises andinos em troca da
execucao de programas de erradicacao das
plantacoes de coca. O resultado da
aplicacao durante cinco anos dessa lei foi,
de um lado, expandir as exportacoes de tais
produtos desses paises para os Estados
Unidos e, de outro, ensejar o surgimento
nesses paises de grupos de interesses
empresariais locais favoraveis a negociacao
de acordos de livre comércio com os Estados
Unidos quando se encerrasse o prazo de
vigéncia daquele Ato.

Posteriormente, foi lancada em 2004,
em Cuzco, o projeto de formacao de uma
Comunidade Sul-Americana de Nacoes,
hoje denominada UNASUL, organizacao

que se pretenderia semelhante a Uniao
Africana, na Africa; a Unido Européia na
Europa; a ASEAN, na Asia; e a0 MCCA, na
Ameérica Central. As negociacdes para
concretizar a UNASUL tém encontrado trés
distintas resisténcias: primeiro, a de paises
que celebraram acordos de livre comércio
com os Estados Unidos; segundo, a de
paises que dao prioridade ao fortalecimento
do Mercosul e que acreditam que o Brasil
estaria “trocando” o Mercosul pela UNASUL;
terceiro, a de paises que consideram ser
necessario uma organizacao mais
audaciosa, com base na solidariedade e na
cooperacao e nao naquilo que consideram
ser o individualismo “mercantilista” das
preferéncias comerciais, dos projetos de
investimento e do livre comércio.

A Argentina e a estratégia de integracao
brasileira

Nao ha a menor possibilidade de
construcao de um espaco econoémico e
politico sul-americano (economicista ou
solidarista, nao importa) sem um amplo
programa de construcao e de integracao da
infra-estrutura de transportes, de energia
e de comunicacoes dos paises da América
do Sul. O comércio entre os seis paises
fundadores da Comunidade Econdomica
Européia correspondia em 1958 a cerca de
40% do seu comeércio total e hoje supera
80%. Em contraste, o comércio entre os
paises da Ameérica do Sul correspondia em
1960, data de comeco da ALALC, a cerca
de 10% e ainda em 2006 nao superou 17%
do total do comércio exterior da regiao. Esse
reduzido comeércio tinha sua causa na
pequena diversificacao industrial das
economias sul-americanas (hoje também
um obstaculo, pois quanto mais
diversificadas as economias maior o seu
comércio reciproco), mas também na
pequena densidade dos sistemas de
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transportes naquela época e até hoje. Ha
um interesse vital em conectar os sistemas
de transportes nacionais e as duas costas
do subcontinente, superando os obstaculos
da Floresta e da Cordilheira, como se esta
fazendo ao norte entre Brasil e Peru, e se
procurara fazer ao sul, entre Brasil,
Argentina e Chile. A Iniciativa para a
Integracao da Regional Sul-Americana
(IIRSA), em 2000, foi um passo de grande
importancia neste esforco de
planejamento, que necessita para se
concretizar da alavanca regional do
financiamento.

Uma das maiores dificuldades dos
paises da Ameérica do Sul é o acesso a
crédito para investimentos em infra-
estrutura devido a limites ao endividamento
externo e a falta de acesso a instrumentos
de garantia. Este acesso ao mercado
internacional de capitais € tanto mais
importante quanto maior for a dificuldade
desses paises em elevar sua poupanca
interna, devido a prioridade concedida ao
servico da divida interna e externa. O Brasil
tem contribuido para o fortalecimento da
Cooperacao Andina de Fomento — CAF,
entidade financeira classificada como AA
no mercado internacional e voltada para
investimentos em infra-estrutura, e tem
participado, de forma positiva e prudente,
do processo de construcao de um Banco
do Sul que se deseja eficiente. O Brasil é
um dos poucos, senao o Unico pais da
regiao, que dispoe de um forte banco de
desenvolvimento, cujos ativos sdao de US$
87 bilhoes, maiores que os do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID
( US 66 bilhoes), que pode emprestar
recursos para a execucao de obras de infra-
estrutura em condicoes competitivas com
as do mercado internacional e sem
condicionar tais empréstimos a
“compromissos” de politica externa ou a
execucao de “reformas” econdmicas

internas. E parte essencial da estratégia
brasileira de integracao fornecer crédito
aos paises vizinhos para a execucao de
obras de infra-estrutura e, no futuro, vir a
fornecer créditos a empresas desses paises
em condicoes normais semelhantes as que
se exigem de empresas brasileiras, tendo
em vista o interesse vital brasileiro no
crescimento e no desenvolvimento dos
paises vizinhos até mesmo por razoes de
interesse proprio, devido a grande
importancia de seus mercados para as
exportacoes brasileiras e, em consequéncia,
para o nivel de atividade econémica geral e
de suas empresas.

Além da integracao da infra-estrutura
fisica em termos de rodovias, pontes,
ferrovias e de energia € essencial a
integracao das comunicacoes aéreas, pela
sua importancia para a economia e a
politica, assim como da midia em especial
a televisao, essencial a formacao do
imaginario sul-americano, através do
conhecimento da vida politica, econémica
e social dos paises da regiao, hoje
desconhecida do grande publico e,
portanto, fonte de toda sorte de
preconceitos e manipulacdoes que
envenenam a opinido publica e afetam os
discursos, as atividades e as decisoes
politicas. A TV Brasil - Canal Integracion e
a TELESUR sao experiéncias nao-
hegemonicas de integracao de
comunicacoes, assim como a iniciativa
brasileira de procurar estabelecer um
padrao regional de TV Digital, com a
participacao dos Estados do Mercosul,
inclusive no processo industrial.

A questao da seguranca energética €
central nos dias de hoje e no futuro
previsivel. A integracado energética e a
autonomia regional em energia para
garantir a seguranca de abastecimento
energético é prioridade absoluta da politica
externa brasileira na Ameérica do Sul. Nao
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ha possibilidade de crescer a 7% a/a na
meédia durante um periodo longo sem um
suprimento suficiente, seguro e crescente
de energia. Este suprimento depende de
investimentos de prazo mais ou menos
longo de maturacao, tais como a prospeccao
de jazidas de petroleo, gas e uranio, a
construcao de barragens, a construcao de
usinas hidro e termoelétricas, assim como
nucleares. A América do Sul, como regiao,
tem um excedente global de energia, porém
com grandes superavites atuais e
potenciais em certos paises e com severos
déficits em outros. No primeiro caso, se
encontram a Venezuela, o Equador e a
Bolivia para o gas e o petréleo. No caso de
energia hidrelétrica, ha excedentes
extraordinarios no Brasil, no Paraguai e na
Venezuela. De outro lado, se encontram
paises com déficit estrutural de energia
como o Chile e o Uruguai e casos
intermediarios como sao o Peru, a Colombia
e a Argentina. Assim, a integracao
energética da regiao permitira reduzir as
importacoes extra-regionais e fortalecer a
economia da Ameérica do Sul. No esforco
de fortalecer e de integrar o sistema
energético da regidao, o Brasil tem
financiado a construcao de gasodutos na
Argentina e tem se empenhado na
concretizacao do projeto do Grande
Gasoduto do Sul que devera vincular os
maiores centros produtores de energia (a
Venezuela e a Bolivia) aos maiores
mercados consumidores (o Brasil, a
Argentina e o Chile). O Brasil esta disposto
a compartilnar a tecnologia que
desenvolveu na area dos biocombustiveis,
acreditando que a crise energética e
ambiental somente podera ser enfrentada
com eficiéncia a partir de uma modificacao
gradual da matriz energética mundial, de
uma reducao do consumo e do desperdicio
nos paises altamente desenvolvidos,
principais responsaveis pela emissao de
gases de efeito estufa.

A reducao das assimetrias € o
segundo elemento essencial da estratégia
brasileira de integracdo. Em um processo
de integracao em que as assimetrias entre
as partes sao significativas tornam-se
indispensaveis programas especificos e
ambiciosos para promover sua reducao. E
obvio que nao se trata aqui das assimetrias
de territério e de populacdao mas sim
daquelas assimetrias de mnatureza
econémica e social. E indispensavel a
existéncia de um processo de transferéncia
de renda sob a forma de investimentos
entre os Estados participantes do esquema
de integracdo como ocorreu e ocorre ainda
hoje na Unido Européia. Esse processo é
ainda embrionario no Mercosul, sendo o
Fundo para Convergéncia Estrutural e o
Fortalecimento Institucional do Mercosul -
FOCEM, apenas um modesto inicio.

A generosidade dos paises maiores e
mais desenvolvidos é sempre mencionada
pelo Presidente Lula como um terceiro
elemento essencial para o éxito do processo
de integracdao do Mercosul e da América
do Sul. Esta generosidade deve se traduzir
pelo tratamento diferencial, sem exigéncia
de reciprocidade, em relacao a todos os
paises da Ameérica do Sul que estejam
engajados no processo de integracao
regional, nas areas do comércio de bens,
de servicos, de compras governamentais,
de propriedade intelectual etc. Isto €, o
Brasil deve estar disposto a conceder
tratamento mais vantajoso sem
reciprocidade a todos os seus vizinhos, em
especial aqueles de menor desenvolvimento
relativo, aos paises mediterraneos e aos
paises de menor PIB per capita. O
Brasil, apesar de ser o maior pais da regiao,
nao acredita ser possivel desenvolver-se
isoladamente sem que toda a regido se
desenvolva economica e socialmente e se
assegure razoavel grau de estabilidade
politica e seguranca. Assim, a solidariedade
nos esforcos de desenvolvimento e de
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integracao € uma idéia central na estratégia
brasileira na América do Sul, assim como
a idéia de que este processo € um processo
entre parceiros iguais e soberanos, sem
hegemonias nem liderancas.

A integracao econdémica da Ameérica do
Sul tem passado por um processo acelerado
de expansao, impulsionado pela reducao
das tarifas propiciada pelos acordos
comerciais preferenciais. O comércio de
bens intra-Ameérica do Sul que era de 10
bilhoes de dolares em 1980 passou para
68 bilhoes em 2005. O comeércio de
servicos, que era praticamente inexistente
na década de 1960, também se expandiu,
ainda que em menor escala. Os exemplos
mais relevantes de expansao poderiam ser
dados pelo setor financeiro, com o
estabelecimento de filiais de bancos, pelo
setor dos transportes aéreos € mesmo
terrestres, e pelo turismo intra-regional. Os
investimentos de empresas da regiao em
terceiros paises da propria regiao se
tornaram expressivos, como demonstra a
expansao das empresas chilenas e
brasileiras, em especial na Argentina.
Finalmente, houve consideravel expansao
das populacoes de imigrantes intra-
regionais. Todos esses fatores contribuem
para a formacao de um mercado unico sul-
americano, ja que, implementados os
acordos comerciais bilaterais entre paises
da regiao, cerca de 95% do comeércio intra-
regional sera livre de tarifas, em 2019. A
reativacao do CCR e o estabelecimento de
uma moeda comum para transacoes entre
Brasil e Argentina muito contribuirao para
a expansao do comércio bilateral e regional.

A estratégia brasileira no campo
comercial tem sido procurar consolidar o
Mercosul e promover a formacao de uma
area de livre comércio na Ameérica do Sul,
levando em devida conta as assimetrias
entre os paises da regiao. A compreensao
brasileira com as necessidades de

recuperacao e fortalecimento industrial de
seusvizinhos nos levou a negociacao do
Mecanismo de Adaptacao Competitiva com
a Argentina, aos esforcos de
estabelecimento de cadeias produtivas
regionais e a execucao do Programa de
Substituicao Competitiva de Importacoes,
cujo objetivo € tentar contribuir para a
reducao dos extremos e cronicos déficits
comerciais bilaterais, quase todos favoraveis
ao Brasil. No campo externo, a estratégia
brasileira visa a ampliar os mercados para
as exportacoes do Mercosul através da
negociacao de acordos de livre comércio ou
de preferéncias comerciais com paises
desenvolvidos, como no caso da Uniao
Européia; e com paises em
desenvolvimento tais como a India e a
Africa do Sul, em busca da abertura de
mercados e visa a prestigiar e fortalecer o
processo de negociacao em conjunto, que
nao so6 favorece os parceiros maiores, mas
também os parceiros menores do Mercosul,
na medida em que obtém eles condicoes
de acesso que possivelmente nao
alcancariam caso negociassem
isoladamente.

Em um sistema mundial cujo centro
acumula cada vez mais poder econdmico,
politico, militar, tecnoloégico e ideologico;
em que cada vez mais aumenta o hiato entre
os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos;
em que o risco ambiental e energético se
agrava; € em que este centro procura tecer
uma rede de acordos e de normas
internacionais que assegurem o gozo dos
privilégios que os paises centrais
adquiriram no processo historico e em que
dessas negociacoes participam grandes
blocos de paises, a atuacao individual,
isolada, nessas negociacoes nao ¢
vantajosa, nem mesmo para um pais com
as dimensoes de territorio, populacao e PIB
que tem o Brasil. Assim, para o Brasil € de
indispensavel importancia poder contar
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com os Estados vizinhos da América do Sul
nas complexas negociacoes internacionais
de que participa. Mas talvez ainda seja de
maior importancia para os Estados vizinhos
a articulacao de aliancas entre si € com o
Brasil para atuar com maior eficiéncia na
defesa de seus interesses nessas
negociacoes.

Apesar das assimetrias de toda ordem
que caracterizam os paises da regidao, somos
todos subdesenvolvidos e as caracteristicas
centrais do subdesenvolvimento sao as
disparidades sociais, as vulnerabilidades
externas e o potencial nao explorado de
nossas sociedades. No caso das
desigualdades sociais, a América do Sul se
caracteriza como uma das regioes do
mundo onde ha a maior concentracao de
renda e de riqueza e onde ha ativos
enormes aplicados no exterior, resultado
de “fugas” historicas de capital. Por outro
lado, o Brasil tem procurado estabelecer
programas de combate a fome e a pobreza,
e de natureza social em geral, que podem
ser objeto de util intercambio de
experiéncias. Uma das caracteristicas da
regiao € o crescente numero de imigrantes
( legais e ilegais) de refugiados e de
deslocados cuja situacao necessita ser
regularizada de forma solidaria e
humanitaria, a exemplo do que tém feito a
Argentina e a Venezuela. O Brasil tem
como prioridade a cooperacao nas areas de
fronteira, cada vez mais vivas, a promocao
de eliminacao de vistos e de exigéncias
burocraticas que dificultam a circulacao de
mao-de-obra e a negociacao da concessao
de direitos politicos aos cidadaos sul-
americanos em todos os paises da regiao,
a comecar pelo Brasil. A decisao brasileira
de tornar obrigatério o espanhol no ensino
meédio no Brasil contribuira para o processo
de integracao social e cultural da América
do Sul.

No campo da politica, os mecanismos
de integracao devem propiciar e estimular
a cooperacao entre os Estados sul-
americanos nos foros, nas disputas e nas
negociacoes internacionais, encorajar a
solucao pacifica de controvérsias, sem
interferéncia de poténcias extra-regionais,
o respeito absoluto e estrito aos principios
de ndo-intervencao e de autodeterminacao,
i.e. nao deve nenhum Estado e muito
menos o Brasil imiscuir-se nos processos
domeésticos dos paises vizinhos nem
procurar exportar modelos politicos por
mais que os apreciemos para uso interno.
O Brasil tem, como principio, manter-se
sempre imparcial diante de disputas que
surgem periodicamente entre paises
vizinhos, bastando lembrar a ressurreicao
da questao da mediterraneidade entre
Bolivia, Chile e Peru; da fumigacao na
fronteira entre o Equador e Colombia; das
divergéncias ocasionais entre Colombia e
Venezuela; da questao das papeleiras entre
Argentina e Uruguai. E o Brasil tem
procurado tratar com generosidade e
lucidez politica, e nao com o rigor do
economicismo miope, apesar das
resisténcias internas e dos preconceitos de
setores conservadores da sociedade
brasileira, as reivindicacoes economicas,
em relacao ao Brasil, que fazem por vezes
Bolivia, Paraguai e Uruguai. O Parlamento
do Mercosul sera o foro para o
conhecimento mais intimo dos politicos e
dos estadistas dos paises da América do
Sul, contribuindo para o indispensavel
ambiente politico a um processo de
integracao.

No processo de integracao do Mercosul
e da América do Sul e nas relacoes politicas
com o mundo multipolar violento e
“absorvedor” em que vivemos, Brasil e
Argentina se encontram unidos pelos
objetivos comuns de transformar o sistema
internacional no sentido de que as normas
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que regem as relacoes entre os Estados e
as economias sejam de tal natureza que os
paises em desenvolvimento como o Brasil
e a Argentina preservem o espaco
necessario para a elaboracao e a execucao
de politicas de desenvolvimento que
permitam superar as desigualdades, vencer
as vulnerabilidades e realizar o potencial
de suas sociedades.

No mundo arbitrario e violento em que
vivem o Brasil, e a América do Sul, é
indispensavel ter forcas armadas
proporcionais a seu territério e a sua
populacao. A estratégia brasileira de defesa
vé o continente sul-americano de forma
integrada e considera a cooperacao militar
entre as Forcas Armadas, inclusive em
termos de industria bélica, como um fator
de estabilidade e de equilibrio regional
através da construcao de confianca. A
inexisténcia de bases estrangeiras no
continente sul-americano, a excecao de
Manta, € um importante fator politico e
militar para o desenvolvimento e a
autonomia regional. Por outro lado, o Brasil
rejeita qualquer intervencao politica, e
ainda mais militar, de origem extra-regional
nos assuntos da Ameérica do Sul. Os
programas de intercambio militar exercem
importante papel no processo de
construcao da confianca, assim como a
participacao de efetivos militares de paises
da regidao em operacoes de paz das Nacoes
Unidas, em especial na Minustah.

Finalmente, como mencionou o
Ministro Celso Amorim, é necessario
promover a integracao e o desenvolvimento
econdmico e social de nossos paises antes
que o crime organizado o faca em suas
diversas facetas: o narcotrafico, o
contrabando, o trafico de armas.

A integracao entre o Brasil e a
Argentina e seu papel decisivo na América
do Sul deve ser o objetivo mais certo, mais
constante, mais vigoroso das estratégias

politicas e econdémicas tanto do Brasil
quanto da Argentina . Foram nossos dois
paises aqueles que, na regiao, lograram
alcancar o mais elevado nivel de
desenvolvimento industrial, agricola, de
servicos, cientifico e tecnologico; aqueles
que, considerados como um conjunto,
detém as terras mais férteis e o subsolo
mais rico da regiao; aqueles cuja populacao
permite o desenvolvimento de mercados
internos significativos, base necessaria
para a atuacao firme no mercado externo
sempre sujeito as medidas arbitrarias do
protecionismo agricola e industrial; somos
aqueles paises que, por seu grande
potencial e interesses comuns, sao os mais
capazes de resistir a voragem absorvedora
dos interesses comerciais, economicos,
financeiros e politicos dos paises mais
desenvolvidos, sempre mais preocupados
em concentrar poder e preservar privilégios
economicos e politicos, ainda que pela
forca, do que em contribuir para a
construcao de uma ordem econdmica,
ambiental e politica necessaria ao
desenvolvimento da comunidade
internacional como um todo e a
preservacao do planeta. A coordenacao
politica que ocorre entre a Argentina e o
Brasil na defesa de seus interesses nos
foros, nas negociacoes, nos conflitos e nas
crises internacionais atingiu extraordinaria
intensidade e eficiéncia e foi isto que nos
permitiu agir no ambito do Conselho de
Seguranca, das negociacoes ambientais, das
negociacoes hemisféricas desiguais e das
negociacoes multilaterais economicas da
Rodada Doha, através do G-20, de modo a
impedir o desequilibrio de seus resultados
e a garantir o espaco necessario as nossas
politicas de desenvolvimento economico.
Falta muito a fazer, em especial nos
campos avancados do desenvolvimento
cientifico e tecnologico que plasmarao a
sociedade do futuro, tais como as atividades
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espaciais, aeronauticas, nucleares, de defesa, de informatica e de biotecnologia. E
necessario e indispensavel que todos os organismos da estrutura burocratica dos Estados
brasileiro e argentino, ainda muitas vezes envolvidos em rivalidades, ressentimentos e
desconfiancas historicas, compreendam o desafio que a Nacao argentina e a Nacao
brasileira enfrentam neste inicio do Século XXI, compreendam a visao estratégica dos
presidentes Nestor Kirchner e Luiz Inacio Lula da Silva e contribuam, assim, para que
se realize a faceta gloriosa da profecia de Juan Domingo Peron: “O Século XXI nos
encontrara unidos ou dominados”.

Texto recebido em setembro de 2008.
Aprovado para publicacdo em outubro de 2008.
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