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RESUMO: A expanséo da universidade publica brasileira tem sido significativa nas Ultimas trés décadas. No
entanto, muito aquém da verificada no ensino privado, a qual historicamente tem sido alimentada pela
expansao do niumero de matriculas dos cursos noturnos. O presente estudo busca discutir sobre o acesso do
discente trabalhador ao ensino superior publico em nivel federal no Brasil, incluindo breve reflexdo sobre a
realidade do Campus Laranjeiras do Sul, da Universidade Federal da Fronteira Sul, enquanto caso particular.
Para tanto, na primeira se¢éo, discutem-se, de maneira sucinta, as dificuldades enfrentadas por esses
discentes para ingressar a universidade publica, ao longo do século XX. A seguir, aborda-se a inexisténcia
de politicas de inclusdo desse estudante na recente expansdo da universidade publica em nivel federal nos
governos do Partido dos Trabalhadores, em contraposicao a iniciativa privada. Na Ultima secdo, expfem
algumas particularidades sobre a presenca do discente trabalhador no Campus Laranjeiras do Sul.
Finalmente, tecem-se as conclusdes.
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REFLECTIONS ON THE PUBLIC UNIVERSITY: THE CASE OF UFFS ON THE
CAMPUS LARANJEIRAS DO SUL, PARANA

ABSTRACT: The expansion of the Brazilian public university has been significant over the last three decades.
However, far below that seen in private education, which has historically been fueled by the expansion in the
number of enroliments in night courses. The present study seeks to discuss the access of working students to
public university education at the federal level in Brazil, including a brief reflection on the reality of the
Laranjeiras do Sul Campus in the Federal University of Fronteira Sul, as a particular case. To this end, in the
first section, the difficulties faced by these students in entering public universities throughout the 20th century
are briefly discussed. Next, the lack of inclusion policies for this student in the recent expansion of public
universities at the federal level under the Partido dos Trabalhadores governments is addressed, as opposed
to the private sector. In the last section, some particularities about the presence of working students on the
Laranjeiras do Sul Campus are presented. Finally, conclusions are drawn.
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1 INTRODUCAO

Uma caracteristica das politicas dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) foi
a expansao e interiorizacdo do ensino superior publico, possibilitando democratizagcédo do
acesso a este nivel educativo para aqueles que ficaram a margem deste processo. No
entanto, apesar desses avangos, o acesso do discente trabalhador! ndo apresentou
transformacdes relevantes em relacéo a trajetoria passada.

O presente estudo busca discutir sobre 0 acesso desse estudante ao ensino superior
publico no Brasil, incluindo breve reflexdo sobre a realidade do Campus Laranjeiras do Sul,
da Universidade Federal da Fronteira Sul, enquanto caso particular. Para tanto, na primeira
secao, discutem-se, de maneira sucinta, as dificuldades enfrentadas por esses discentes
para ingressar a universidade publica, ao longo do século XX. A seguir, aborda-se a
inexisténcia de politicas de inclusdo desse estudante na recente expanséo da universidade
publica nos governos do PT, em contraposicéo a iniciativa privada. Na ultima secao, sao
expostas algumas particularidades sobre a presenca do discente trabalhador no Campus
Laranjeiras do Sul. Finalmente, s&o tecidas as conclusdes.

Cabe mencionar que para alcancar o proposito desta pesquisa, foram utilizados
dados disponiveis nos Censos da Educacdo Superior publicados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), assim como as informac¢fes publicadas pela
UFFS, no painel do Power Bi, via Gabinete do Reitor, na Procuradoria Educacional
Institucional, as quais apresentam conteldos sobre a graduacdo na instituicdo e nos

Campi?.
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2 O LUGAR DO TRABALHADOR NA TRAJETORIA DA UNIVERSIDADE PUBLICA
BRASILEIRA

A universidade brasileira nasceu com objetivo de atender as elites dominantes, com
parcas possibilidades de acesso para a classe trabalhadora. Nela se formavam
profissionais liberais de forma a assegurar-lhes maior status social (Traina-Chacon;
Calderon, 2014). Aléem do caréter elitista e da implementacédo tardia, 0 modelo desta
universidade esteve sempre “desvinculado de qualquer projeto de desenvolvimento
nacional, embora em todos os momentos esse projeto tenha sido invocado e referido sem
nunca ter existido de fato, orgéanico e articulado” (Souza, 2012, p. 55).

As reformas que o ensino superior publico brasileiro experimentou ao longo do
século XX ndo foram capazes de mudar essas caracteristicas. A reforma universitaria de
1968, sob a ditadura militar, inspirada no modelo estadunidense, ndo somente manteve o
carater elitista da instituicdo em estudo, mas promoveu a mercantilizacdo, expandindo a
presenca do setor privado?, resultando enquanto contrapartida a reducéo dos investimentos
publicos nesse nivel de ensino.

Importa assinalar as mudancas que atingem a educacao na Constituicao Federal de
1988. A gratuidade nos cursos de graduacado e pos-graduacdo sdo asseguradas no texto
constitucional (Cunha, 2003). No entanto, permite que 0s servicos educacionais possam
ser ofertados pela iniciativa privada (Dutra, 2012), incluindo os cursos de ensino superior
(Traina-Chacon; Calderon, 2014). Sdo essas mudancas que criaram o substrato legal para
implantacdo das reformas na educacédo superior que viriam na década seguinte.

Nos anos de 1990, seguindo as exigéncias do Banco Mundial, a expansao da
iniciativa privada na educacéo se aprofunda* (Dutra, 2012), sob um contexto de avanco da
globalizac&o e do neoliberalismo, o Estado brasileiro transforma sua natureza, reduzindo a
centralidade na educacao, uma vez que “[...] deveria se afastar de atividades que pudessem
ser realizadas pela iniciativa privada, concentrando suas ac¢des na regulagao da prestacao
de servigos publicos” (Traina-Chacon; Calderon, 2014, p. 84). Assim, segundo Castro et al.
(2015, p. 185):
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(...) assistimos a proliferac@o de universidades particulares e escolas técnicas em
detrimento das universidades publicas, que vem acompanhado de um discurso de
democratiza¢do do ensino, mascarando as reais inten¢des da politica neoliberal,
gue propde um intenso processo de privatiza¢do dos direitos sociais, dentre eles a
prépria educacao.

Cantor (2018, p. 225), observa que “a mercantilizagdo da educagao nao pode ser
vista como um fenémeno isolado e circunstancial, e sim como um resultado da expansao
do capital até um setor que ndo havia sido colonizado generalizadamente pela sede de
acumulagdo e lucros”, o qual passa a ocupar 0os espacgos deixados de lado pelo Estado.
Este movimento possibilitou amplo mercado para as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
privadas, as quais passaram a atender, em maior medida, ao discente trabalhador.

O ingresso desse estudante ao ensino privado foi facilitado tanto pela reducéo das
barreiras a entrada, o vestibular nos moldes do ensino publico (Bittar; Almeida; Veloso,
2008), como pela expansao da oferta de cursos noturnos. Desta maneira, a demanda por
educacéo do discente trabalhador, reprimida por décadas, passou a ser acolhida pelas IES
privadas.

Cunha (2003) aponta que durante o mandato do Fernando Henrique Cardoso (FHC),
0 numero de estudantes matriculados nos cursos superiores no periodo noturno nas IES
privadas, praticamente dobrou. Em 2001, conforme o mesmo autor, 2/3 dos estudantes
dessas instituicbes estudavam a noite. Bittar, Almeida e Veloso (2008, p. 283), assinalam

que

[...] a énfase na expanséo de cursos, vagas e matriculas em cursos noturnos é uma
das consequéncias oriundas das mudancas e/ou exigéncias, impostas pelas
politicas neoliberais, que desobrigam o Estado de garantir servicos essenciais
béasicos a populacéo, entre eles, 0 acesso a escolarizacdo de nivel superior, publica
e gratuita.
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Nas palavras de Nierotka e Trevisol (2019, p. 35), “pode-se dizer que havia nesse
periodo dois movimentos: um de incluséo, por meio da oferta do ensino privado, e outro de
exclusao, por meio do carater meritocratico do vestibular’. Sob esse contexto, a ampliagao
de vagas nas IES privadas foi ao encontro daqueles discentes trabalhadores que queriam
acessar 0 ensino superior, 0 que explica a elevagdo nas matriculas nos cursos noturnos.

Em termos da permanéncia do estudante em tela, as IES privadas contaram com
importante instrumento: o crédito educativo, através do Fundo de Financiamento Estudantil
— FIES (1999). Este crédito, além de ampliar a presenca da classe trabalhadora no ensino
privado, abriu a porta para expansao dos espacos de reproducdo do capital financeiro
nacional e internacional (Seki, 2020). Por meio desse instrumento, expressiva quantidade
de estudantes financiou os estudos de nivel superior, adquirindo 0 compromisso de
pagamento de dividas apos concluir a faculdade (Bauer, 2006).

Concomitantemente, no final da década de 1990, a ideia da competitividade se
propagou de forma acelerada, contribuindo para alargar o espaco da iniciativa privada, em
detrimento da demanda por uma educacdo de maior qualidade que contemplasse a

formacdo cultural, critica e humana. Para Nierotka e Trevisol, (2019, p. 37):

No contexto neoliberal, a partir da década de 1990, o sentido que veio a ter a teoria
do capital humano é a légica de um status de empregabilidade, da competitividade,
e a educacao passa a ser um meio para acessar a esse fim e ndo um fim coletivo,
mas um meio individual de cada um buscar as competéncias necessarias para sua
insercdo e na via de competir no mercado de trabalho.

Dessa forma, o avanco da iniciativa privada na educacgao superior veio acompanhado
da desqualificagdo desta. De fato, nunca existiu por parte do Estado preocupagéo por
padronizar a qualidade no ensino superior, nem entre as publicas, nem entre as privadas
(Bauer, 2006). Reflexo desta realidade foi a tendéncia que se estabeleceu de alocar em
segundo plano o compromisso com o tripé ensino-pesquisa-extensdo. Segundo Trindade
(2000), a Constituicdo de 1988 acabou resultando numa grande contradigdo: IES publicas

sob intensa fiscalizacdo, enquanto as privadas passaram a atuar sem quaisquer controles.
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Essa realidade destoa completamente daquela vivenciada pela Argentina e o
México, paises nos quais a universidade foi acessivel as classes populares (Ourigues,
2018). No Brasil, segundo Trindade (2000, p. 129), “[...] a democratizacdo do acesso a
educacgao superior ndo se faz pela via da “massificacédo” do sistema publico, como no
México e na Argentina, mas através de um ensino privado, pago e de baixa qualidade
meédia”. Para Bauer (2006, p. 466), no Brasil, deixaram-se de lado os “compromissos com
a qualidade de ensino, a formagao humana e cultural (...)".

Assim, o ensino superior privado, ao disponibilizar cursos noturnos, reduzir as
exigéncias de entrada (vestibular) e académicas (oriunda da reducdo da qualidade de
ensino), somado a disponibilidade de um instrumento de financiamento sustentado com
recursos publicos (FIES), criou, ao contrario do ensino publico, certas condi¢cdes para
conciliacédo entre estudo e trabalho para o publico trabalhador.

Nesse sentido, Vargas e Paula (2013, p. 479) registram que “o sistema de educacgéo
superior federal brasileiro esta estruturado para contemplar o estudante em tempo integral
[...]I”, preterindo o discente trabalhador, o qual representa a maior parte da populagéo. Ainda
Pereira e Coutrim (2020, p. 2) apontam que “No caso especifico do estudante trabalhador
de camadas populares, o desafio € a permanéncia na universidade, considerando a
impossibilidade de abster-se do trabalho em prol dos estudos e a consequente dificuldade
de conciliar vida académica com atividade laborativa.”

Assim, no inicio do presente século, os trabalhadores brasileiros continuaram a
enfrentar um cenario altamente desfavoravel para acessar as instituicbes de ensino
superior publico, as quais reiteraram o carater elitista (Nierotka;Trevisol, 2019).
Concomitantemente, a iniciativa privada ampliou seu espac¢o de atuacédo (Dutra, 2012), a
partir do “acolhimento” do discente trabalhador, ofertando educacdo, em média, de baixa
gualidade, e ainda, em muitos casos, resultando em forte endividamento desses
estudantes.

Ainda que avancos tenham ocorrido no inicio deste século, no que se refere a

democratiza¢gdo do acesso ao ensino superior publico, estes se demonstraram insuficientes
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e vagarosos, e, inclusive, alargaram a distancia em relacdo ao espirito da denominada

universidade necessaria de Darcy Ribeiro (1969), conforme abordado na se¢&o a seguir.

3 A MARGINALIZACAO DO DISCENTE TRABALHADOR NA RECENTE EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR

Uma das marcas das politicas dos governos PT foi a expansdo das matriculas do
ensino superior publico®, possibilitando avancos na democratizacéo do acesso a este nivel
educativo, historicamente marcado pelo carater elitista (Martins, 2006; Prates; Barbosa,
2015). No entanto, este alargamento tem sido muito menor do que o experimentado pelo
ensino superior privado.

Enquanto, em 1995, 60,2% das matriculas pertenciam as instituicées privadas de
ensino superior, em 2000, passaram para 67,1%, chegando a 77,5% em 2020. Em 2021,
do total das matriculas de ingressantes, 87,5% se localizavam no setor privado e 12,5%,
no publico. Ja as matriculas dos concluintes, 83,5% eram do setor privado e 16,5% do setor
publico, embora as instituicbes publicas recebessem muito mais inscritos e tivessem
elevada concorréncia (INEP, 2022b). Essa hegemonia do setor privado se estende para o
namero de instituicdes de ensino superior. Em 2021, do total de instituicbes com oferta de
educacéo superior no Brasil (2.574), 87,8% eram do setor privado e 12,2% do setor publico
(INEP, 2022a).

Apesar da oferta de vagas no periodo noturno ter crescido com a recente expansao
do ensino superior publico, a qual passou de 23,1%, em 2000, para 28,4%, em 2010, a
assimetria em relagdo ao ensino privado foi gritante, uma vez que as vagas ofertadas,
nesse turno e periodo, pela iniciativa privada passaram de 66,2% para 72,8% (Vargas;
Paula, 2013). Em 2004, dos 2.985.405 alunos que estavam matriculados nas IES privadas,
68% estudavam no periodo noturno (Azevedo; Catani, 2005). Em 2012, esse percentual foi
de 73%, diminuindo para 70%, em 2016, e 66%, em 2021 (INEP, 2022a), conforme

mostrado no gréafico 1°.
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Gréfico 1: Matriculas diurnas e noturnas ofertadas pelas Instituicdes de Educacéo Superior Privadas (2012
- 2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de MEC/Inep (2022a).

A hegemonia do setor privado na educacédo superior ndo alcancaria essa dimenséao
sem a transferéncia de recursos publicos para esse setor, por meio do FIES’ e do Programa
Universidade para Todos — PROUNI® (SEKI, 2020). Enguanto os contratos ativos do FIES,
em 2003, eram de 271.992, em 2016 foram de 2.441.008 (Neves; Farenzena; Bandeira,
2021). Isso corresponde a um acréscimo percentual de 797%. Neste mesmo periodo, de
acordo com Amaral (2019), os recursos financeiros associados ao FIES passaram de R$
1.325.648.990, em 2003, para R$ 21.925.476.186,00, no ano de 2017. Desta forma, o FIES
se consolidou como fonte de financiamento da educac¢ao superior privada.

Além do FIES, o fundo publico direcionado a iniciativa privada foi reforcado com a
criagdo do Programa Universidade para Todos — PROUNI, em 2005, fendbmeno que se
agudiza com a Lei 14.350/2022, uma vez que os estudantes oriundos do ensino superior
da iniciativa privada passaram a ter acesso as bolsas desse programa. Em 2005, a
guantidade de alunos beneficiados com bolsas (parciais e integrais) foi de 95.629, nimero
gue passou para 252.650 em 2015, embora tenha ocorrido reducéo para 166.830, em 2020
(INEP, 2022c). Com esse programa, as isencdes tributarias evoluiram de R$
493.570.251,00, em 2006, para R$ 1.349.543.574,00, em 2017 (Seki, 2020).

Quando sdo comparados os recursos associados ao FIES e ao PROUNI, com os
recursos aplicados pela Unido nas universidades federais, constata-se que, em 2006,
agueles correspondiam a 7,8% do total alocado nestas instituicbes, percentual que, em

2017, chega a 51,6%. Isso significa a reducao dos recursos alocados nas universidades
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federais em valores reais a partir de 2014, em contraposi¢ao aos gastos publicos com FIES
e PROUNI, os quais se intensificaram significativamente (Amaral, 2019).

A expanséo seletiva das Instituicbes Federais de Ensino Superior publicas, focada
nos alunos que frequentam os cursos diurnos, aprofundou a busca dos estudantes
ocupados, em geral mais velhos, pelas instituices privadas, cuja permanéncia passou a
depender de forma expressiva do FIES e do PROUNI, isto €, de fundos publicos repassados
a iniciativa privada.

Essa dindmica contraditéria ampliou “[...] a massa de estudantes socialmente
disponiveis ao ensino superior privado, especialmente entre as fracdes mais pauperizadas
da classe trabalhadora” (Seki; Santos, 2022, p. 184), que frequentam cursos noturnos e
assumem os custos dos estudos (Comin; Barbosa, 2011). Seki e Santos (2022, p. 184), ao

se referir a essa massa de estudantes trabalhadores agregam que:

Esse aspecto, inclusive, permitiu que os capitais colocados no ensino avangassem
sobre o ideario social, buscando formar um novo consenso de que a sua expansao
na educacdo privada poderia atender interesses historicos dos trabalhadores —
ainda que o fizesse puncionando riquezas do fundo publico, que financiam direitos
como salde, educacdao, previdéncia, seguranca — e, na pratica, deslocasse massas
de recursos do orgamento de expansao da educacao superior publica para as maos
dos capitais de ensino e, seus destinatarios finais, os bancos e fundos de
investimentos.

Enquanto, em 2003, nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) o
percentual da categoria estudantes-ocupados era de 35,4%, em 2010, este percentual
chegou a 37,6%, (Andifes, 2019). No ano de 2014, os estudantes ocupados, desocupados
a procura de trabalho, e ndo trabalhadores representavam, respectivamente: 35,4%, 34,3%
e 30,3%, enquanto, em 2018, passaram a 29,9%, 40,6% e 29,5% (TrOpia; Souza, 2023).
Estes dados revelam que estudar e trabalhar é algo comum (Cardoso; Sampaio, 1994).
Segundo Tropia e Souza (2023, p.21), referenciando Girotto (2017),

[...] a dupla condicdo de trabalhar e estudar é central, visto que, para uma parcela
dos estudantes, ndo “existe a opg¢do de abandonar o trabalho para continuar os
estudos”. Arigor, o trabalho é pré-condicdo para concorrer a uma vaga e sobreviver,
inclusive no ensino superior publico.
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No entanto, ha tensao entre tais atividades, haja vista que o estudante que trabalha
em tempo integral, ao priorizar o trabalho, possui menos tempo para os estudos. Assim 0s

discentes trabalhadores,

(...) dedicam semanalmente menos horas de estudos fora da sala de aula e
frequentam menos vezes bibliotecas. Tém menos condi¢gbes de estudo porque
dividem sua rotina entre estudo e trabalho. Do total dos estudantes ocupados,
44 1% dedicam “menos de 5 horas” aos estudos fora da sala de aula e 21,2% “mais
de 10 horas”. Proporgdo quase inversa se verifica entre os nao-trabalhadores:
41,9% se dedicam “mais de 10 horas” (Trépia; Souza, 2023; p. 15).

As possibilidades de estudo fora da sala de aula sdo muito desiguais entre o discente
trabalhador e o os estudantes nao trabalhadores, afetando ndo somente o processo de
ensino-aprendizagem do primeiro grupo, mas também sua vivéncia académica, a qual &
mais ampla no sentido da formacdo cidada. Ainda que tenha elevado o numero de
estudantes que precisam conciliar trabalho e estudo, as universidades publicas nao
alteraram seus projetos pedagdgicos, nem a rotina institucional, visando contemplar o perfil
e as demandas do discente que trabalha em tempo integral. Assim, além do estudante
trabalhador encontrar mais dificuldades para permanéncia, usufrui em menor medida das
oportunidades oferecidas pelas universidades (Tropia; Souza, 2023).

A implementacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), em 2010,
pouco considerou as especificidades do discente trabalhador, seja daquele que trabalha
em forma integral ou parcial (Tropia;, Souza, 2023, Sampaio et al., 2000). O acesso a
assisténcia estudantil também €& usufruido em menor medida pelos estudantes
trabalhadores, o qual é percentualmente menor entre estudantes-ocupados (21,1%) e mais
frequente entre desocupados a procura de trabalho (34,4%), que se enquadram nos
critérios de “vulnerabilidade” do PNAES (Trépia; Souza, 2023). Mas,

N&o sdo apenas dificuldades de natureza material que produzem assimetrias e
desiguais condicbes de permanéncia (Andifes, 2019; Sampaio et al, 2000; L. B.
Silva & Costa, 2018), mas elas tém centralidade na perspectiva estudantil em
relacdo ao abandono do curso e ao trancamento de matricula (...) Considerando-se
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tdo somente os estudantes com “dificuldade de conciliar trabalho e estudo”, 70,8%
séo ocupados, 5,7% néo trabalhadores e 23,6% desocupados. Por sua vez, 32,7%
dos que pensaram em abandonar o curso indicaram “dificuldades financeiras”, mas
este pensamento € igualmente desigual, afetando mais os estudantes desocupados
(43,1%) do que ndo-trabalhadores (25,6%) e ocupados (23,6%). Dentre estudantes
das Ifes, 14,3% ja haviam feito trancamento geral de matricula, 22,1% dos quais por
motivo de trabalho” (...) Carga excessiva de trabalho constitui dificuldade académica
apontada por 34,0% dos ocupados, mas por apenas 3,1% dos nao-trabalhadores e
3,8% dos desocupados (Tropia; Souza, 2023, p. 17).

A andlise desta secdo mostra que a democratizagdo do ensino superior publico deve
passar pela inclusdo do discente trabalhador, o que implica pensar a vida universitaria a
partir do mundo do trabalho, de forma a possibilitar o ingresso e a permanéncia, assim
como a isonomia no acesso as oportunidades ofertadas ao longo da estadia deste publico
na universidade.

Esse passo ainda se torna mais importante diante da diminuicdo da taxa de
ocupacao nas IES publicas, a qual decaiu para 91,6%, fendbmeno também observado nas
instituicoes particulares (37,9%) (INEP, 2019). Esta queda reflete, assim como a diminui¢céo
da relacdo candidato vaga, o aumento do desemprego e a queda na renda vinculada a crise
econbmica (Pochmann, 2015).

Por dltimo, cabe mencionar nova tendéncia observada no ensino: o aumento da
oferta de cursos na modalidade de educagéo a distancia. Dados do INEP (2022c) indicam
gue, em 2020, foram ofertados 6.116 cursos na modalidade a distancia, com 3.105.803
matriculas, na totalidade de 8.680.824. Assim, 35,8% das matriculas nesse ano eram de
alunos gque cursavam o ensino superior a distancia, em 19.263 polos, destes, 89,8% em
instituicdes privadas.

Esse aumento pode apontar o deslocamento de parte dos alunos trabalhadores para
essa modalidade de ensino, haja vista que apresenta custo menor e se adapta em maior
medida a rotina do trabalhador, em face das caracteristicas do ensino superior publico
brasileiro. Esta nova tendéncia exige analise por parte da politica publica, em particular a
vinculada ao discente trabalhador, tendo em conta a migracdo dos estudantes atendidos
pelas IES publicas para iniciativa privada, aprofundando a hegemonia deste setor nos

rumos e objetivos da educacédo superior do nosso pais.
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4 BREVE PANORAMA DA PRESENCA DO DISCENTE TRABALHADOR NO CAMPUS
LARANJEIRAS DO SUL/UFFS

A Universidade Federal da Fronteira Sul foi criada pela Lei n°12.029, de 15 de
setembro de 2009, no bojo da expansao e interiorizagdo do ensino publico superior, cuja
implantacdo é resultado da luta travada pelos trabalhadores, com vistas a criacdo de uma
instituicdo da qual pudessem fazer parte (Treviol; Cordeiro; Hass, 2011).

Essa Universidade é integrada por seis campi localizados em Chapecé, em Santa
Catarina (sede da instituicdo); Laranjeiras do Sul e Realeza, no Parana, Cerro Largo,
Erechim e Passo Fundo, no Rio Grande do Sul. No ano de 2022, a instituicdo ofertava 50
cursos de graduacao, 40 cursos de especializacdo, 33 residéncias medicas, 16 mestrados
e um doutorado (UFFS, 2023).

A universidade em foco verificou rapida expansao nos primeiros anos de existéncia,
haja vista que, em 2010, quando iniciou as atividades, ofertava 33 cursos com 2.160 vagas;
ja, em 2015, eram 45 cursos e 5.802 vagas. Entre os anos de 2020 e 2021, apesar do
discreto crescimento dos cursos ofertados, de 48 para 50, 0 nUmero de vagas passou de
4.522 para 4.409, o que corresponde a um decréscimo de 2,5% (INEP, 2022a). A tendéncia
de reducao observada no Campus também é observada nas universidades federais em que
0 numero de vagas ofertadas em cursos presenciais passou de 365.654 em 2020 para
351.592 em 2021, o que corresponde a um declinio de 3,85% (INEP, 2022a).

No que se refere ao estado da arte sobre a presenca do discente trabalhador na
UFFS, a auséncia de dados® impede andlise sobre as caracteristicas da trajetéria nessa
universidade. Isto aponta a inexisténcia de subsidios para reflexdo consistente sobre a
democratizacdo do acesso e permanéncia desse publico na instituicao.

Em funcdo dessa limitacdo, a andlise apresentada nesta secdo, focada
especificamente do Campus Laranjeiras do Sul/UFFS, ancora-se nos dados relativos ao
namero de vagas ofertadas, quantidade de inscritos, ingressantes, matriculas, oferta de

cursos, concluintes procurando destacar os cursos diurnos e noturnos. Para as analises se
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parte do pressuposto de que o discente trabalhador esta matriculado predominantemente
em cursos noturnos.

Em relacdo ao total de vagas ofertadas no Campus Laranjeiras do Sul em 2021 (934
vagas), 42,1% eram para cursos noturnos. Ja o percentual ofertado pelo total das
universidades federais nestes cursos foi 30,2%, enquanto para os cursos diurnos foi 69,8%
(INEP, 2022a). Assim, evidencia-se comportamento distinto desse Campus, no que se
refere as possibilidades de acesso do discente trabalhador, em relacdo as aulas nos cursos
presenciais ofertadas pela totalidade das universidades federais.

Em 2021 a quantidade total de inscritos para os cursos ofertados pelo Campus
Laranjeiras do Sul correspondeu a 1.052 alunos, dos quais, 55,9% foram para cursos
diurnos e 44,1% para cursos noturnos. Na totalidade das universidades federais,
observando os cursos presenciais, dos 2.529.443 inscritos, 21,8% eram para cursos
noturnos. Em relagdo aos ingressantes, no Campus em tela, no ano de 2021 o total foi de
369 alunos, dos quais 50,4% escolheram cursos cujas aulas ocorriam a noite. Nesse
mesmo ano, no total das universidades federais, 28,5% dos estudantes ingressantes em
CUrsos presenciais ocuparam vagas nos cursos noturnos.

Em 2021 o total de alunos matriculados no primeiro semestre, no Campus em
questéo foi de 1.194, dos quais 45,6% frequentavam cursos noturnos (SISU, 2023). Ja para
o total das universidades federais esse quantitativo foi de 1.066.166 e 27,4%
respectivamente (INEP, 2022a). Estes dados, além de indicar uma propor¢gdo maior de
inscritos, ingressantes e matriculados no periodo noturno no Campus Laranjeiras do Sul,
em relacao ao total das universidades federais, também podem apontar a necessidade de
o estudante estar empregado, como pré-condi¢cao para acessar 0 ensino superior publico.

Essa diferenca de trajetéria seguida entre o Campus em questéo e a totalidade das
universidades federais apresenta dentre os condicionantes uma oferta maior de cursos no
periodo noturno, elevando as possibilidades para o acesso do discente trabalhador a
universidade publica. Para o ano de 2021, dos dez cursos de graduacao ofertados no
Campus, cinco eram a hoite (50%), quatro em regime integral (40%) e um em alternancia

(10%), o que resulta em nimero maior de vagas nos cursos noturnos.
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Em relagdo aos concluintes no Campus estudado, desde o inicio das atividades,
houve 664 concluintes, sendo que, no ano de 2021, foram 81, dos quais apenas 28,4%
estavam matriculados em cursos noturnos. Ja no total das universidades federais, esse
guantitativo em 2021, foi de 98.239, e 25,4%, respectivamente (INEP, 2022a). Comparando
0 numero de ingressantes e concluintes no ano de 2021, no Campus Laranjeiras do Sul,
ingressaram 186 alunos nos cursos noturnos (50,4% do total de novos alunos), e apenas
23 estudantes que frequentaram aulas a noite conseguiram concluir o curso. Estes
resultados indicam uma relacdo de 1 concluinte para cada 8,08 ingressantes no ano,
considerado esta relacdo entre ingressantes e concluintes para a totalidade das
universidades federais, no ano de 2021, foi de 1 para 2,66, apontando que as dificuldades
dos alunos ingressantes em cursos noturnos para concluir o curso na UFFS/LS sao
maiores.

Esses dados revelam que é indispensavel ofertar maior quantidade de cursos
noturnos, visando criar oportunidades de acesso para o discente trabalhador. No entanto,
esta condi¢cao ndo é suficiente, haja vista 0 enorme quantitativo de alunos que abandonam
esses cursos, conforme mostra a relacdo entre o nimero de ingressantes e de concluintes
do periodo noturno do Campus Laranjeiras do Sul, comparado com o total das
universidades federais. Assim, faz-se necessaria a implementacdo de politicas
institucionais que propiciem a permanéncia dos estudantes que frequentam 0s cursos
noturnos, dos quais, a maioria € composta por discentes trabalhadores. Essas politicas
devem considerar as caracteristicas desse publico, em particular, as demandas

diferenciadas de ensino-aprendizagem, as quais disputam tempo com o trabalho.

5 CONCLUSAO

Apesar da expanséo e interiorizacdo da universidade publica brasileira, resultado
fundamentalmente do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), as condicdes de ingresso e permanéncia do discente

trabalhador experimentaram poucas mudancas, fortalecendo a hegemonia histérica do
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setor privado no “acolhimento” desse estudante, a qual foi qualificada com a ampliagao do
FIES e a implementagcdo do PROUNI.

No entanto, no caso do Campus Laranjeiras do Sul da UFFS, observa-se tendéncia
diferenciada, no que se refere as oportunidades de ingresso do discente trabalhador em
relagdo a apresentada pela totalidade das universidades federais, uma vez que conta com
oferta maior de cursos noturnos. Enquanto em 2021, a quantidade total de alunos
ingressantes no periodo noturno nesse Campus foi de 50,4%, na totalidade das
universidades federais foi de 28,5%, isto €, uma diferenca de 21,9 pontos para o primeiro.
Esta tendéncia permanece a favor do Campus ao considerar nUmero de vagas ofertadas,
autorizadas, e alunos matriculados apurados para aquele ano.

Todavia, essa particularidade ndo se replica no que se refere a permanéncia dos
discentes dos cursos noturnos no Campus, haja vista que a diferenca de alunos concluintes
matriculados em cursos noturnos € apenas 3% maior no ambito local na compara¢do com
o total das universidades federais. Ainda cabe destacar que, na instituicdo em tela em 2021,
a relacéo de concluintes/ingressantes matriculados em cursos noturnos foi muito menor do
gue no total das universidades federais. Esses resultados podem indicar que a permanéncia
ainda € fundamentalmente resultado do esforco dos proprios estudantes e do apoio de
familiares, indicando os limites e as demandas impostas para a politica publica,
especialmente no que se refere & democratizagdo da universidade publica.

A andlise realizada neste estudo também revela que essa democratizacdo passa
necessariamente pela consideragdo das particularidades do processo ensino-
aprendizagem dos discentes que frequentam o0s cursos no periodo noturno que, como
mencionado, na maioria, sao trabalhadores. Da mesma forma, exige a compreensdo do
emprego como pré-condi¢cao para ingressar e permanecer no ensino superior, assim como
da reparticdo desigual das oportunidades académicas em um pais historicamente assolado
pela concentracédo de renda e pelo desemprego.

Por ultimo, ressalta-se que a ampliacao da hegemonia do setor privado na educacéo

superior, no presente século, trouxe consigo a naturalizagdo da mercantilizacdo, assim
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como a errbnea ideia da contribuicdo desse setor na democratizacdo de um direito que €

um dever de Estado.

! Importa mencionar que, no presente estudo, quando se utiliza o conceito discente trabalhador ndo se faz
distincdo entre estudante trabalhador e trabalhador estudante, sendo que ambos sdo considerados no
conceito discente trabalhador. Neste sentido, lembra-se de Romanelli (1995), que considera que ha distingéo
entre o estudante trabalhador e o trabalhador estudante. Para ele, o primeiro vem a ser o estudante que é
mantido parcialmente pela familia, sendo, portanto, um estudante que trabalha. Situacdo diferente do
trabalhador estudante, o qual tem o trabalho como fundamental, visto que “[...] é fonte de rendimento para
suprir suas necessidades pessoais e mesmo para ajudar a compor o orcamento doméstico, assegurando o
consumo da familia” (ROMANELLI, 1995, p. 455).

2 A Universidade Federal da Fronteira Sul atua nos trés Estados da Regi&o Sul, com Campi nos municipios
de Laranjeiras do Sul e Realeza no Parang; Chapec6é em Santa Catarina; Erechim, Passo Fundo e Cerro
Largo no Rio Grande do Sul.

3 Segundo Moraes (2016), a iniciativa privada se expandiu, historicamente, a partir da oferta de vagas aos
trabalhadores, com a criagdo dos primeiros cursos noturnos na década de 1960 (TERRIBILI FILHO; NERY,
2009).

4 O aumento das matriculas das IES privadas durante o governo FHC foi de 129,8%, enquanto as do ensino
publico foi de apenas 55% (MIRANDA; AZEVEDO, 2020).

> Segundo Trépia e Souza (2023), a politica responsavel pela expansdo do ensino publico federal foi o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
implementado em 2008. “Para termos uma dimensao do impacto do Reuni, vale destacar que, em 2002, o
pais possuia 45 Ifes, passando, em 2017, para 63 — um crescimento de 40% (ANDIFES, 2019; INEP, 2019).
Novos campi foram abertos, passando de 148, em 2002, para 408, em 2018 — variacdo de 175,6%. Ao longo
do ano de 2018, ainda foram criadas cinco universidades, totalizando 68. Ademais, no periodo 2003-2018,
registrou-se um crescimento de 200% no nimero de vagas ofertadas nos cursos de graduacdo presenciais,
saltando de 109.184, em 2003 para 327.552 em 2018 (Inep, 2019)” (TROPIA; SOUZA, 2023, p.7). Essa autora
ainda agrega que “a combinagdo entre Reuni, Sisu e Enem abriu as portas das Ifes para milhares de
estudantes oriundos do ensino médio publico, que encontraram mais vagas disponiveis em todas as regides
do pais, ampliando tanto o potencial de mobilidade territorial quanto o acesso a locais préximos de sua
moradia. Com efeito, o0 desenho demografico das Ifes tornou-se mais diversificado e interiorano” (MARQUES;
CEPEDA, 2012 apud TROPIA, SOUZA, 2023, p. 7). Por fim, “a Lei Federal n° 12.711/2012 instituiu cotas em
todas as universidades federais impulsionando a politica de a¢des afirmativas” (DAFLON et al., 2013, apud
TROPIA, SOUZA, 2023, p. 7).

6 A diminuicdo do nimero de matriculas noturnas ofertadas pelas instituices de educagéo privada esteve
acompanhada do aumento das matriculas dos cursos ofertados na modalidade de Educacéo a Distancia, o
gue pode apontar deslocamento do discente trabalhador para essa modalidade (INEP, 2022a).

7O FIES é um programa do Ministério da Educac&o (MEC), instituido em julho de 2001, que tem como objetivo
conceder financiamento a estudantes em cursos superiores ndo gratuitos, com avaliacdo positiva do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior (Sinaes) e ofertados por instituicbes de educacgdo superior ndo
gratuitas aderentes ao programa.

8 O PROUNI é um programa do MEC, que oferta bolsas de estudo, integrais e parciais (50% do valor da
mensalidade do curso), em cursos de graduacdo e sequenciais de formacgédo especifica, em instituicbes de
educacdao superior privadas. O publico-alvo do programa é o estudante sem diploma de nivel superior.

9 Nas bases de dados da UFFS, ndo ha informacio sistematizada sobre este publico, o que se replica nos
microdados do Censo da Educacédo Superior do INEP para os anos de 2010, 2020 e 2021 (INEP, 2011; 2021).
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