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RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar o impacto das orientagdes de organismos internacionais sobre
o curriculo escolar ao longo das ultimas trés décadas. Instituicbes, como a Unesco, o Banco Mundial e a
OCDE, promovem a pedagogia das competéncias, a fim de alinhar a educagao as demandas de um mercado
globalizado e pragmatico. Assim sendo, por meio de uma revisdo bibliografica, investiga-se como essas
diretrizes tém contribuido para a descaracterizagcao da escola publica, a qual objetiva a formagéo integral e
critica dos estudantes. Tal andlise revela que as reformas curriculares impulsionadas por esses organismos
priorizam a eficiéncia e a padronizagao, muitas vezes, em detrimento de uma educagédo integral e
emancipatoéria. Além disso, a convergéncia entre o neoliberalismo e o conservadorismo reacionario reforga
essa tendéncia, propondo uma educagao que nao valoriza a diversidade, nem promove a inclusédo social.
Conclui-se que é necessario repensar as politicas educacionais para garantir uma formagéo critica e integral
que contrarie a l6gica mercadolégica dominante.
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INTERNATIONAL ORGANIZATIONS' GUIDELINES, SCHOOL CURRICULA, AND
COMPETENCY-BASED PEDAGOGY: IMPACTS, CHALLENGES, AND ALTERNATIVES
FOR A HOLISTIC AND CRITICAL EDUCATION

ABSTRACT: This article aims to analyze the impact of guidelines from international organizations on school
curricula over the past three decades. Institutions such as UNESCO, the World Bank, and the OECD promote
competency-based pedagogy to align education with the demands of a globalized and pragmatic market.
Through a literature review, this study investigates how these guidelines have contributed to the erosion of the
public school’s character, which traditionally aims for the comprehensive and critical development of students.
The analysis reveals that the curriculum reforms driven by these organizations prioritize efficiency and
standardization, often at the expense of a holistic and emancipatory education. Furthermore, the convergence
of neoliberalism and reactionary conservatism reinforces this trend, proposing an education that neither values
diversity nor promotes social inclusion. The conclusion is that it is necessary to rethink educational policies to
ensure a critical and comprehensive education that counters the dominant market logic.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas trés décadas, a educacéo publica na América Latina tem passado por
transformagdes influenciadas, em grande parte, pelas orientagdes de organismos
internacionais, como a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), o Banco Mundial e a Organizacdo para a Cooperagdo e o0
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Essas instituicdes promovem uma visédo de curriculo
escolar baseada nas pedagogias das competéncias, que visam adaptar a educagao as
exigéncias de um mercado globalizado e pragmatico. No entanto, essa perspectiva tem
gerado um intenso debate sobre a sua contribuicdo para a descaracterizagdo da escola
publica, um espaco historicamente destinado a formacao integral e critica do ser social.

A concepgao do processo historico de objetivagao e de apropriagado do ser social,
sob a otica do materialismo dialético, enfatiza a centralidade ontologica do trabalho.
Conforme salienta Lagoa (2019), ao entendermos a formagdo do homem a partir da
perspectiva do materialismo dialético, compreendemos a educagao como um elemento
fundamental nesse processo. A praxis humana, articulada dialeticamente como agao-
pensamento/pensamento-agdo, insere o homem em um permanente processo de
aprendizagem, no qual a transformagado da natureza demanda um continuo processo de
conhecimento, saber que se objetiva pela articulagao dialética entre a apreens&o imediata
da realidade cotidiana e a reflexao tedrico-abstrata que dela emerge (Mazzeo, 2015).

Marx (1984) destaca que a histéria € uma sucessao de geragdes, em que 0 processo
de objetivagao e de apropriagao realiza-se em condi¢bes determinadas pelas atividades de
seres humanos passados. Assim, a educagdo escolar assume um papel decisivo na
formagao do ser social, servindo como um espaco de socializacdo do conhecimento
acumulado historicamente pela humanidade. A escola, portanto, exerce uma mediagao
crucial entre o mundo imediato e o mediato, permitindo que os individuos se apropriem das
experiéncias histéricas das geracdes anteriores (Duarte, 2021).

No entanto, a educacdo escolar esta essencialmente vinculada as relagdes de

produgdo da sociedade capitalista, que se revela conectada aos processos sociais e
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econdmicos, os quais sustentam a reproducédo metabdlica do capital. No capitalismo, diante
de uma sociedade marcada pela profunda desigualdade, é essencial a criagdo de uma
ideologia dominante que proclame e internalize cotidianamente os valores que garantem a
estabilidade da ordem determinada. A escola, como instituicdo social, participa desse
sistema global de internalizagdo de valores, promovendo uma uniformidade ideoldgica que
busca a aceitagédo passiva das contradigdes do capital (Mészaros, 2007).

Nesse contexto, as pedagogias das competéncias, promovidas pelos organismos
internacionais, aparecem como ferramentas para moldar os curriculos escolares de acordo
com as exigéncias do mercado global. Essas orientagdes visam a eficiéncia e a
padronizacao dos processos educativos, muitas vezes, em detrimento de uma formacéao
critica e integral. Como aponta Saviani (2018), compreender as determinagbes materiais
da escola nao implica aceitar a sua fungao apenas como reprodutora das contradigdes do
capitalismo, mas também reconhecer seu potencial para desarticular esse processo.

A critica as pedagogias das competéncias fundamenta-se na ideia de que a
educacao deve promover a emancipacao do individuo, desenvolvendo a sua capacidade
critica e reflexiva. A Pedagogia Historico-Critica, proposta por Demerval Saviani, apresenta-
se como uma alternativa viavel, enfatizando a formacgéo integral do ser humano e a
compreensao critica da realidade social. Nesse sentido, a escola publica deve ser um
espaco de resisténcia e de transformacdo, no qual o conhecimento historicamente
produzido seja acessivel a todos, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Diante desse contexto, a pergunta que fomentou esta pesquisa €: qual foi o impacto
das orientagdes dos organismos internacionais sobre o curriculo escolar, ao longo dos
ultimos 30 anos, e como essas influéncias contribuiram para a descaracterizagao da escola
publica por meio da implementagao das pedagogias das competéncias? Assim sendo, este
artigo pretende investigar o impacto das orientagdes dos organismos internacionais em
relacdo ao curriculo escolar na América Latina, ao longo dos ultimos 30 anos, analisando
como essas diretrizes tém contribuido para a descaracterizacdo da escola publica. Para

tanto, empreendemos uma revisao bibliografica para avaliar a implementacao dessas
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orientacdes, o0 seu impacto na qualidade da educagao publica, além de propor alternativas
pedagogicas que possam fortalecer a escola publica sem comprometer a sua esséncia. A
analise critica e histérica permite compreender os desafios enfrentados pela educagao
publica na atualidade e as possibilidades de construgdo de um curriculo que promova a

emancipagao critica e a formagéao integral dos estudantes.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Na segunda metade do século XX, a crise do modelo de produgao fordista revelou a
incapacidade do capitalismo de lidar com as suas contradicdes internas. Essa crise
ocasionou a deterioragao dos sistemas de controle estatal baseados no Welfare State e no
keynesianismo, assim como produziu o colapso das experiéncias socialistas do século XX
(Netto, 1993). Durante as décadas de 1970 e 1980, uma reestruturagao econémica e social
foi realizada para manter a ordem capitalista por meio da acumulagao flexivel, embora a
l6gica da acumulagao de capital tenha permanecido inalterada.

Nesse contexto, a crise capitalista afetou tanto os aspectos materiais quanto os
pessoais da sociedade, ocasionando o desenvolvimento do neoliberalismo como uma nova
forma de legitimagdo das mudancas estruturais. Esse movimento teorico e politico propoe
o mercado como a instancia mediadora fundamental e insuperavel, promovendo o Estado
minimo como a unica alternativa para a prosperidade econdmica (Netto, 1993).
Consequentemente, o neoliberalismo passou a orientar as politicas governamentais em
grande parte do mundo capitalista, sendo sustentado por um discurso que associa reformas
neoliberais a estabilidade monetaria, politica e democratica.

No contexto da reestruturagdo neoliberal, a educagado tornou-se um instrumento
importante para a incorporagao dos valores da sociedade capitalista, assumindo um papel
central na validagao das novas formas de organizacéo do trabalho. O discurso neoliberal
criticou a expansao desordenada da educagéo durante a segunda metade do século XX,
atribuindo a crise das instituicbes escolares a ineficiéncia estatal e a auséncia de um

mercado educacional regulado. Segundo essa perspectiva, a solugdo para a crise
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educacional reside na livre regulagao pelo mercado, com a implementagao de reformas que
promovam a privatizag&o, a redugdo dos gastos estatais e a diminui¢do da intervengéao
estatal em questbes sociais e econémicas (Gentili, 1996).

A transferéncia da educacgao da esfera dos direitos sociais para a esfera do mercado,
proposta pelas reformas neoliberais, redefiniu as instituicdbes escolares sob modelos
produtivistas e empresariais. A escola passou a ser percebida como uma empresa
produtora de servigos educacionais, com a funcao de transmitir competéncias e habilidades
necessarias para a competitividade no mercado de trabalho (Gentili, 1996). Essa
perspectiva educacional promove a empregabilidade e a adaptacéao flexivel as demandas
do mercado, subordinando a educag¢ao as necessidades econémicas e utilitarias.

Essa dindmica de centralizacdo e descentralizacdo da educacéao € caracteristica do
neoliberalismo. Enquanto a descentralizacao transfere a responsabilidade educacional para
estados e municipios, evitando a interferéncia do Estado federal, a centralizagdo manifesta-
se por meio de sistemas nacionais de avaliagéo, reformas curriculares e estratégias de
formagao de professores definidas pelo governo central (Arce, 2001). Tudo isso visa ajustar
os sistemas educacionais nacionais aos interesses do capital financeiro internacional.

Dessa forma, os organismos internacionais, como o Banco Mundial e a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), desempenham um papel central na formulacdo e na
disseminacgéo das politicas educacionais neoliberais na América Latina. A crise econémica
da década de 1970 possibilitou a entrada de conglomerados financeiros internacionais na
regido, promovendo solugdes privatistas e reformas neoliberais. A Conferéncia Mundial de
Educacgao para Todos de 1990, organizada pela Unesco, pelo Fundo das Nagbes Unidas
para a Infancia (Unicef), com base no Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial, que resultou no Plano Decenal de Educagao
para Todos (1993-2003), destacou as Necessidades Basicas de Aprendizagem (NEBAS)
como eixo central das politicas educacionais (Frigotto, 2015).

Assim, as NEBAs, centradas na capacidade de aprender a aprender, promovem a
funcionalidade e o pragmatismo na educagdo, com énfase em "aprender fazendo" e

"aprender praticando". Esse foco foi reforgado pelo relatério Jacques Delors — Educacgao:
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um tesouro a descobrir, da Comissao Internacional sobre Educacao para o Século XXI —,
da Unesco, que propés uma educacdo voltada para a descoberta de talentos e
potencialidades individuais, mas delegando ao individuo a responsabilidade pela sua
realizacado (Unicef, 1991). Tudo isso reforca a subjetividade e a flexibilidade, bem como
promove um saber fragmentado e utilitario, alinhado as necessidades do mercado.

Os pilares do aprender a aprender sdo permeados pelas diretrizes dos organismos
internacionais que estabelecem as diferencas individuais e promovem uma aprendizagem
instrumentalizada e imediata. Nesse contexto, a educagéo escolar, dentro do capitalismo,
desempenha a fungéo de legitimar a ordem social estabelecida e promover a aceitagao
passiva das suas contradigdes, construindo uma subjetividade que sustenta a logica
capitalista (Gentili, 1996). Esse processo de reestruturagdo educacional, guiado pelo
neoliberalismo, contribui para a descaracterizagao da escola publica, transformando-a em
um espaco de reproducgdo das desigualdades sociais e econémicas.

No contexto contemporaneo, a investida neoliberal amplia-se como uma forma de
pensamento reacionario-conservador, que ganha forga e promove a volta aos “[...] antigos,
tradicionais e “bons” valores da familia e da moralidade [...]” (Silva, 2015, p. 26). Esse
conservadorismo, representado por setores da burguesia, converte-se em propostas e
programas educacionais que, embora contraditérios em relagdo ao papel do Estado,
convergem taticamente com o neoliberalismo, formando uma grande ofensiva contra
politicas publicas e aprofundando a interiorizagdo dos valores da sociedade capitalista por
meio da educagao escolar.

Assim, Losurdo (2017) destaca que a reacdo conservadora e reacionaria esta
enraizada em um revisionismo historico promovido pela burguesia contrarrevolucionaria,
cujo objetivo é apagar os ideais revolucionarios que surgiram apos a Revolu¢do Francesa.
Esse movimento descontextualiza e distorce eventos histéricos com o intuito de eliminar
concepgdes de igualdade e solidariedade humana. O conservadorismo contemporaneo
atribui a crise econdbmica, o desemprego e as desigualdades sociais ao abandono de
valores tradicionais, atacando o curriculo escolar por seu viés “[...] anti-familia, anti-livre

mercado, falta de patriotismo, humanismo secular e sua suposta negligéncia ao
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‘conhecimento real’” (Apple, 2015, p. 184). Assim, a defesa é a transferéncia das decisdes
educacionais da esfera publica para a privada, promovendo a ideia de igualdade de
oportunidades no livre mercado, porém, isso ignora as desigualdades sociais inerentes ao
capitalismo, que dificultam o acesso igualitario aos recursos materiais e culturais do
“mercado educacional” (Silva, 2015).

A visdo empresarial da educacdo ocasiona uma adaptacdo dos curriculos as
necessidades de treinamento da industria e do comércio, redefinindo a educagdo como
preparagao para o trabalho. Essa visao é reforcada pela reagao conservadora, que delega
a escola a responsabilidade pela instrucdo de habilidades e competéncias, enquanto, a
familia, cabe a educacao dos valores morais.

Nesse sentido, a transformacdo da educagcdo em treinamento evidencia uma
concepcgao restrita de conhecimento promovida por essas teorias pedagogicas. O
construtivismo, a teoria do professor reflexivo, a pedagogia dos projetos e das
competéncias, entre outras, focalizam a limitacdo do conhecimento a uma fungao
adaptativa, apresentando uma forma pragmatica de conhecimento que se restringe a
organizagao das experiéncias individuais (Duarte, 2021). Tal abordagem separa o processo
do produto e a forma do conteudo, reduz a relagédo entre pensamento e agao ao utilitarismo
cotidiano, contribuindo para a aceitagao passiva das contradicdes sociais € econémicas,
além da internalizagdo de valores que garantem a uniformidade da ideologia dominante,
bem como legitimam a ordem sociometabdlica do capital.

O conservadorismo contemporaneo, aliado ao neoliberalismo, reforca a fungcao da
escola como um espacgo de reproducao das desigualdades sociais. A ofensiva reacionaria-
conservadora visa legitimar uma educagéo que prepara para o mercado, desvalorizando a
formagao critica e integral. Lagoa (2019) critica esse processo, destacando a importancia
de compreender como os valores capitalistas s&o interiorizados na educacédo e a
necessidade de uma pedagogia que promova a emancipagao e a transformacgéao social. A
analise dessas dinamicas revela os desafios enfrentados pela educacéo publica na América
Latina e a urgéncia de alternativas que fortalegam a escola publica sem comprometer sua

esséncia formativa.
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3 METODOLOGIA

A metodologia deste estudo baseia-se em uma revisao bibliografica, com o intuito de
investigar o impacto das orientagbes dos organismos internacionais sobre o curriculo
escolar na América Latina, ao longo dos ultimos 30 anos, verificando como essas diretrizes
tém contribuido para a descaracterizagao da escola publica. De acordo com Gil (2001), a
revisdo bibliografica € uma ferramenta usada para compreender o estado da arte de um
determinado tema, a fim de identificar lacunas no conhecimento existente e fundamentar
teoricamente uma pesquisa. O método permite a analise critica de diversos estudos,
artigos, livros e documentos oficiais, proporcionando uma compreensao fundamentada das
influéncias e consequéncias das politicas educacionais no contexto latino-americano.

Inicialmente, procedemos a identificacdo de fontes relevantes por meio de buscas
em bases académicas de dados, como Scientific Electronic Library Online (SciELO), Google
Scholar e Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), além de outras plataformas que indexam artigos cientificos, dissertagoes, teses e
livros relacionados ao tema. A selecao das fontes primarias incluiu relatérios e documentos
oficiais de organismos internacionais (UNESCO, Banco Mundial e OCDE) que delineiam
diretrizes e politicas educacionais. Também, foram consideradas obras tedricas e criticas
de autores que discutem a influéncia neoliberal e conservadora na educagao, tais como
Dermeval Saviani e Gaudéncio Frigotto.

A analise critica das fontes parte da leitura e da avaliagao das argumentacgdes, de
evidéncias empiricas e de conclusbes apresentadas pelos autores. A partir disso, realiza-
se a comparacao e o contraste das diferentes perspectivas e interpretagcdes sobre o impacto
dessas politicas na descaracterizagao da escola publica para a construcdo de uma analise
contextualizada.

A discussao dos achados relaciona-se aos resultados da revisédo bibliografica com
0s objetivos da pesquisa, destacando as implicagdes das orientagdes dos organismos
internacionais para a qualidade da educacéao publica e a formacgao critica dos estudantes.

Esse processo foi feito para que se possa realizar a proposi¢ao de alternativas pedagogicas
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que fortalegam a escola publica, baseando-se na Pedagogia Histérico-Critica e em outras

abordagens que valorizem a formagao integral e emancipatoria.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como Kosic (1995) sugere, a realidade apresenta-se como uma totalidade concreta,
0 que requer uma analise dos impactos das politicas neoliberais no setor educacional
brasileiro. No contexto de reestruturagao produtiva e do neoliberalismo, o Brasil emergiu
como um mercado chave no cenario internacional. As reformas neoliberais, iniciadas no
governo de Fernando Collor e aprofundadas no governo de Fernando Henrique Cardoso,
sob a bandeira da "modernizacdo", marcaram um periodo caracterizado por politicas
sociais que nao garantiam direitos sociais (Vieira, 2001).

Nos anos 1990, intensificaram-se as agdes politicas e reformas educacionais,
alinhadas as diretrizes de organismos internacionais, as quais objetivaram implementar
principios neoliberais essenciais para a reproducao do capitalismo, com foco na Educacao
Basica, tais como: a melhoria da "qualidade e eficiéncia"; a centralidade financeira e
administrativa; uma maior participagdo do setor privado; e a descentralizacdo do
financiamento educacional do nivel federal para os estados e municipios. Os documentos
que orientam toda a organizagdo do trabalho pedagdgico e educativo sdo fundamentais
para a realizagdo dos interesses governamentais nacionais, refletindo os principios do
ideario educacional hegemoénico atual.

A homologacgao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 20 de dezembro
de 2017, € uma manifestacdo concreta desse processo. A expressdo "base nacional
comum" vem sendo usada no campo educacional desde a década de 1980 (Cassio, 2019).
A construgcdo da BNCC foi planejada em longo prazo, articulada com instituicbes e
organismos vinculados a um projeto de sociedade neoliberal, sob a influéncia de grupos
monopolistas de capital financeiro e setores da grande burguesia brasileira (Neves;
Peccinini, 2018).
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O documento da base orienta os curriculos das redes de ensino das Unidades
Federativas e as propostas pedagdgicas de todas as escolas publicas e privadas de
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Em todas as versdes da BNCC,
manteve-se uma coeréncia com o ideario neoliberal, enfatizando o conceito de
competéncias, que ja era central nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
elaborados na década de 1990, mas que foi ampliado para incluir a mobilizacido de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para enfrentar desafios da vida cotidiana,
exercendo plenamente a cidadania e atendendo as demandas do mercado de trabalho
(Brasil, 2017).

Ao enfatizar competéncias, habilidades, atitudes e valores, a BNCC evidencia uma
compreensao de conhecimento como mera soma entre habilidades necessarias aplicadas
com atitudes adequadas, alinhando a educacao as demandas do mercado. Isso sugere que
os conteudos escolares devem servir ao desenvolvimento de competéncias, sem discutir o
papel do professor e a questdo do ensino sistematizado. Essa perspectiva reflete as
pedagogias do aprender a aprender, que negam o ensino tradicional e o saber
sistematizado.

Paralelamente a ofensiva neoliberal, uma forma contemporadnea de pensamento
reacionario-conservador, representado por setores da burguesia por meio de discursos que
pregam a volta de valores tradicionais a respeito da familia e da moral (Silva, 2015), ganhou
forga na formulagéo de propostas e programas educacionais. Embora o neoliberalismo e o
conservadorismo apresentem visdes contraditérias sobre o papel do Estado, a
convergéncia tatica de ambos representa uma grande ofensiva contra politicas publicas,
aprofundando a interiorizacdo dos valores da sociedade capitalista pela educagao escolar.
Losurdo (2017) destaca que essa reagdo reacionaria-conservadora baseia-se no
revisionismo histérico promovido pela burguesia contrarrevolucionaria, que busca eliminar
ideais revolucionarios posteriores a Revolugdo Francesa, descontextualizando e
relativizando os acontecimentos historicos para erradicar concepgbes de igualdade e

solidariedade humana.
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Um dos principais argumentos desse novo conservadorismo € que a crise
econdmica, o desemprego e as desigualdades sociais resultam do abandono de valores
tradicionais na familia, na educagéao e nos locais de trabalho, ndo da luta de classes. Esse
movimento ataca o curriculo escolar por ser “[...] anti-familia, anti-livre mercado, falta de
patriotismo, humanismo secular e negligente ao ‘conhecimento real’” (Apple, 2015, p. 184).
Defende-se, desse modo, a livre escolha, transferindo as decisdes da esfera publica para
a privada, de maneira que ignora as desigualdades que impedem o acesso igualitario ao
mercado educacional. Além disso, o atrelamento da visdo empresarial a educacgao redefine
a educagao como treinamento para o trabalho, atribuindo a escola a instrugdo de
habilidades e, a familia, a educacdo moral. A transformacao da educacido em treinamento
destaca uma concepgdo pragmatica de conhecimento, limitando-o a organizagcéo das
experiéncias individuais (Duarte, 2021).

Malanchen e Santos (2020) asseveram que a BNCC é marcada pela fragmentagao
da escolarizagédo basica. A elaboracéo fragmentada da BNCC, orientada pela pedagogia
das competéncias, incorpora as necessidades basicas de aprendizagem para atender ao
mercado de trabalho por meio de itinerarios formativos e projetos de vida, atribuindo ao
estudante a responsabilidade por sua propria formagao, de forma que o éxito é definido
pelo viés meritocratico: o aluno é responsavel pelo seu sucesso ou pelo seu fracasso. O
marco regulatorio para a implementacao da pedagogia das competéncias no Brasil foi a Lei
n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educagdo Nacional), que orienta a
formagao educacional no desenvolvimento de competéncias e habilidades para o mercado
de trabalho.

A BNCC, como documento normativo, norteia os curriculos dos sistemas e redes de
ensino das Unidades Federativas, bem como as propostas pedagogicas de todas as
escolas publicas e privadas, devendo se identificar com os principios e valores que orientam
a LDB e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs). A BNCC e os curriculos tém papéis
complementares para assegurar as aprendizagens essenciais definidas para cada etapa

da Educacao Basica, adaptando as proposi¢cbes a realidade local e considerando a
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autonomia das instituicdes escolares, além do contexto dos alunos. No entanto, essa
abertura pode produzir um esvaziamento das diretrizes curriculares.

Saviani (2016) questiona o porqué de tanto empenho em elaborar um documento
sobre a base comum curricular se as DCNs continuam em vigéncia. Para entender essa
questao, é necessario considerar o contexto politico, econémico, social e educacional das
décadas anteriores e compreender que o ideal de sujeitos que a escola quer formar esta
indissoluvelmente ligado as politicas educacionais de cada época historica. Ao analisar e
contrastar as DCNs e a BNCC, percebemos que a BNCC trata as diretrizes de forma
superficial, remetendo a um processo de invisibilidade das propostas contidas nas DCNs.

Segundo Evangelista e Shiroma (2018), € preciso decifrar os objetivos explicitos ou
implicitos dos documentos de politicas educacionais para compreender se eles colaboram
ou nao para a reproducdo da hegemonia burguesa. A BNCC, ao nao especificar
adequadamente as modalidades de ensino e os sujeitos historicamente excluidos, como
povos indigenas e comunidades quilombolas, tenta homogeneizar o ensino, mantendo as
desigualdades educacionais referentes ao atendimento escolar do publico-alvo da
educacao especial.

A BNCC, ao propor uma base nacional comum, confunde-se com a ideia de curriculo
minimo, impondo conteudos por idade/série, 0 que intensifica a padronizacdao e a
homogeneizagao dos curriculos. Isso reflete a submisséo ao projeto neoliberal, negando o
direito a apropriacdo dos conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos produzidos pela
humanidade. O resultado, para Malanchen e Santos (2020), é o esvaziamento do conteudo
escolar e o descrédito da importancia da teoria para a formacao dos individuos, priorizando
competéncias como parametro epistemologico da educagao escolar.

A estrutura da BNCC é organizada para explicitar as competéncias que os alunos
devem desenvolver ao longo de toda a Educagao Basica, bem como em cada etapa da
escolaridade. Essas competéncias sao justificadas pela necessidade de ajustar o curriculo
escolar aos indicadores das avaliagbes em larga escala, como o Programa Internacional de

Avaliacdo de Alunos (PISA) e a Prova Brasil. O documento destaca a importancia da
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organizagado curricular por competéncias, alinhando-se as avaliagdes internacionais,
coordenadas pela OCDE e Unesco (Brasil, 2017).

O documento da base tem forca de lei e prevé o monitoramento de sua
implementacao pelos entes federados, além de apoio técnico e financeiro do MEC. Esse
apoio visa priorizar redes de ensino com menores recursos, garantindo a criagao e
fortalecimento de instancias técnico-pedagdgicas (Brasil, 2017). Embora a BNCC pretenda
promover uma educagao equitativa e de qualidade, ela também reforca uma visao tecnicista
e padronizada da educacéao, alinhada as demandas do mercado global. Isso se reflete na
énfase a competéncias e habilidades, que priorizam a adaptabilidade dos estudantes as
exigéncias do mercado de trabalho, em detrimento de uma formacéo integral e critica.
Trata-se de uma pratica que limita o papel do professor e a profundidade do ensino,
reduzindo o conhecimento a uma fungcéo adaptativa e pragmatica.

A critica a essa abordagem é sustentada por muitos autores. Dourado e Siqueira
(2019) destacam a necessidade de considerar a relagao entre conhecimento, instituicdes e
poder, enfatizando a epistemologia do conhecimento e a produgéo de determinados tipos
de conhecimento que ndo podem desconsiderar os aspectos objetivos e subjetivos do tema.
Isso implica reconhecer que nenhum conhecimento esta isento do significado social que o
ser humano ocupa em relacdo ao mundo, a sociedade e a si mesmo.

Para os autores, € importante que o debate sobre a BNCC destaque o discurso
escondido por tras do projeto reformista e como ele € visto por diferentes grupos na
sociedade, ja que “[...] ha na BNCC um modelo de educagao que retoma os principios da
‘Teoria do Capital Humano’, centrado nas finalidades da educagao para o processo de
desenvolvimento humano e econémico [...]” (Dourado; Siqueira, 2019, p.1). A reforma
educacional contemporanea, exemplificada pela BNCC, deve ser compreendida como uma
pratica politica e social que regula e padroniza o curriculo e o conhecimento, alinhando-se
as demandas neoliberais que destacam competéncias e habilidades. Esse enfoque tende
a ser normativo e padronizador, limitando-se a uma visdo técnica e mercadoldgica da
educacdo, em vez de atender ao Plano Nacional de Educacédo (PNE), que advoga por

direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento.
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A BNCC é sustentada por um forte discurso governamental e empresarial que
responsabiliza individualmente os sujeitos, especialmente os professores, pelo sucesso ou
fracasso educacional. Esse discurso de mudancga tenta validar o documento como um novo
processo de escolarizagao, enfatizando a estabilidade e a continuidade dos acordos
institucionais existentes, sem efetivar mudancgas significativas. O discurso reformista, com
seu tom moral e religioso, eleva a expectativa de reforma enquanto remove as condi¢des
que limitam as transformagdes sociais, reforgando a ideia de que a escolarizagao deve ser
mais eficiente e racional no desenvolvimento do individuo competitivo.

Assim, o alinhamento da BNCC com o Banco Mundial e outros organismos
internacionais expressa um novo tipo de gerencialismo na educagao, no qual a gestao do
curriculo torna-se central nas politicas de governo, de maneira que “[...]se equipa com
instrumentos de avaliacdo dos produtos forgando, com isso, que 0 processo se ajuste a
essa demanda” (Saviani, 2007, p. 3). Para o autor, essa € uma légica de mercado, que tem
como expressao a pedagogia das competéncias, a qual fragmenta as agdes em politicas
especificas, mitigando os impactos do capitalismo sem alterar as bases estruturais. Esse
modelo reafirma a gestdo empresarial na educacgao, individualizando a responsabilidade
dos alunos pelo aprendizado e conhecimento. Isso se manifesta por meio de um movimento
de centralizagdo curricular, da adogao de um modelo de aprendizagem cognitivista que
naturaliza o minimo como suficiente, enfatizando ferramentas essenciais para a
aprendizagem, além de uma loégica operacional e funcional. Miranda (1997) observa que
esse novo paradigma de conhecimento na América Latina € menos discursivo e mais
pragmatico, alinhado com as demandas da globalizagao e da revolugao tecnolégica.

Dourado e Siqueira (2019) ressaltam a necessidade de reforgar a autonomia dos
sistemas educativos, das instituicbes e dos educadores, considerando o conhecimento
como fundamento pedagdgico. A pluralidade de contextos sociais, culturais e econémicos
exige propostas e experiéncias curriculares diversificadas, evitando a padronizagéo, que
aprofunda as desigualdades. A BNCC, ao definir um curriculo comum, corre o risco de
converter-se em um curriculo minimo, negligenciando a autonomia pedagogica e a

diversidade das praticas educativas.
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Saviani (2016) alerta que a centralidade da avaliacdo em larga escala, padronizada
nos moldes internacionais, pode distorcer pedagogicamente a educagao brasileira, pois
“[...] tudo indica que a fungdo dessa nova norma é ajustar o funcionamento da educagao
brasileira aos parametros das avaliagdes gerais padronizadas” (Saviani, 2016, p. 75). A
correlagdo entre competéncias e habilidades, medida por objetivos comportamentais,
contribui para uma estratégia de regulagédo do ensino e da aprendizagem que centraliza o
curriculo. Esse processo reforga a légica de controle e de padronizagdo, contraria a
necessidade de uma educagao que valorize a diversidade, promova a formacgao critica e
emancipatoria.

Para enfrentar os desafios impostos pela implementagdo da BNCC e suas
implicagdes para a educacio publica, € preciso desenvolver propostas de solugao que
promovam uma educacao verdadeiramente democratica, inclusiva e emancipadora.
Conforme argumentam Dourado e Siqueira (2019), é essencial que os processos de
regulagao e avaliagao sejam redefinidos com base em uma Politica de Estado que assegure
ampla participagéo e o regime de colaboragao entre os entes federados. Isso implica uma
reformulagcédo que transcenda a mera transmissao de informagdes e a preparagao para o
mercado de trabalho, buscando compreender os alunos como sujeitos capazes de pensar,
dialogar, interagir e construir conhecimentos de maneira critica.

Nesse contexto, a retomada do principio constitucional da educacdo para a
cidadania é essencial. A educagao deve ser considerada como uma pratica social voltada
para a formagao integral do ser humano, que reafirme o direito a educagcéo nao apenas
como aprendizado instrumental, mas também como um processo de socializagcdo do
conhecimento histérico e culturalmente construido. Essa perspectiva exige curriculos que
valorizem a produgdo e a disseminagdo de conhecimentos de forma critica e
contextualizada, assegurando que os processos educativos promovam a humanizacéo,
bem como a emancipagao dos individuos, o que se alinha a pedagogia historico-critica.

Além disso, a construgdo de uma nagao autbnoma, democratica, justa e abrangente
depende de politicas educacionais que reconhecam e valorizem a diversidade. Nesse

contexto, a educacao deve ser concebida em uma relagédo indissociavel com a cultura,
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entendida como fruto da acdo humana no tempo e no espago. Portanto, é crucial que os
curriculos reflitam essa diversidade cultural e sejam desenvolvidos a partir de uma
compreensao ampla de conhecimento e formagao, integrando aspectos politicos, culturais
e materiais.

Nesse sentido, a redefinigdo dos processos de regulagao e avaliagao € essencial,
garantindo que sejam inclusivos e democraticos. Essa ac&o implica assegurar a
participacdo de todos os segmentos da sociedade na elaboragdo e implementagao das
politicas educacionais. O fortalecimento do principio constitucional da educagao para a
cidadania é fundamental, pois garante que os curriculos ndo apenas transmitam
conhecimentos pragmaticos, mas também promovam o desenvolvimento critico e ético dos
estudantes. Além disso, as politicas educacionais devem reconhecer e valorizar a
diversidade cultural e social, desenvolvendo propostas educacionais que reflitam essa
diversidade e promovam a inclusdo de todos os estudantes, especialmente aqueles
historicamente marginalizados. Ao implementa-las, € possivel construir um sistema
educacional que realmente promova a equidade, a inclusdo e a emancipagao, contribuindo

para uma sociedade mais justa.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As transformacgdes ocorridas na educacéo publica na América Latina, ao longo das
ultimas trés décadas, revelam um processo continuo de influéncias e reconfiguragdes
impulsionadas por organismos internacionais, como a Unesco, o Banco Mundial e a OCDE.
As orientagbes dessas instituicdes, focadas nas pedagogias das competéncias, visam
adaptar os curriculos escolares as exigéncias de um mercado globalizado e pragmatico, o
que tem gerado um debate acirrado sobre o impacto dessas diretrizes na descaracterizagao
da escola publica. Esse espago que, historicamente, deveria ser destinado a formagao
integral e critica do ser social, encontra-se ameagado por um modelo educacional que

privilegia a adaptagdo mercadoldgica em detrimento da formagao humana e critica.
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A andlise do processo historico de implementacdo das politicas neoliberais na
educacao brasileira, especialmente por meio da BNCC, revela um movimento coordenado
e sustentado por interesses econdmicos e politicos, que buscam padronizar e
instrumentalizar o conhecimento. As reformas educacionais, desde a década de 1990,
intensificaram-se sob a influéncia de uma légica neoliberal que propde a eficiéncia e a
padronizagdo como principais objetivos da educacdo. No entanto, essa perspectiva tem
negligenciado a necessidade de uma formacgao critica e integral dos estudantes, o que
contribui para a perpetuagao das desigualdades sociais e econémicas.

Assim, a critica a abordagem das pedagogias das competéncias é fundamentada na
visao de que a educacgao deve promover a emancipacao do individuo, desenvolvendo a sua
capacidade critica. Conforme discutido por Saviani e outros tedricos da educacao critica, a
escola publica deve ser um espaco de resisténcia e transformagao social, em que o
conhecimento historicamente produzido seja acessivel a todos e contribua para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. A Pedagogia Histérico-Critica
apresenta-se como uma alternativa viavel, nesse contexto, visto que enfatiza a formagao
integral do ser humano e a compreensao reflexiva da realidade social.

Portanto, as propostas de solugdo devem centrar-se na redefinicdo dos processos
de regulacao e avaliagdo educacional, com base em uma politica de Estado que assegure
ampla participacdo e o regime de colaboracdo entre os entes federados. E essencial
retomar o principio constitucional da educagcdo para a cidadania, compreendendo a
educagao como uma pratica social voltada para a formacéao integral do ser humano. Os
curriculos devem valorizar a producdo e disseminacao de conhecimentos de forma critica
e contextualizada, promovendo a humanizagéo e emancipag¢éo dos individuos.

Diante disso, a educagao publica deve ser resgatada como um espago de formagao
integral e critica, capaz de proporcionar aos estudantes as ferramentas necessarias para
compreender e transformar a realidade social, construindo um futuro mais igualitario e

humano para todos.
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