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RESUMO: Este artigo € fruto de uma dissertagdo concluida no ano de 2024 e tem por objetivo analisar
como se caracterizam as avaliagdes em larga escala no Acordo de Cooperagdo entre a prefeitura
municipal de Jodo Pessoa/PB e no Plano Anual de Formagéo Continuada e em Servigo do Programa
Educar pra Valer. Neste sentido, temos como pergunta norteadora: como os direcionamentos dos
Organismos Internacionais influenciaram nas politicas avaliativas no Brasil, em especial no municipio
de Jodo Pessoa/PB, a partir do Programa Educar pra Valer? Para tanto, nos fundamentamos nos
conceitos de Rodrigues (2018); Verger, Parcerisa e Fontdevila (2018); Apple (2005); Freitas (2018) e
Laval (2019), entre outros autores. A metodologia empregada € uma reviséo bibliografica e documental,
para cuja anadlise se partiu da Analise de Conteudo de Bardin (2021). Os principais resultados
encontrados nos documentos analisados s&o: a formagao continuada desenvolvida pelo Programa
Educar pra Valer, busca a partir de seus direcionamentos uma melhoria dos indicadores educacionais
e do desempenho da rede de ensino baseada em avaliagbes em larga escalas como orientam os
Organismos Internacionais. Concluimos este artigo, afirmando que as politicas avaliativas no municipio
de Jodo Pessoa/PB foram consolidadas pelo Programa Educar pra Valer fundamentadas nos seus
documentos norteadores.

PALAVRAS-CHAVE: Organismos Internacionais; avaliagdes em larga escala; Programa Educar pra
Valer.

DEVELOPMENTS OF THE EDUCAR PRA VALER PROGRAM AND THE LARGE-
SCALE ASSESSMENT POLICY IN THE MUNICIPALITY OF JOAO PESSOA - PB

ABSTRACT: This article stems from a dissertation completed in 2024 and aims to analyze the
characteristics of large-scale assessments under the Cooperation Agreement between the Municipal
Government of Jodo Pessoa/PB and the Annual Plan for Continuing In-Service Training of the Educar
pra Valer Program. The guiding research question is: How have the directives of International
Organizations influenced evaluative policies in Brazil, particularly in the municipality of Jodo Pessoa/PB,
through the Educar pra Valer Program? The theoretical framework draws on concepts from Rodrigues
(2018); Verger, Parcerisa, and Fontdevila (2018); Apple (2005); Freitas (2018); and Laval (2019), among
others. Methodologically, the study employs bibliographic and documentary research, analyzed through
Bardin’s (2021) Content Analysis. Key findings from the documents reveal that the continuing education
developed by the Educar pra Valer Program seeks to improve educational indicators and school
performance based on large-scale assessments, as advocated by International Organizations. We
conclude that evaluative policies in Jodo Pessoa/PB were consolidated by the Educar pra Valer
Program, grounded in its guiding documents.

KEYWORDS: International Organizations; large-scale assessments; Educar pra Valer Program.
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1 INTRODUGAO

A participacdo dos Organismos Internacionais (Ol) na definicdo e
implementagdo das politicas publicas sociais no Brasil nestes ultimos anos, em
especial as relacionadas a educacgao, passou a ter forte influéncia de dois importantes
organismos multilaterais: o Banco Mundial (BM) e a Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Rodrigues, 2018). Essa participagao, além
de consolidar um pensamento hegeménico sobre educagdo, amplia a politica de
avaliagdo em larga escala no contexto da Educagéo Basica, tanto em nivel nacional
guanto estadual e municipal, tomando como principal referéncia a ideia de Qualidade
Total proveniente dos referenciais econdmicos. Essa ideia de Qualidade Total da
educacao se distancia da qualidade almejada a partir dos referencias sociais e
pedagogicos num sentido mais amplo e complexo do processo de ensino-
aprendizagem.

Nos ultimos trinta anos, o Brasil implementou e vem ampliando
significativamente o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Pode-se
dizer, entdo, que, desde o inicio desse periodo tricenario, 0 SAEB se consolida como
politica de avaliagdo e novas formas de se avaliar a Educagdo Basica vém sendo
aprimoradas. Entre as mudancgas ocorridas para tal aprimoramento, esta a
implantagdo da metodologia da Teoria da Resposta ao Item' (TRI) bem como a
integracdo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), além da
ampliacdo dos instrumentos de avaliacdo, a exemplo da Avaliacdo Nacional da
Educacao Basica (ANEB) e a Avaliagao Nacional da Alfabetizacdo (ANA), esta ultima
extinta em 2018.

Na literatura, ha diversos estudos' que afirmam a participagao dos Organismos
Internacionais na reforma educacional do Brasil como também na elaboragéo,
efetivacdo e consolidagdao de politicas educacionais, que sido concretamente
influenciadas a partir de avaliagbes em larga escala. Essas avaliacbes sdo a base

para definicdo e implementagao de politicas publicas para a Educagéo e auxiliam na
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definicdo de curso para formagao de professores, na distribuicdo dos recursos para a
educacao e no desenvolvimento do curriculo. Considerando que esses documentos
sao norteadores da politica de formacao docente, pressupomos que essa formacgao é
direcionada a realizagao de avaliagbes em larga escala e em nivel nacional, estadual
e local.

Este cenario foi o pano de fundo para a realizagdo da pesquisa de mestrado
intitulada “A privatizagao de novo tipo na formacgao continuada dos professores da
rede municipal de Jodao Pessoa: o Programa “Educar pra Valer!”. Pesquisa esta
vincula ao Programa de Pdés-graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG). Algumas inquietagdes fomentaram a escrita do artigo em
tela, dentre elas, a seguinte questdo: como os direcionamentos dos Organismos
Internacionais influenciaram nas politicas avaliativas no Brasil, em especial no
municipio de Jodo Pessoa/PB, a partir do Programa Educar pra Valer?

Paralelamente a busca para resposta a tal questdo, apresentamos como
objetivo deste artigo analisar como se caracterizam as avaliagbes em larga escala no
Acordo de Cooperagao entre a prefeitura municipal de Jodo Pessoa e a Associagao
Bem Comum e o Plano Anual de Formagéao Continuada e em Servigo do Programa
Educar pra Valer desenvolvido no Municipio de Jodo Pessoa-PB.

Diante dos objetivos postos e dos resultados encontrados na dissertagado acima
mencionada, procederemos a analise desses documentos a luz da teoria de Analise
de Conteudo de Bardin (2021), via analise tematica, identificando, categorizando e
analisando as unidades de registro que direcionam a realizagdo de avaliagdes em
larga escala no municipio.

O artigo divide-se em quatro segdes: uma introdugdo que situa e delimita o
tema, a problematica, o objetivo e a justificativa do estudo. Na segunda secao,
apresentamos a relagao dos Ol com consolidacdo das politicas de avaliagcbes em
larga escala no Brasil. Na terceira segao, é apresentado o Programa Educar pra Valer

e seu documento direcionador para a formacgado continuada de professores — tal
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Programa é uma parceria entre a prefeitura municipal de Jodo Pessoa/PB e a

Associagdo Bem Comum. Por fim, destacamos as Consideragdes Finais.

2 0S ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS POLITICAS DE AVALIAGAO EM
LARGA ESCALA NO BRASIL

As reformas econdmicas e a politica social desenvolvidas no Brasil, no final dos
anos 1990, fortaleceram a presenca e os direcionamentos do Organismos
Internacionais sobre tais aspectos neste Pais. O Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
consolidou, na administragéo publica, uma légica de administragdo empresarial dentro
dos moldes burgueses. Esses direcionamentos da gestdo empresarial passaram a ser
implementados na politica educacional do Brasil. Nos moldes da sociabilidade
burguesa, a educacéo e a escola passaram a assumir o papel de formar o novo
homem (Céa; Silva; Santos, 2019), isto é, o homem profissionalizado e com o perfil
adequado as exigéncias do mercado.

Acompanhando esse modelo de educagdo como mercadoria, Araujo, Lima e
Sousa Junior (2020) acrescentam que € necessario realizar reformas educativas para
formacgédo desse novo homem (professores e alunos), a fim de que este desenvolva
habilidades e competéncias para um mundo globalizado' e flexibilizado. Desse modo,
portanto, a educacao e a formagao docente ganham centralidade na transformacéao
da sociedade.

Neste caminho, as Ol representam essa racionalidade mercadolégica do grande
capital e direcionam essa légica a educagdo. Trata-se, entdo, da racionalidade
econdmica trazida pelo modelo de gestdo de mercado e incorporada nos processos
de escolarizagao formal.

Desde 1989, o Brasil realiza acordos técnicos com a Organizagdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), por intermédio do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), acdo que demonstra que essa
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agéncia tem forte influéncia nos direcionamentos dados a educagé&o no pais. Os
acordos sao de assisténcia técnica e apoio na formacgao de professores. Um aspecto
relevante referente a OCDE é que essa agéncia atua em consonancia com outros
organismos internacionais na elaboragdao de diretrizes educacionais para paises
economicamente dependentes de outros mais fortalecidos.

De acordo com as evidéncias apontadas por Rodrigues (2018), os Ol
disseminam sua ideologia educacional para formagao do professor a partir de dois
principais documentos: “Professores sao importantes: atraindo, desenvolvendo e
retendo professores eficazes”, elaborado pela Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e “Professores excelentes: como mejorar el
aprendizaje en América Latina y el Caribe”, produzido e disseminado pelo Banco
Mundial. Esses documentos, além de direcionarem a educagdo nos paises onde
assumem forte influéncia, orientam como deve ser a formagao dos professores.

Para a autora (2018), mesmo havendo direcionamentos dos Ol, tais politicas s6
sdo possiveis porque ha conivéncia e autorizagao do Estado brasileiro, amparadas
por leis, decretos e Emendas.

Em 2018, o Banco Mundial (BM) publicou um relatério denominado
“‘Aprendizagem: para realizar a promessa da educag¢ao”. Nesse documento, € possivel
se verificar que o tipo de formagdo almejada por esse organismo se distancia das
questdes historico-sociais dos cidadaos, isto €, o que se pretende é formar a futura
geragao para suprir as necessidades do mercado (Moreto, 2020). Nesse contexto, a
formacgédo dos professores se torna fundamental, uma vez que sdo os professores
responsaveis por orientar os futuros profissionais.

E possivel observar que a Organizagéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) e o Banco Mundial (BM) tém estabelecido iniciativas voltadas para
a formagao das futuras geragdes, fundamentadas numa abordagem economicista.
Essa perspectiva propde uma simplificagdo da formagéao inicial e toma a formagéao

continuada dos professores como a solugao dos problemas educacionais.
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Na proxima segao, evidenciamos a participagado desses organismos multilaterais
na efetivagdo das politicas de avaliagdo em larga escala pelo mundo e principalmente

nos paises dependentes economicamente, como é o caso do Brasil.

3 AVALIAGOES EM LARGA ESCALA: UM FENOMENO MUNDIAL

Para Verger, Parcerisa e Fontdevila (2018), o fendbmeno mundial da
globalizacdo da educagao vem para responder a problemas similares (rendimentos
de indices e melhoria de resultados) a partir de uma perspectiva gerencial. Os
principais fundamentos dessa reforma global da educagédo sao: responsabilizagéo,
padrdes, descentralizagdo e autonomia da escola.

Para os autores acima citados, as avaliagdes nacionais em larga escala séo
meios politicos e legais para efetivagdo de reformas educacionais coerentes com a
politica mundial. Mesmo ndo sendo um fenébmeno recente, as avaliagcbes em larga
escala sao usadas, atualmente, pelos reformadores, objetivando monitorar a
execucao de curriculos padronizados como também assegurar a responsabilizacao
das escolas, diretores e professores sobre essa nova formagao profissional e
mercadoldgica (Verger; Parcerisa; Fontdevila, 2018).

O Movimento de Reforma Educacional Global (GERM) tem origem em reformas
neoliberais vinda dos paises centrais (Reino Unido, Estados Unidos e Australia), as
quais se baseiam e se fundamentam nas avaliagbes em larga escala (Verger;
Parcerisa; Fontdevila, 2018), isto é, o componente principal utilizado pelos
reformadores para aceitacdo das reformas educacionais sdo as avaliacdes nacionais
padronizadas. Os autores afirmam que essa abordagem de reforma, posteriormente,
passa a ser difundida na América Latina e na Europa.

Considerando que o GERM se baseia em trés pilares — padronizacao,
responsabilizacdo e descentralizacdo —, iremos conceituar cada um deles para uma

melhor compreensao do que acontece nos sistemas educacionais.
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A padronizagdo da educagéao, segundo Verger, Parcerisa e Fontdevila (2018),
almeja a regulagcédo da educacéo por meio de padrées de aprendizagem — como a
criagdo de um curriculo nacional organizado em torno de diretrizes centrais comuns.
Essa regulagao permite que tais padrées possam ser medidos, especialmente no que
diz respeito a topicos curriculares fundamentais. Para sua eficacia, reduzem-se os
conteudos gerais e se introduzem aqueles que serdo cobrados em avaliagbes
externas a escola.

A descentralizacdao da educacdo exige mudancas na transferéncia das
competéncias do governo central para as autoridades e esferas regionais, estaduais
e ou locais (Verger; Parcerisa; Fontdevila, 2018). Em alguns contextos, a
descentralizagcdo da educacgéao implica a participagao escolar, ou seja, maior controle
das escolas na tomada de decisdes, tornando-as mais assemelhadas a empresas.

Outro aspecto presente no Movimento de Reforma Educacional é a
responsabilizagdo. Sob este pilar, os sujeitos educacionais (escolas e professores)
passam a ser mais reagentes e responsaveis pelas agbes como também pelos
resultados escolares. Essa politica de responsabilizagéo traz consigo incentivos e
sangdes e/ou implicagbes aos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem,
com base no discurso da melhoria da educacéo.

Em termos praticos, pode-se dizer que as avaliagdes funcionam como principal
instrumento politico utilizado pelos governos para assegurar que os sujeitos escolares
cumpram as metas nacionais estabelecidas (Verger; Parcerisa; Fontdevila, 2018). De
modo geral, o GERM busca, para a educagao, uma natureza baseada no desempenho
académico dos alunos.

Outra caracteristica encontrada nas avaliagdes em larga escala é sua relagao
de responsabilizagao de carater administrativo e de mercado. Segundo Apple (2005),
Freitas (2018), Laval (2019) e Peroni (2018), a relagdo administrativa e de mercado
presentes tanto no quesito distribuicdo de bénus financeiros quanto na exposicédo na

midia das escolas que se destacaram de maneira positiva ou negativa nas avaliagdes.
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Por fim, as avaliagbes dentro desta l6gica mercantil se distanciam de sua
fungdo pedagodgica e intrinseca a relagdo ensino-aprendizagem e passam a exercer
uma regulacgao punitiva sobre a escola e sobre os professores. Conforme postulado
acima o estudo desenvolvido na dissertagédo de Ribeiro (2024) evidenciou indicios de
regulagéo do trabalho do professor, como também, a associacéo desse trabalho a
premiagdes, principalmente para as escolas que se destacam em avaliagdes externas
ao ambiente escolar.

Na proxima segao, apresentamos o municipio de Jodo Pessoa e a politica de
formacao docente, implementada a partir de 2019, conforme consta no Plano Anual
de Formagao Continuada. Também discutiremos essa politica de formagcéo e sua
relagdo com as orientagdes dos organismos multilaterais para a consolidagdo das

avaliagbes em larga escala.

4 JOAO PESSOA E A POLITICA DE FORMAGAO DE PROFESSORES

Jodo Pessoa € a capital do Estado da Paraiba, localizada no nordeste
brasileiro, sendo a terceira cidade mais antiga do Brasil. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 96,9% da populagéo entre 6 e 14 anos
frequentam as escolas do municipio (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2021).

Em relacao a politica de formacgao de professores, o municipio de Jodo Pessoa,
desde o final da década de1990, manteve estreita ligagdo com as formacdes
promovidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), contando com a
colaboragdo das universidades publicas credenciadas. A partir de 2016, no entanto,
o governo municipal passou aderir a formalizagdo de parcerias com instituicoes
privadas para formacao de seus professores.

Com essa finalidade, em 2019, o municipio de Jodo Pessoa firmou parceria
com a Associagdo Bem Comum?. A formagdo abrangeu as disciplinas de lingua

portuguesa e de matematica para as cinco primeiras séries do Ensino Fundamental.
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Por se tratar de uma parceria, 0 municipio ficou com a responsabilidade de organizar
estruturalmente todo o processo da formagdo, e a Associacdo Bem Comum
responsavel por organizar administrativamente o curriculo dentro da sua logica
organizacional.

A parceria desenvolvida entre os dois entes aqui analisados — Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa-PB, por meio da Secretaria de Educacdo e Cultura
(SEDEC) do municipio e a Associagao Bem Comum — se firmou mediante Acordo de
Cooperacgao, instrumento juridico-normativo que possui clausulas contratuais entre os
participes, entre elas a que dispde que seu prazo de vigéncia é de quatro anos, ou
seja, o periodo que vai de 2019 até 2023.

O Plano Anual de Formacéao Continuada e em Servigo é o documento norteador
da formacéo continuada dos professores dos anos iniciais. Seus direcionamentos
estao divididos em dois documentos: um que contempla do primeiro ao terceiro ano e
outro documento que contempla os quartos e quintos anos.

De modo geral, os dois planos anuais orientam como devem ocorrer as
formacodes e 0 que devem ser contemplados nos encontros formativos. O documento
apresenta ainda a implementacdo da proposta, a metodologia de trabalho das
formagdes, a rotina dos encontros formativos, os objetivos das formagdes (geral e
especificos) e os temas da formacgao.

O que, porém, nos chama a atengao nos direcionamentos do Plano Anual é
sua énfase em preparar os professores e alunos para realizagao das avaliagdes em
larga escala, sejam avaliagdes em nivel federal, estadual, municipal e do préprio
programa Educar pra Valer.

Abaixo analisaremos o Plano Anual de Formacédo Continuada e em Servico,
demonstrando sua énfase em direcionar a formacao dos professores para realizagao

das avaliagcdes externas.
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5 O PLANO ANUAL DE FORMAGAO CONTINUADA

Na busca pela eficiéncia educativa e qualidade da educacéo, Verger, Parcerisa
e Fontdevila (2018) destacam que os sistemas educacionais vém investindo nos
ultimos anos em politicas educacionais que se articulam em trés grandes principios:
padrbes, responsabilizagdo e descentralizagdo, como ja discutido anteriormente.
Esses trés pilares que foram desenvolvidos a partir das reformas educacionais
neoliberais vém desenhando a evolucdo das politicas educacionais para formacao
docente, a partir das avaliagdes em larga escala e a responsabilizagdo quando do ndo
alcance das metas previstas segundo os resultados dessas avaliagbes no nivel
escolar.

Esses trés principios ocupam uma centralidade no ensino e na aprendizagem
do aluno e na melhoria do desempenho educacional das redes de ensino. Os aspectos
acima mencionados foram observados nos documentos aqui analisados, como se
observa no recorte: “...] enviando todos os esforgos para que elas (criangas)
conquistem os niveis de aprendizagem esperados para sua idade e série, com o
avanco dos indicadores educacionais” (Acordo de Cooperagéao, 2019, p. 143).

O Programa, segundo o trecho acima, centraliza seus esfor¢os na melhoria da
aprendizagem dos alunos, numa perspectiva de melhoramento dos indicadores
educacionais, ou seja, o Programa Educar pra Valer estimula, na rede municipal de
Jodo Pessoa, a cultura por resultados. Contraditoriamente, o Programa nao guia a
formacado dos alunos, tdo pouco a formacédo dos professores para producédo dos
conhecimentos historicamente acumulado; ao invés disso, passa a reproduzir o que é
exigido em avaliagdes de larga escala baseadas em um curriculo minimo para elevar
os indicadores educacionais.

Conforme por nés publicado no trabalho de dissertagao A privatizagao de novo
tipo na formagao continuada de professores da rede municipal de Jodo Pessoa: O
Programa “Educar pra Valer” foi possivel nota, que o Programa Educar pra Valer tem

em vista desenvolver nesse municipio uma formacao que avance na cultura por
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resultados. Observa-se, com base no documento, que sua pratica se detém no avango
dos indicadores educacionais. Ao longo do escrito, deixam claro que seus objetivos,
tanto em relagéo ao progresso dos alunos quanto para a formagao dos professores,
estdo focados nos resultados quantitativos a serem alcangados pela rede de municipal
de ensino via avaliagcbes externas Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SEAB/Estadual/Municipal).

Martins, Souza e Pina (2020) salientam que isso pode estar relacionado a um
tipo de privatizagao “por dentro” do Programa, ou seja, o Programa vai implementando
um modelo que visa valorizar medidas de controle de qualidade que vém de fontes
externas a instituicdo, como: valorizacdo de eficiéncia, incentivo a competicao e
formacdo produtivista (cultura de resultados) aspectos que fazem parte da
racionalidade gerencial. Dessa forma, as avaliagbes vao moldando a politica de
formacado dos professores e, consequentemente, vao direcionando essa formagao
para conquista de resultados apoiada em avaliagdes.

Os achados se alinham ao que apontam Verger, Parcerisa e Fontdevila (2018)
quando destacam que os testes padronizados sao realizados para justificar mudancas
nas politicas educacionais, tanto para oferta de vagas quanto para a gestao das redes
de ensino e, principalmente, para a implantacao de um curriculo basico e unico que
ira direcionar a formacao dos professores com base no que estes devem ou nao
ensinar.

Um exemplo desse alinhamento curricular € a disputa em torno da Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial e a Base Nacional para a Formacéao
Continuada — esses dois documentos estdo diretamente ligados a Base Nacional
Comum Curricular. Tanto a formagado docente em nivel de graduagdo quanto a
formacao do professor em servigco estdo sendo direcionadas a partir de um curriculo
unico, ou seja, a politica de formacgao docente precisa estar articulada a Base Nacional
Comum Curricular, configurando assim, uma hegemonia politica e curricular, como diz

Souza (2018) em sua pesquisa.
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Outros trechos dos documentos vao dando énfase aos aspectos que garantam
tanto a exceléncia da aprendizagem quanto a melhoria dos indicadores de rendimento
(avaliagbes), fundamentados na racionalidade gerencial. O Plano de Trabalho do
Programa Educar pra Valer, documento que integra o Acordo de Cooperagao entre os
dois entes aqui analisados, a saber Associacdo Bem Comum e a prefeitura municipal
de Jodo Pessoa—PB salienta, na sua secao trés, a possibilidade de contemplar as
metas do Programa para o alcance da qualidade almejada. No trecho abaixo,

destacamos as que convergem com os estudos dos autores acima citados:

Como meta, almeja-se a melhoria dos indicadores de rendimento e
desempenho dos alunos ao longo dos quatro anos, objetivando:

e  Elevar o percentual de alunos no nivel adequado... de acordo com os
parametros da prova Brasil;

Superar as metas do IDEB previstas pelo Ministério da Educacéao;
Diagndstico inicial da rede;

... focado na melhoria da aprendizagem;

... foco na melhoria dos resultados;

Apoio a implementacao das avaliagbes de diagndstico da rede;

Leitura de resultados das avaliagdes (Plano de Trabalho, 2019, p, 144).

No trecho apresentado acima, nota-se que os principios norteadores do
Programa Educar pra Valer, expressos no Acordo de Cooperagdo e no Plano de
Trabalho, estdo ancorados em avaliagdes externas. Mesmo se sabendo que todas as
avaliagbes sao passiveis de mensuragao, existe um claro alinhamento entre essas
politicas, evidenciando a importancia que essas avaliacdes tém para servirem de base
nas reformas politicas no campo educacional, como também para justificar a
responsabilizacdo nédo s6 das escolas como também dos professores pelo nao
cumprimento das metas pactuadas pelo Programa.

Martins, Souza e Pina (2020) compreendem que esse incentivo estimula a
nocao de eficiéncia, mas também a competitividade — o que sempre é fator favoravel
quando se trata de educagdo — o que é assentado nas avaliagdes de larga escala,
dando concretude a outro processo mercadoldgico: a Privatizacdo de Novo TipoY

Trazendo a analise especificamente para o documento do Plano Anual de

Formacgéo Continuada e em Servigo desenvolvida pelo Programa Educar pra Valer,
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verifica-se que ha uma intima ligagdo com a politica local e nacional para a
concretizagado da almejada eficiéncia educacional nos moldes neoliberais.

No terceiro paragrafo do documento Plano Anual de Formacgao Continuada e
em Servigo, aparece a seguinte afirmacao: “[...] a proposta de formag¢ao do programa
‘tem foco na eficacia’ que sdo base da boa docéncia e sua proposta curricular
encontra-se consoante com a Base Nacional Curricular e com as matrizes de
referéncia das avaliagdes de larga escala do Ministério da Educacao” (Plano Anual de
Formacao Continuada e em Servigo, 2023, p. 1, sic). Ou seja, ha mediag¢des entre
local e nacional, com énfase na redugao curricular e em uma regulacéo excludente,
com base na Matriz de referéncia do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), para a
obtencao das metas impostas pelo Programa.

Observa-se, neste caso, que ha direcionamento da formagao docente para
execugdo daquilo que esta pré-determinado pelo sistema educacional (Politica
Curricular e Politica de avaliagao), retirando do professor a autonomia pedagogica e
direcionando sua formacdo e atividade pedagdgica a execugcdo de pacotes
educacionais (apostilas) produzidos por instituicbes parceiras.

Constata-se, de modo geral, que o foco do Programa Educar pra Valer sao as
avaliagdes de larga escala promovidas pelo Ministério da Educagdo ou mesmo
aquelas desenvolvidas em ambito local, como demonstrado no trecho do Plano Anual
de Formacgao Continuada e em Servigo, na segado Rotina dos encontros de formagéo.
Nesse mesmo documento, € possivel observar os seguintes trechos direcionados aos
professores dos 5° anos do Ensino Fundamental para as disciplinas de lingua

portuguesa e matematica:

Discussao sobre a avaliagdo de aprendizagem (municipal, estadual ou
nacional — quando houver) realizada por més (teste de leitura e/ou avaliagdo
objetiva) e as principais dificuldades dos alunos” (Plano Anual de Formagao
Continuada e em Servigo, 2023, p. 5).
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Outro trecho encontrado para as turmas dos 5° anos nos Temas Gerais para
estudos apresentou énfase nas “Avaliagcbes Externas do
SAEB/ Programa/Estado/Municipio” como também na “Matriz de Referéncia (Sistema
de Avaliacdo da Educacao Basica (SEAB)/Estado/Municipio).

As colocagbes acima permitem pensar que o Programa Educar pra Valer
direciona a formagdo dos professores para o treinamento diario dos alunos a
realizacdo de avaliagdes em larga escala — municipais, estaduais ou federais. No
Grafico 1, a seguir, detalhamos os resultados obtidos a partir do mapeamento das
palavras ou expressoes presentes nos documentos analisados e que nos levam a
confirmar o que se infere logo acima com relagéo a avaliag&o, ou seja, o interesse do

Programa em desenvolver uma cultura por resultados.

Grafico 1 — Categoria Busca pela eficiéncia

Freqguéncia gque aparecen
nos documentos 1;

A
o EEEE
b

Fonte: Documentos do Programa Educar pra Valer (2023)

24

>
Busca pela eficiéncia

Diagramado pela autora (2024).

O Grafico 1 exibe, concisamente, a recorréncia de vezes que o Programa
Educar pra Valer ressalta a necessidade de direcionar a formacao dos professores
para busca de resultados fundamentados nas avaliacbes de larga escala. A barra
Afericdo da aprendizagem buscou, nos documentos, unidades de registros

direcionados as avaliagdes externas do Programa Educar pra Valer, do Sistema de
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Avaliacdo da Educacdo Basica/SAEB, e dos processos de avaliagdo Municipal e
Estadual.

No Acordo de Cooperacdo, foram encontrados 14 trechos que dirigiam os
esforgcos do Programa para buscar a eficiéncia mediante avaliagdes de rendimentos.
No Plano Anual de Formacédo Continuada e em Servico foram achadas mais 10
indicagbes para realizagdo de avaliagbes em ambito local e nacional.

Considerando que tinhamos mais trés subcategorias que formavam a categoria
mais ampla, busca pela eficiéncia, foi possivel ratificar que as trés restantes nao foram
suficientes para determinar esta ultima categoria, pois, como observado no Grafico 1,
o Educar pra Valer almeja a eficiéncia, alicergcado em avaliagbes que mensurem
quantitativamente a aprendizagem dos alunos, seja no nivel nacional (Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica/SEAB), no nivel municipal, no nivel Estadual e em
avaliagdes produzidas pelo proprio Programa Educar pra Valer.

De modo geral, o Programa Educar pra Valer desempenha na rede municipal
de Joao Pessoa uma formagao que busca, incessantemente, resultados. Essa busca
por resultados se apresenta a ‘partir de um modelo de formagao pratico-reflexivo
baseada na epistemologia da pratica (Silva, 2019) — dito de outra forma, significa que
o processo de ensino-aprendizagem é construido no fazer cotidiano da sala de aula,
e o professor é visto como mero instrumento que busca e determina a eficiéncia da
rede de ensino.

Outro aspecto presente na materialidade em analise é a contradigao existente
nos documentos do Acordo de Cooperacgao e o Plano Anual de Formacéo Continuada
e em Servigo. Ambos os documentos citam o termo capacitagdo, porém com
significados diferentes. No Acordo de Cooperagao, a formagédo € vista como uma
capacitagao, ou seja, a formacgao visa capacitar o professor na sua pratica. O Plano

Anual de Formacéao, no entanto, apresenta certa incompatibilidade com tal discurso:

A formacgao dos professores ofertada pelo Programa Educar pra Valer (EpV)
em parceria com a Lyceum Consultoria Educacional trabalha com a
concepgao de formagdo continuada e em servigo, que difere das praticas de
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capacitagéo correntes nos ultimos anos, desvinculadas do trabalho docente
(Plano Anual de Formagéo Continuada e em Servigo, 2023, p. 1, sic).

Como podemos constatar, o Programa dentro dos seus proprios documentos,
nao deixa claro que tipo de formacéo os professores irdo receber. Apesar disso, fica
explicito que, em ambos os documentos, a formacao sera baseada na capacitagao
profissional e essa capacitagao € que levara a busca pela eficiéncia educacional na
rede municipal de Jodo Pessoa-PB.

Finda a analise do Plano Anual de Formacdo Continuada e em Servico,
podemos constatar que ha, nesse documento, direcionamentos tanto das orientacdes
dos organismos multilaterais quanto das politicas avaliativas que foram sendo
efetivadas no contexto brasileiro, demonstrando que tais direcionamentos -
internacionais, nacionais e locais — sdo mediados por orientagbes dos Organismos
Internacionais (Ol). Podemos afirmar, portanto, que o objetivo que fomentou este
artigo foi alcangado, porque foi possivel constatar que o Plano direciona a formagao
dos professores para realizagao de avaliagdes em larga escala tanto em nivel nacional

quanto em nivel local.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo principal deste artigo foi analisar como se caracterizam as avaliagoes
em larga escala nos documentos do Acordo de Cooperagédo e no Plano Anual de
Formacgao Continuada e em Servigo do Programa Educar pra Valer, no municipio de
Jodo Pessoa/PB, tais analises foram fundamentadas no trabalho de dissertagao
defendido em 2024 pela Universidade Federal de Campina Grande/UFCG. Os
resultados indicaram que os documentos aqui analisados estabelecem relacao e
interagdo com as orientagdes dos Organismos Internacionais, no que se refere as

politicas de avaliagcbes em larga escala para educagao basica anos iniciais. Para
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justificar a necessidade de implementacédo dessas avaliagdes, os documentos usam
a relacao entre politica de avaliacdo e qualidade da educacao.

Em especial no Plano Anual de Formagdo Continuada e em Servigo, a
formacao do professor € desenhada para desenvolver a melhoria dos indicadores
educacionais nao s6 na rede de ensino local como também perante os indicadores do
indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB). Estes resultados confirmam
a relacao entre as orientagbes dos Organismos Internacionais e as politicas
avaliativas que vém se consolidando no estado brasileiro nos ultimos anos e que
estimulam estados e municipios a realizarem, em suas redes, avaliagdes externas e
internas para ampliagao dos indicadores educacionais.

Como contribuicdo académica, este artigo que é resultada de um trabalho de
dissertacdo demonstra que as avaliagdes em larga escala do Programa Educar pra
Valer se tornaram parametro para o melhoramento dos indicadores educacionais e da
qualidade educacional das escolas municipais de Jodo Pessoa, desconsiderando os
aspectos politicos, sociais e culturais que estido por tras da comunidade escolar.

Ainda que tenhamos obtido progresso na investigacdo, encontramos algumas
limitagdes, pois, os documentos analisados nao demonstram a real situagédo que
ocorre nas escolas, ou seja, se 0s sujeitos envolvidos na formacédo continuada
desenvolvem a risca as orientagdes encontradas nos documentos, como também, ndo
foi possivel comtemplar a realidade dos alunos do municipio de Jodo Pessoa, devido
a limitacdo da pesquisa de dissertacdo que se debrugou apenas nos documentos
norteadores do Programa.

Entende-se, portanto, a necessidade de pesquisas futuras que envolvem o
posicionamento dos professores em relagcdo aos documentos aqui analisados, ou
seja, o Acordo de Cooperacado entre a prefeitura municipal de Jodo Pessoa e a
Associacao Bem Comum para realizagdo do Programa Educar pra Valer e o Plano
Anual de Formagao Continuada e em Servigo. Outra lacuna que nao pbde ser
preenchida por esse estudo € a realidade dos alunos do municipio em relagao as

avaliagcbes externas. Assim, sugere-se que se investigue a compreensdo dos
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professores em relagdo as avaliagbes em larga escala propostas nos dois documentos
e, como essas avaliacdes sao recebidas pelos alunos da rede municipal de Joao

Pessoa-PB.
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 Método utilizado para calcular os itens em notas das questdes de provas.

i Os estudos de Rodrigues (2018); Esteves e Souza (2020); Verger, Parcerisa e Fortdevila
(2018); e Martins, Souza e Pina (2020) demonstram tal participagdo desses organismos, tanto nas
reformas educacionais como na implementagao de politicas avaliativas de larga escala

i Entendemos globalizagdo como a atual fase do capitalismo, apoiada no uso de técnicas da
informagao que asseguram a manutengao do mercado global (Santos, 2003).

v A Associagdo Bem Comum ¢é uma entidade dita sem fins de lucro, criada em 2018, com sede
em Fortaleza/CE, constituida como uma sociedade civil de carater educacional (Associacdo Bem
Comum, 2024). Em outras palavras, uma associagao privada que direcionara, a formagéo continuada
dos professores.

v Dado o limite composicional desta escrita, ndo faremos alusées a essa forma de privatizagéo.
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