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Resumo: O presente trabalho visa expor o quadro de produgio e implementagdo de politicas de
igualdade racial no ambito local. Analisando o caso especifico do municipio de Porto Alegre e do érgao
municipal responsavel pela implementagao dessas politicas — a Secretaria Adjunta do Povo Negro —
busca-se aduzir os mecanismos institucionais acionados para tal processo, bem como a relagio da
sociedade civil, via movimentos negros, com as estruturas de gestdo municipal responsaveis pelo
desenvolvimento das referidas politicas publicas. A ideia que norteia esse trabalho é de apresentar as
condi¢bes sociais e politicas que possibilitam, ou nao, a execu¢ao de politicas publicas voltadas a
determinados segmentos sociais, definidos como minoritarios. Elencando as disputas em torno da
gestao desse processo, o texto pretende indicar em que medida o movimento negro tem se articulado
no plano local para gerir as politicas de igualdade racial. Apesar da incursio dos setores sociais menos
favorecidos na politica partidaria formal, ¢ questionavel a inser¢ao de suas demandas e a efetivacao de
politicas publicas que atendam a necessidade de grupos sociais definidos como minoritarios. Uma
abordagem mais estrutural pode permitir a reflexdo sobre qual o lugar das politicas de igualdade racial
no ambito da gestido publica, principalmente no plano local, no qual as agdes dos gestores em geral tém
como premissa o oferecimento de servigos e recursos que deem visibilidade as qualidades da
administracio publica.
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Abstract: This paper aims to expose the production framework and implementation of racial equality
policies at the local level. Analyzing the specific case of the city of Porto Alegre and the municipal body
responsible for implementation of these policies - the Assistant Secretary of the Black People - we seek
to adduce the institutional mechanisms used for such a process, and the relationship of civil society, via
black movements, with the municipal management structures responsible for the development of such
policies. The idea that guides this work is to present the social and political conditions that allow or not
the implementation of public policies directed to certain social groups, defined as minority. Listing the
disputes over management of this process, the paper seeks to show to what extent the black movement
has articulated at the local level to manage racial equality policies. Despite the incursion of
disadvantaged social groups in formal party politics is questionable inserting their demands and
effective implementation of public policies that address the need to set to minority social groups. A
structural approach could allow reflection on what is the place of racial equality policies in public
management. Especially at the local level, in which the actions of the general managers are premised on
offering services and resources that give visibility to the quality of public administration.
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1 A promogao da igualdade racial: contexto de surgimento

A reconhecida e injustificavel desigualdade racial que, historicamente, marca a trajetoria dos
grupos negros e brancos, assim como sua estabilidade no transcorrer do tempo, faz com que,
progressivamente, a discussao concentre-se nas iniciativas necessarias, em termos de agao publica, para
o seu enfrentamento.

Muitos diagnosticos, pesquisas e analises tém sido produzidos, no Brasil, sobre a questdo racial.
Herdeiros dos estudos pioneiros sobre desigualdades raciais nos anos 1970, tais investigagdes
apresentam como proposito elucidar a complexidade das relagdes e das condi¢des sociopoliticas de
negros e nao negros que compoem o tecido social no pafs.

Neste sentido, a progressiva mobilizacio e atua¢do dos Movimentos Negros e sua crescente
presenca no espagco publico, apresentando demandas e debatendo a necessidade de formulagao de
politicas publicas especificas e setoriais, revela muito sobre a importancia desta tematica para a
compreensao da realidade social do Brasil, bem como para a constitui¢io de um campo epistemoldgico
relevante no ambito da produgao de conhecimento. Faz-se ainda relevante a reflexdo feita por Santos
(2009) acerca da denominagao “Movimentos Negros™:

Qual a relevancia de se designar movimentos negros ¢ nao apenas Movimento Negro, no
singular, como feito geralmente por ativistas, meios de comunicacio, agéncias
governamentais e por muitas analises académicas? Exatamente porque a nocio de
movimentos negros capta e traduz de forma mais consistente a dimensio de multifocalidade,
pluralidade e plasticidade existente nesse movimento social. Quando nos referimos a
Movimento Negro deixa-se implicito uma harmonia aparente, um amplo consenso nos
modos pelos quais esse movimento social tem-se organizado e atuado junto a sociedade.
Pelo contririo, os movimentos negros sido constituidos por organizacoes de diferentes tipos,
escopos, coloragdes politico-ideoldgicas, objetivos pragmaticos e condi¢des de agido junto ao
Estado e a sociedade. (SANTOS, 2009, p. 233-234).

A elaboracdo da constituicio de 1988 foi fortemente marcada pelo debate sobre a chamada
divida social, refletida na desigualdade que marcava a sociedade brasileira, na restrita distribuicio da
riqueza, derivada do crescimento econoémico, e na precaria cobertura das politicas sociais. Conforme
aponta Luciana Jaccoud (2008),

Com a relacio a populacdo negra, observa-se, nesse periodo, a reafirmacio de um
diagnéstico no qual o negro ¢é associado a situacdo de miséria que predomina nas camadas de
pior renda da populagio. O enfrentamento das condi¢des de pobreza e a oferta de melhores
condi¢des de educacio, de trabalho e de cidadania definem uma pauta importante das
demandas dos Movimentos Negros. [..] Além da demanda pela criminalizagdo da
discriminagio racial, a reivindicagdo de garantia de reserva de vagas nas institui¢des publicas
de ensino, do primeiro grau a universidade, a popula¢io carente (JACCOUD, 2008, p. 57).

A producao de indicadores e dados que demonstrassem a existéncia e persisténcia das
desigualdades raciais ainda nao era o suficiente nem aos Movimentos Negros, nem aos poderes
instituidos para que se reclamasse a necessidade de constituir politicas de promogao de igualdade racial.
O debate sobre politicas afirmativas nao havia comegado. A universalizagio do acesso as politicas
sociais que exclufam importantes contingentes da populagdo pobre — composta majoritariamente de
negros — era ainda uma pauta relevante.

Contudo, se politicas sociais universais sio imprescindiveis para o combate as desigualdades
raciais em um pafs com histérico de racializagdo da pobreza, como é o caso do Brasil, nos ultimos 20
anos elas foram, progressivamente, deixando de ser consideradas como udnicos instrumentos
necessarios a serem adotados face ao objetivo de reducao das desigualdades raciais. Jaccoud (2008)
demonstra que,
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Nesse sentido, a discriminac¢do racial e o racismo, atuando de forma a restringir a igualdade
de oportunidades e alimentando o processo de manutencdo da populacio negra nas piores
posi¢des da sociedade brasileira, passaram a ser objeto cada vez mais presente em debates e
proposi¢des. Hssa discussdo ganhou corpo na cena politica com a preparagio e realizacdo da
Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania ¢ pela V'ida, em 1995. O documento
elaborado pela marcha e entregue ao governo defende a implementacdo de politicas
especificas nos campos da educagio (incluindo a capacitacido de professores para lidar com o
tema da diversidade racial e com as praticas discriminatdrias), saude, trabalho, violéncia e
cultura. Propde também a instituicdo de agles afirmativas para o acesso a cursos
profissionalizantes e a universidades, assim como demanda a representa¢ido proporcional dos
grupos raciais nas campanhas de comunicagio do governo e entidades a ele vinculadas.

(JACCOUD, 2008, p. 59, gtifo do autor).

Conforme apontam diversos estudos, (Paixao, 2013; 2013a; Theodoro, 2012; Silvério, 2009;
Jaccoud, 2008), as demandas por politicas especificas se aprofundaram durante o processo de
preparagao para que o Brasil participasse da III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerincia Correlata’. A consolidacio de tais demandas como
pauta dos Movimentos Negros levou, em 2003, a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial — SEPPIR. Também se consolidaram pautas setoriais e foram
desenvolvidas e implementadas a¢oes e programas nos campos da educa¢ao e da saide, com foco no
combate a0 preconceito e a discriminagao.

Conforme aponta Jaccoud (2008), apesar de todo esse movimento que contribuiu para a criagao
de um organismo publico federal voltado a tematica racial, bem como para a formulagao de iniciativas
setoriais e especificas; nos ultimos vinte anos, o aumento expressivo da cobertura da populacio pelas
politicas sociais ndo tem colaborado significativamente para a redugao das desigualdades raciais.

E possivel aludir que os avancos para a consolidacio de politicas sociais universais, em alguma
medida, ampliaram o acesso e as oportunidades da populagao negra, mas, em geral, nao alteraram os
indicadores histéricos que mensuram as desigualdades entre brancos e negros. Sendo assim, o desafio
de construir uma sociedade na qual o Estado e as politicas publicas possam beneficiar, de forma geral e
abrangente, o conjunto da populagdao, parece estar, no caso brasileiro, diretamente ligado ao
enfrentamento da questao racial. A discriminacao racial perpassa o tecido social e a teia de relagdes que,
de maneira geral, estrutura o cotidiano, o que reafirma os persistentes patamares de desigualdade. A
propria negagao da existéncia de um problema racial contribui para sustentar o processo de reprodugao
das desigualdades sociais no pais.

Ainda que este trabalho tenha como proposta explorar, de maneira analitica, a produ¢ao de uma
politica de promogdo da igualdade racial, é possivel aludir que os objetivos de redugiao das
desigualdades sociais tém se mostrado insuficientes face a meta de erradicagao das desigualdades raciais.
Observando, mais uma vez, a reflexdo de Jaccoud (2008), percebe-se que,

No Brasil, a consolidagao de um Estado democratico ndo pode mais prescindir da garantia,
pelo poder publico, da oferta, do acesso e usufruto de direitos ndo apenas politicos, mas civis
e sociais. Mas esses direitos ndo podem reforcar ou ampliar a desigualdade. Ao contrario, se a
igualdade formal sob a qual se assentam os regimes democraticos exige o reconhecimento
publico do tratamento similar a todos os cidaddos, ela também exige o enfrentamento da
desigualdade e dos estigmas de subordinacio por mecanismos de promog¢io e de
compensa¢iao de naturezas diversas, legitimando o pacto social e politico que sustenta as
sociedades democraticas modernas (JACCOUD, 2008, p. 61).

Conforme indica a citagdo anterior, nas tltimas duas décadas, a expansao e a universalizacao das
politicas sociais tém demonstrado os limites do processo de integracao e garantia de acesso aos bens e

3 A IIT Conferéncia Mundial foi promovida pela ONU e realizada em Durban, na Aftica do Sul, entre 31 de agosto e 7 de
setembro de 2001.
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servicos publicos, de forma equanime, aos grupos constituidos social e culturalmente como
minoritarios. Esse fenémeno se retroalimenta com a disposi¢io de mecanismos recorrentes de
reproducao do preconceito e da discriminacdo racial que operam na base de diversas instituigoes
sociais, marcadamente no sistema educacional, nos servigos de saude, nas instituicdes responsaveis pela
seguranca e pelo aparato juridico.

Desta forma, o reconhecimento da questdo racial no Brasil e, de forma mais especifica, no
plano local, assume duas dimensdes fundamentais. Por um lado, responde as demandas por tratamento
entre brancos e negros; processo complexo que carece de enfrentamento dos ja referidos mecanismos
de producio e reproducio de desigualdades raciais, o que requer a construciao de patamares efetivos e
concretos de equivaléncia e reconhecimento com vistas a produgdao de uma cidadania consistente. Por
outro lado, o respeito a constituicao identitaria do ser negro(a) requer uma profunda reflexao nos
padrdes culturais de formagdo de uma identidade nacional; isto porque a contribuicao africana e
afrodescendente a formagao social brasileira ainda é tomada sob a perspectiva da for¢a de trabalho — via
de regra, em atividades de menor expressdo e, inclusive, justificada pela condi¢ao da escravizagdo —,
mas, principalmente, pela auséncia de reconhecimento de um contributo das epistemes de matriz
africana ao processo de construcao desta tao aludida identidade nacional brasileira.

2 Desafios a formulagao de politicas de promoc¢ao da igualdade racial

Discutir politicas e instrumentos de combate a desigualdade racial implica debater um conjunto
amplo de fendomenos que estio na base da formacao e do estabelecimento de relagcdes na sociedade
brasileira. Consiste em questionar as hierarquias fundamentadas no processo historico de afirmacao de
uma supremacia racial branca. Conforme afirma Abdias do Nascimento (1980),

A luta comum dos povos negros e africanos requer o conhecimento mutuo e¢ uma
compreensao reciproca que nos tém sido negados, além de outros motivos, pelas diferentes
linguas que o opressor branco-europeu impds sobre nés, através do monopdlio dos meios de
comunicacio, do seu controle exclusivo dos recursos econdmicos, das instituicoes educativas
e culturais. Tudo isto tem permanecido a servico da manuten¢do da supremacia racial branca.

(NASCIMENTO, 1980, p. 16).

O autor visa demonstrar que o conjunto de agdes a que se refere o sistema de estratifica¢ao
racial que conforma as relagdes sociais e raciais no pafs impede a populagio negra de ter qualquer
possibilidade de conhecimento muituo de suas realidades. Esta limitacao faz com que o nao
reconhecimento dos vinculos culturais e ideoldgicos entre africanos e afrodescendentes nas didsporas
impega a promogao de qualquer tipo de integracao do ponto de vista da a¢do politica coletiva.

Apesar dos muitos limites engendrados a sua discussao, a presenca do tema das desigualdades
raciais indica aumento, nao s6 no debate publico e académico, mas como alvo de preocupagao
governamental, com a qual tem se constituido um conjunto de iniciativas. Como referéncia historica e
social no que concerne as politicas de promocgao da igualdade racial, cabe aqui um breve resgate do
tema.

Na esteira do processo de constru¢ao de uma agenda politico-institucional relativa a questio
racial, em 1987 o Governo Federal lanca o Programa Nacional do Centenario de Aboli¢io da
Escravatura (PROCEM) em alusdo a data que marca o término legal do sistema escravagista no pafs.
Seu objetivo era a reflexdao sobre a realidade do negro no Brasil. As atengdes do PROCEM estavam
voltadas para a cultura negra e a valorizacao dessa comunidade na sociedade brasileira.

No ano seguinte ¢ criada a Fundagdao Cultural Palmares (FCP), 6rgio de Estado destinado as
questdes do negro na sociedade brasileira. O objetivo da FCP é “promover a preservagao dos valores
culturais, sociais e econdémicos decorrentes da influéncia negra na formagao da sociedade brasileira”
(FCP, 2008). A FCP ¢ uma fundacao publica, vinculada ao Ministério da Cultura, e organizada em duas
diretorias: a Diretoria de Promogao, Estudos, Pesquisa e Divulgacdo da Cultura Afro-Brasileira (DEP)
e a Diretoria de Protecao ao Patrimonio Afro-Brasileiro (DPA).
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A primeira instituicdo politica brasileira relacionada a populagdo negra é, entdo, voltada aos
aspectos culturais dos negros, com suas duas diretorias diretamente articuladas com o legado histérico
dessa comunidade no Brasil. A FCP nao possui nenhum outro 6rgao preocupado com outros aspectos
da questdo racial no Brasil, seja o combate a democracia racial ou a maior inser¢io do negro no
mercado de trabalho.

As agoes estatais desenvolvidas até o final dos anos 80 giravam em torno da promogao e
valorizagdo das comunidades marginalizadas, sem que a desigualdade racial se constituisse como um
alvo dessas ac6es. E durante os anos 90 que novas respostas a0 problema racial foram implementadas e
os Movimentos Negros se posicionaram frente ao Estado.

No ano de 2003, apos a inser¢io do debate sobre a questio racial no ambito da campanha
eleitoral, o recém-eleito presidente Luiz Inacio Lula da Silva anuncia a criagao da Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), 6rgao que nasce com o compromisso de institucionalizar
os pleitos e as demandas da comunidade negra junto a gestao publica no ambito federal. Deste modo, a
SEPPIR tem como objetivo ndo apenas promover politicas, mas articular, nas diversas esferas sociais, a
criagao de politicas para combater a desigualdade racial. A SEPPIR institucionaliza a necessidade de
enfrentar a desigualdade racial em todas as esferas da vida social. O patamar de discussao nao ¢ a
cultura, ndo ¢ o trabalho, é onde quer que se encontrem evidéncias dessa desigualdade.

Com a criacio da SEPPIR, o Governo Federal sinalizou para o fortalecimento das agdes
afirmativas e para a constru¢ao de um projeto mais estruturado de combate ao racismo, a discriminagao
e as desigualdades raciais. Entretanto, sua atua¢do nesse campo ainda pode ser caracterizada como
timida. Mas, apesar do pequeno numero de agdes promovidas pela SEPPIR, os dltimos anos, a partir da
iniciativa de outros atores e sob forte presenca dos Movimentos Negros, viram o desenvolvimento de
novas experiéncias em torno da tematica racial no ambito das politicas publicas.

No ambito federal, algumas agdes lograram eéxito e conseguiram impactar, de forma
significativa, no ambito institucional os setores envolvidos com a produc¢ao de politicas sociais; dentre
elas é possivel destacar quatro agdes de maior relevancia:

I. O Programa de combate ao Racismo Institucional (PCRI);
II.  Agdes afirmativas de promog¢ao de acesso ao ensino superior (Programas de Cotas);
III.  Agoes de implementac¢ao da lei 10.639/2003, a qual estabelece a obrigatoriedade da inclusiao do
estudo da Historia e da Cultura Afro-brasileira no curriculo do ensino basico;
IV.  Programa de Promocao da Igualdade de Oportunidades para Todos, do Ministério Publico do

Trabalho (MPT).

Essa postura do governo federal desencadeou um processo do tipo “efeito cascata”, pois ocorre
a partir daf a replicacio em estados e municipios da criacdo de secretarias e gabinetes destinados ao
fomento de politicas de promogao da igualdade racial no ambito local. Para a analise ora apresentada,
pretende-se problematizar o caso da Secretaria Adjunta do Povo Negro (SAPN), 6rgio criado em 2009
pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre com o intuito de promover politicas de igualdade racial no
espaco municipal. Os documentos consultados nesta pesquisa apontam que

A SAPN foi criada com o escopo de estabelecer a politica de promogio da igualdade racial.
Priorizando questdes de género, juventude, comunidades remanescentes de quilombolas e
matriz africana, sem deixar de lado as pautas estruturais como educac¢do, saide, cultura,
habitacio, emprego, renda e seguranga. Também tem objetivo de zelar pelo cumprimento da
legislacio protetiva do negro, garantindo apoio e assisténcia aos movimentos sociais na
construcdo de féruns regionais para articulagdo de agbes e recursos especificos para este
segmento e, ainda, participar de encontros, reunides, semindrios e os variados tipos de
atividades que abordem a tematica. Tem o intuito de preservar a autoestima e resgatar a rica
contribuicdao do negro na consolidacio da naciao democratica, soberana e desenvolvimentista.
(Secretaria Adjunta do Povo Negro, Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2009).

A ideia que norteia esse trabalho visa apresentar as condigdes sociais de possibilidades a
existéncia desse 6rgao. Elencando as disputas em torno da gestao desse espago, o texto objetiva indicar
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em que medida os movimentos negros tém se articulado no plano local para gerir as politicas de
igualdade racial. Apesar da incursdo dos setores sociais menos favorecidos na politica partidaria formal,
¢ questionavel a inser¢io de suas demandas e a efetivagio de politicas publicas que atendam as
necessidades de grupos sociais definidos como minoritarios.

Uma abordagem mais estrutural pode permitir a reflexdo sobre qual o lugar das politicas de
igualdade racial no ambito da gestdo publica, principalmente no plano local, no qual, em geral, as a¢oes
dos gestores tém como premissa o oferecimento de servicos e recursos que deem visibilidade as
qualidades da administracao publica. Portanto, a implementa¢ao de politicas que requerem o
entendimento da complexidade dos mecanismos que moldam e organizam as sociedades tém grandes
chances de rejei¢do e incompreensio por boa parte da populagio. Especificamente, no caso de Porto
Alegre, esse fendmeno revela-se pelas constantes criticas e questionamentos a existéncia e manutenc¢ao
de um setor exclusivo, responsavel pelo fomento de politicas de igualdade racial.

Este texto pretende ainda provocar a reflexdo sobre os dilemas e possiblidades, bem como os
avancgos e limites de um segmento da sociedade civil que tem logrado relativo éxito no atendimento de
suas demandas e encontra-se, agora, em uma encruzilhada marcada por duas perspectivas diversas, a
saber: por um lado, a radicalizagdo de sua atuagdo politica e, por outro, sua inser¢io nos espagos
formais de poder politico institucional.

3 Gestao publica local e politicas publicas para reduzir desigualdades

Nas ultimas décadas, a sociedade civil passou a se articular de maneira diferente na sua relagao
com o Estado. Observa-se o resgate da importancia dos governos locais, a vigéncia de regimes mais
democraticos, a valorizagio do processo de descentralizagdo, novas articulagées entre poder publico,
sociedade e atividade produtiva, a preocupacido com a preservagao ambiental e a melhoria da qualidade
de vida. Esses sdao elementos importantes para a constru¢ao de espagos publicos participativos.

No que se refere a organizagao institucional das esferas de gestao, a ex-ministra da SEPPIR,
Matilde Ribeiro (2009), afirma que

As politicas publicas, as leis e as a¢bes afirmativas tém feito parte de uma movimentagio da
sociedade civil e também de governos, mudando cenérios na vida politica nacional. E nesse
contexto que tém sido realizadas conferéncias nacionais, nas quais ocorrem momentos de
reflexdo e proposicdo que contribuem para avancos na logica de priorizagio e na elaboragio
de respostas as reais necessidades da populagdo brasileira, de maneira negociada, com a
intersec¢do de governos e sociedade civil (RIBEIRO, 2009, p. 26).

Tal assertiva demonstra que ha a manifesta inten¢ao de grande parte dos gestores em “dar
ouvidos” a sociedade civil no que tange aos temas referentes a redugdo de desigualdades e no
tratamento isonomico dado aos mais diversos segmentos sociais. Como sustenta Avritzer (2002), o
processo de democratizagao brasileiro marca-se pela acao coletiva de atores sociais que, em sua luta
contra o autoritarismo, limitam o poder do Estado, geram potenciais organizativos no terreno da
sociedade civil e constroem alternativas de organizacao social e politica.

Santos e Avritzer (2002) destacam o papel dos novos atores na cena politica, cuja atuagao
questiona a exclusao social e a agdo do Estado, bem como se voltam para a ampliacio do politico, para
a transformagdo das praticas dominantes, para a cidadania e inclusio, enfatizando as possibilidades de
constituicdo de uma nova gramatica social e de relagdes entre o Estado e a sociedade, incluindo a
possibilidade de experimentalismo na esfera do Estado.

Nesse sentido, as possibilidades de renovagao e ampliacio no ambito das politicas publicas
carecem da influéncia dos atores coletivos no alargamento dos limites da agenda publica e do seu
conteudo. A consolidagio de demandas apresentadas por segmentos exclusivos no conjunto das
sociedades s6 se confirma a partir da participagdo cidada na formulacdo de politicas publicas e decisoes
estatais e, também, com a valorizacao da deliberacao publica, recurso que permite aos entes envolvidos
a evocagao da democracia participativa como mecanismo de qualificagdo da gestio publica,
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proporcionando ainda a manutenc¢ao de um sistema institucional relativamente aberto e propicio a
experimentacao de alternativas de gestio mais igualitarias.

E importante salientar que, por mais permeivel que se apresente o espaco do politico na
atualidade, ainda existem sérias resisténcias a luta por implementag¢ao de politicas publicas que busquem
reduzir desigualdades entre segmentos sociais diversos, principalmente quando os temas em questao
referem-se a disparidades étnico-raciais e de género.

Também carece de reflexdo o fato de que o espaco politico brasileiro caracteriza-se pela
auséncia de representacio dos segmentos sociais historicamente alijados dos processos decisérios no
que se refere a estrutura politica formal, bem como que a formagao sociopolitica do Brasil privilegiou as
elites dominantes no que diz respeito ao estabelecimento de beneficios sociais e econdomicos aos
diversos estratos da sociedade brasileira. Neste sentido, a populagdao negra é um dos segmentos sociais
mais afetados pela falta de inser¢ao nesse ambiente.

Logo, os conflitos relacionados a estratificagdao social e racial, quando transferidos para a esfera
da politica formal, assumem novas formas de embate e sao minimizados pela sub-representacio de
diversos setores na arena politica, dentre eles a populaciao negra. A ideia de que o Brasil ¢ um pafs sem
estratificagdes raciais impediu, durante longo tempo, a ascensao da populagao negra aos espagos de
poder da politica formal.

Na atualidade, a relagaio do Estado com a sociedade apresenta novos desafios. Quanto mais se
amplia a pratica democratica, maior ¢ a exigéncia por uma participa¢ao qualificada da sociedade civil e,
consequentemente, se expande também a heterogeneidade dos sujeitos que se articulam de forma mais
complexa. Conforme aponta Oliveira (2003),

Os sujeitos sociais coletivos potencializam a participa¢io, conferindo-lhe um carater politico
transformador. Assim, a atuacio nos conselhos setoriais de politicas publicas, nas
conferéncias das cidades, no orcamento participativo, nos processos de eleicdo de
prioridades para o municipio e demandas da comunidade sio exemplos de participacdo
politica transformadora da cultura politica tradicional, do poder publico centralizado, onde o
individuo nido passa da condicio de cliente da politica. Essas praticas de participacdo
fortalecem o surgimento de valores de solidariedade, de a¢do coletiva, de participagdo ativa,
de pratica politica cidadi cotidiana. Essa noc¢do de cultura politica deve ser considerada nido
como uma varidvel independente, mas um fator impulsionador da participagdo politica e da
construcao da democracia em suas diversas dimensoes. (OLIVEIRA, 2003, p. 72).

A assertiva acima demonstra que a maior permeabilidade das gestoes publicas as tematicas
relativas aos segmentos sociais minoritarios tem permitido que a cidadania se torne efetiva, na medida
em que estes grupos apresentam suas demandas aos entes publicos e conseguem auferir resultados
significativos para as mesmas. Contudo, em termos praticos, tal afirmagao precisa ser relativizada, pois,
apesar das possibilidades de implementagdo de politicas publicas que visem reduzir desigualdades
sociais, quando se analisa o campo empirico de exercicio de tais politicas os entraves burocraticos e
ideoldgicos para a realizacao dos mesmos precisam ser contemplados.

4 As politicas de promogiao da igualdade racial no municipio de Porto Alegre

A tematica racial assumiu lugar de destaque na dinamica da gestido publica atual. Nao é possivel
pensar deliberacbes governamentais e ag¢oes de Estado sem que o recorte étnico-racial seja
contemplado. Considerando o ambito institucional, a situa¢ao da populagao negra mostra avangos na
busca de expansiao da cidadania desse segmento social. No pais, ampliaram-se os canais de participagao
e mesmo as possibilidades de conquista de um cargo nos poderes executivo e legislativo. “Ha
representantes da populagao negra nas camaras municipais, nas assembleias legislativas estaduais, no
Congresso e Senado Federal e os negros inserem-se também, no aparato do Estado em todos os niveis”

(SILVA, 2004, s/p).
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Assim, a construcao da cidadania esta diretamente vinculada a um processo histérico no qual a
exclusio e a marginalizacdo dos individuos negros foram socialmente erigidas. A desconstrucio desse
processo passa pela inser¢ao da populagio negra nos espagos decisérios da politica, para além da
simples representacao, tendo como objetivo principal a participacdo nas delibera¢des que discorrem
sobre as demandas politicas.

4.1 Caracteristicas da populagido negra no municipio de Porto Alegre

Em relagdo a caracterizagio da populagio negra, negro® é quem se autodeclara preto ou pardo.
Embora a ancestralidade determine a condi¢do biolégica com a qual se nasce, ha toda uma producao
social, cultural e politica da identidade racial/étnica no Brasil que apresenta a categotia negro como
quesito  analitico  melhor
adequado a autoidentificagao

e ao reconhecimento como I 2010 Percentual variago 10/00
i Porto Alegre

comenn popaiomt, No - (e S

municipio de Porto Alegre,

Tabela 1 — Populagio total de Porto Alegre por Cor/Raga — 2000 e 2010.

Negra 225356 16,56 285301 20,24 59.945
para o ano de 2010, os dados Bronca 1121310 841 1116659 7923 4451
Censitarios do  IBGE Indigeno 6,355 0,47 3.308 023 3047
cvidenciam um  crescimento Amarela 2.419 0,18 4062 0,29 1.643
deste segmento populacional Sem dedloraggo 5,150 0,38 21 0,00 5129
ao longo da ultima década. Totol 1.360.590 1.409.351 48.76]

A Tabela 1 demonstra
que esse acréscimo, para a
populacao negra, foi da ordem de 3,68%, enquanto a populagdo nao negra apresenta um decréscimo de
3,79%. Os dados demonstram uma alteragao no cenario demografico da cidade, apontando para uma
possivel mudanga cultural que se observa no dltimo Censo. Tendo em vista o aumento consideravel em
termos percentuais e absolutos dessa populacao, percebe-se um maior reconhecimento identitario dos
negros. A populagao negra aumentou sua participacio demografica, saindo de 16,56% em 2000 para
20,24% em 2010. Em nimeros absolutos, no ano de 2000, 225.356 mil pessoas se autoidentificavam
como negros; ja no ano de 2010, esse numero
passou para 285.301 mil pessoas. Enquanto a
populacao negra teve um crescimento absoluto

Fonte: IBGE. Censo Demogtriafico.

Tabela 2 — Distribui¢io da popula¢do negra por regido do
OP — ano 2010.

de 59.945 mil pessoas, a populagio total teve esfrecaoF imew el
. ~ Centro 20011 7,23
uma variacio absoluta menor, aumentando na Contro-Sul s 20 73
ultima década em 48.761 mil pessoas. Esse dado Cristal 5168 18,68
. ~ Cruzeiro 20661 31,59
mostra que, em nuameros absolutos, a Populagao Ee Bolasar 23964 i
negra cresceu mais do que o conjunto da Exiremo-Sul 5499 15,77
populacio em geral, Gléria 11497 27,19
A b 2 d b .~ d Humaitd/Navegantes 9095 20,82
Tabela 2 apresenta a distribuicao da llhas 1742 20.91
populagio negra por regiao do Orgamento Leste 30403 26,60
Participativo. Cabe frisar que as informacdes sao tomba do Finheiro 19969 i
P : q ) ¢ Nordeste 14381 38,62
apresentadas tanto para a cidade, como para as Noroeste 9620 7.35
Regides do Orcamento Participativo (OP). E horie 20840 22,81
. . e Partenon 33879 28,49
importante ressaltar ainda que as Regides do OP Restinga e -
consistem na forma como a cidade de Porto Sul 11964 14,36
. o ) Porto Al 285301 20,24

Alegre divide seu territério e, também, se I

organiza para participar no or¢amento da Fonte: IBGE — Censo Demogtifico. Elaboracio:

ObservaPOA — Observatério da Cidade de Porto Alegre.

4 De acordo com a convencio do IBGE, fundamentada Resolu¢io 196/96. Normas de Ftica em Pesquisa Envolvendo
Seres Humanos (VI. Protocolo de pesquisa. VI. 3 informagoes relativas ao sujeito da pesquisa [...] cor [classificagdo do
IBGE]). OLIVEIRA, Fatima. Ser negto no Brasil: alcances e limites. ESTUDOS AVANCADOS 18 (50), 2004, p. 57.
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prefeitura, apresentando suas demandas de servigos e obras especificas para cada regido. Essa divisao
foi aprovada pelo Conselho do Orcamento Participativo em 1997, compativel com o Plano Diretor
(PPDUA, LC 434/99). Aqui, nesse texto, as Regides do OP foram utilizadas como divisdo tetritorial da
cidade.

As regides Nordeste e Restinga sdo identificadas com maior incidéncia de populagdao negra, as
quais possuem, respectivamente, 38,62% e 38,5% de seu contingente populacional identificado como
negro. Ja as regides Noroeste e Centro sao as que possuem menor incidéncia de identificagao da
populacao negra, a qual perfaz, respectivamente, 7,35% e 7,23% da populagao dessas regides.

Outro dado analisado refere-se a

distribuicio etiria da populacio no Grafico 1 — Populacgdo negra por faixa etaria — ano 2010.

municipio de Porto Alegre. d Idosos )
Aproximadamente 38% da populacio Cpeeari &?6%
negra ¢ composta por adultos, com faixa = (o(_:{i Tanos);
etaria entre 30 e 59 anos. Ja os jovens e
entre 19 e 29 anos compdem o segundo | Adultos
. ; (30 — 59 anos);
maior grupo populacional entre os \ 108.158;37,91%
negros, perfazendo um  percentual ’
aproximado de 19,8%. Somados a
populacao infantil, a qual corresponde a
um percentual proximo aos 19%, 9 r

permite evidenciar crescimento dessa
populacio, dado revelado pelo aumento
substancial de negros entre dois periodos
censitarios, a saber: 2000 e 2010.

Ainda caracterizando a populagao
negra do municipio de Porto Alegre, um
dado que preocupa quanto a sua

Fonte: IBGE — Censo Demografico. Elaboragiao: ObservaPOA —
Observatério da Cidade de Porto Alegre.

Tabela 3 — Populagio adulta em situagdo de rua em Porto Alegre,
segundo Raga/Cor 2011.

incidéncia refere-se a populacao adulta
em situacio de rua. Em 2011 foram
identificados 1.347 mil moradores de rua
adultos em Porto Alegre, sendo que,
destes, 55,3% foram definidos como

Cor/Raga atribuida pelo entrevistador

Raga/Cor NUmero Percentual
Negra 745 55,3
Branca 505 37,3
Amarela 1 0,1

Indigena 13 1

Outra, néo especificada 8 06
NR 75 5,6
Total 100

negros. Mais da metade da populagio
adulta em situagdo de rua pertence ao
grupo populacional que, historicamente,
esta condicionado a categoria de minoria.
Esse dado revela também a necessidade
de agbes do poder publico no sentido de
dirimir essa realidade, a partir da
concepgao de politicas publicas que

apresentem como escopo a supressio da desigualdade racial nos mais diferentes estratos sociais.

Fonte: Cadastro dos Adultos em situagdao de rua de Porto Alegre,
2011. *Frequéncias estimadas com base em 1054 entrevistados.
Elaboraciao: ObservaPOA — Observatério da Cidade de Porto
Alegre.

4.2 A Secretaria Adjunta do Povo Negro no contexto da gestdo publica em Porto Alegre

A Secretaria Adjunta do Povo Negro (SAPN) foi criada em 2009 como Gabinete do Povo
Negro (GPN) e vinculada de forma técnica e administrativa ao Gabinete Executivo do Prefeito do
municipio de Porto Alegre. A partir de 2013, houve a conversao para a Secretaria Adjunta, e a postetrior
vinculagdo a Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SMDH). A secretaria tem como premissas o
assessoramento, a articulacdo e a formulagdo de politicas publicas que objetivem o combate a todas as
formas de racismo.
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A articulagio com os orgaos da administragio do municipio tem a fungdo de garantir a
implementagdao dos programas e projetos que envolvam a plena cidadania do povo negro. Também ¢
uma meta instituir a politica municipal de promocao da igualdade racial, para que sirva como
documento basico na formula¢io dos planos de agao e traduza as demandas e necessidades da
populacdo negra enquanto ator social e coletivo, bem como participe da municipalidade. Também
projeta promover intercambio com instituicdes para dialogar com a tematica étnico-racial, com vistas a
buscar subsidios de pesquisa e de recursos financeiros para o desenvolvimento de analises sobre as
condig¢bes socioeconoémicas da populagao negra no municipio.

Conforme apontam os documentos que definem as agcoes da SAPN, “As acées desenvolvidas
estao atreladas ao que foi indicado na 3" Conferéncia Mundial contra o racismo, a discrimina¢ao, o
preconceito, o racismo, a xenofobia e as intolerancias correlatas” (PMPA. Politica Municipal de
Igualdade Racial, p.2). A SAPN (2009) afirma que visa estabelecer a politica de promog¢ao da igualdade
racial, priorizando questoes de género, juventude, comunidades remanescentes de quilombolas e matriz
africana, sem deixar de lado as pautas estruturais como educacgio, saude, cultura, habitacio, emprego,
renda e seguranga. Também tem como objetivo zelar pelo cumprimento da legislagdo protetiva do
negro, garantindo apoio e assisténcia aos movimentos sociais na constru¢ao de féruns regionais para
articulagao de agbes e recursos especificos para este segmento, bem como participar de encontros,
reunides, seminarios e os diversos tipos de atividades que abordem a tematica.

Conforme apontam os documentos pesquisados durante a pesquisa,

A missao da SAPN ¢ fortalecer a politica de acordo com o modelo de gestao vigente, que
esta pautado em trés eixos estruturais: o ambiental, o econdmico-financeiro e o social, os
quais se desdobram em doze programas e em ac¢Ges. Com base nesse conceito estao sendo
realizadas atividades que garantem um ambiente harmonico e um capital politico adequado,
dois elementos indispensaveis para a consolidacdo da autonomia administrativa. Cumprindo
a agenda nacional, a SAPN estd caminhando para obter a condi¢do de autonomia financeira,
tendo exceléncia na area de promocio da igualdade racial, reafirmando o carater plural da
etnia porto-alegrense. (SAPN/PMPA 2012, s/p.).

A SAPN foi pensada e estruturada como um 6rgao com razoavel autonomia dentro do modelo
de gestao publica apresentado pela PMPA na dltima e atual gestio (2009-2012/2013-2016). Tal
estrutura, desenvolvida nos mesmos moldes da SEPPIR, indica uma evidente influéncia da instituicio
federal na distribuicao técnico burocratica dessa secretaria.

Uma questdo bastante importante no cenario das relagGes raciais em Porto Alegre refere-se a
territorialidade das comunidades tradicionais no meio urbano. Respeitando os modos alternativos de
organiza¢ao de negros e negras conforme suas especificidades e cada regido da cidade, tendo-os como
elementos formadores da rica e vasta cultura porto-alegrense, as comunidades tradicionais se tornam
marcos de referéncia e preservagao, estando presente o imaginario popular. Os territérios de identidade
negra sao simbolos da luta pela igualdade de oportunidades e da resisténcia, como as comunidades
remanescentes de quilombolas, os clubes sociais, as escolas de samba, os terreiros de matriz africana e
outras expressoes que sintetizam o valor do bem maior que ¢ a dignidade humana e valorizacao das
diferencas.

Cabe salientar que, para muitos militantes — principalmente aqueles vinculados ao servigo
publico municipal e liderancas do Movimento Negro que tiveram alguma participagdo na concepgao
dessa secretaria — houve um retrocesso no ambito da participa¢ao politica institucional quando da
vinculagao da mesma a SMDH. Afirma-se que, mesmo com as dificuldades impostas pela burocracia, e,
também, pela incapacidade dos gestores em compreender a necessidade de uma postura efetiva na
implementacao das politicas de igualdade racial, ter vinculo direto com o Gabinete Executivo do
prefeito possibilitava ao menos dar visibilidade as demandas dessa secretaria. Argumenta-se ainda que,
no momento de defini¢io do novo arranjo politico-institucional do municipio de Porto Alegre, com a
redistribuicdo de secretarias e demais autarquias, perdeu-se a oportunidade de criar uma secretaria
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municipal de igualdade racial com plena autonomia e em condi¢Ges isondémicas com as demais
secretarias.

O Organograma 1 apresenta
o modelo inicial de organizagao do
Gabinete do Povo Negro (GPN), o
qual, no inicio de 2013, passou a
compor a estrutura de secretarias
adjuntas da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos (SMDH) da

Prefeitura de Porto Alegre.

O Organograma 2 apresenta -_
a forma como foi recolocada a
Secretaria Adjunta do Povo Negro
em relacio a atual estrutura de —_
gestio definida pelo atual prefeito
em contrato de gestao ratificado por
todas as secretarias do municipio,
no ano de 2013.

O  Governo  Municipal
afirma ter o compromisso de

romper com a fragmentagdo que
marcou a agdo estatal de promogao

da igualdade racial. Nesse sentido, ' - - _

Organograma 1 - Modelo inicial de organizagdao do Gabinete do Povo
Negro (GPN).

pretende incentivar os diversos

segmentos da sociedade e esferas de

governo a buscar a eliminagdo das

desigualdades raciais no municipio. Fonte: PMPA, Secretaria Adjunta do Povo Negro.
Assim, compete

também  a  gestdo

publica, em nivel local,

a implantagao de acdes,

Organograma 2 - Secretaria Adjunta do Povo Negro

norteadas pelos
principios da
transversalidade, da
participagao e da
descentralizacio,

capazes de impulsionar
transformacoes de
folego na organizagao
sociocultural do

municipio com o claro e
manifesto objetivo de
dirimir as desigualdades
raciais.

Ao criar o Gabinete de Politicas Publicas para o Povo Negro (GPN), posteriormente SAPN, o
Governo Municipal definiu os elementos estruturais e de gestdo necessarios a constituicio de um
nuicleo formulador, coordenador de politicas publicas e articulador dos diversos atores sociais, publicos
e privados, para a consecucio dos objetivos que visem reduzir, até sua completa eliminacio, as
desigualdades raciais que permeiam a sociedade porto-alegrense.

Foi delegada a Secretaria Adjunta do Povo Negro a responsabilidade de fortalecer o
protagonismo social de segmentos especificos, com a garantia de acesso da populagdo negra e da

Fonte: PMPA, Secretaria Adjunta do Povo Negro.
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sociedade em geral a informacles e ideias que contribuam para alterar a compreensdo coletiva
relacionada ao padrao de relagdes raciais estabelecidas no Municipio, no Estado e na Unido.

O governo local indica ainda sua pretensao de fornecer aos agentes sociais e institui¢oes,
conhecimento necessario a mudanca de mentalidade para elimina¢ao do preconceito e da discriminagao
raciais para que seja incorporada a perspectiva da igualdade racial.

O principal produto desse processo evidencia-se pela criagdo do Plano Municipal de Promogao
da Igualdade Racial (PLAMUPIR). Este indica a0 municipio as metas para superar as desigualdades
raciais existentes em Porto Alegre, por meio da adogao de agdes afirmativas associadas as politicas
universais. Aprovado pelo Decreto n® 17.789/2012, o PLAMUPIR tem como base as propostas
apresentadas na I e II Conferéncias Municipais de Promogio da Igualdade Racial.

Na pratica, o plano vai garantir o recorte étnico-racial no conjunto das politicas publicas
executadas pelo governo, seguindo os principios da transversalidade, descentralizacio e gestao
democratica. Define ainda, por meio do Plano Plurianual, a alocacdo de recursos no orcamento do
Municipio. O Plano Municipal de Promog¢ido da Igualdade Racial é gerenciado pelo Comité de
Articulacio e Monitoramento’. As competéncias do referido comité estio definidas pelas seguintes
responsabilidades:

I — propor agdes, metas e prioridades;

IT — estabelecer a metodologia de monitoramento;

III — acompanhar e avaliar as atividades de implementagao;

IV- promover difusio do PLAMUPIR junto a 6rgaos e entidades governamentais e nao
governamentais;

V — propor ajustes de metas, prioridades e agdes;

VI — elaborar relatério anual de acompanhamento das agoes do PLAMUPIR;

VII — propor revisao do PLAMUPIR, semestralmente, considerando as diretrizes emanadas das
Conferéncias Municipais de Promogao da Igualdade Racial.

Como indicam os documentos oficiais consultados, o Comité de Articulacio e Monitoramento
do PLAMUPIR podera instituir comissoes técnicas com a fun¢ao de colaborar para o cumprimento das
suas atribuicoes, sistematizar as informacoes recebidas e subsidiar a elaboracdo dos relatorios anuais.

Outras duas instancias de institucionalizagio do movimento negro em Porto Alegre sio: o
Grupo de Trabalho do Povo Negro (GTPN) e o Conselho Municipal de Direitos do Povo Negro
(CNEGRO). O GTPN ¢ um organismo criado para fomentar a concepc¢ao de pluralidade racial no
servico publico, no ambito municipal, sendo composto por servidores nomeados pelo Prefeito e
representantes de cada secretaria, autarquia ou empresa publica do municipio. O grupo tem como
atribuicoes:

) Proporcionar a instrumentalizacido do poder publico municipal na formulagao de
politicas publicas especificas para o Povo Negro;
IT) Contribuir para que os servidores municipais sejam agentes multiplicadores no processo

de implementag¢ao da Lei Municipal n°® 8.470, de 21 de margo de 2000;

III)  Promover, juntamente com a sociedade civil, a reflexao critica acerca da histéria do
Povo Negro, para que se possa compreender melhor as desigualdades sociorraciais;

IV)  Contribuir para a valorizagiao da identidade e da autoestima do Povo Negro;

> O Plano Municipal de Promoc¢do da Igualdade Racial é gerenciado pelo Comité de Articulagdo e Monitoramento, no
ambito do GPN, do GP, integrado por: I 1 (um) representante de cada um dos 6rgaos, a saber: a) GPN, que o coordenara;
b) Secretaria Municipal de Coordenacdo Politica e Governanca Local (SMCPGL); ¢) Secretaria Municipal de Direitos
humanos e Seguranca Urbana (SMDHSU); d) Secretaria Municipal de Cultura (SMC); e) Secretaria Municipal de Educacio
(Smed); f) Secretaria Municipal de Sadde (SMS); g) Secretaria Municipal da Juventude (SMJ); h) Secretaria Municipal do
Trabalho e Emprego (SMTE); i) Secretaria Municipal de Administracdo (SMA); j) Secretaria Municipal de Turismo
(SMTUR); k) Secretaria Municipal da Fazenda (SMF); 1) Procuradoria-Geral do Municipio (PGM); m) Fundacio de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC); n) Departamento Municipal de Habitagio (DEMHAB); o) Companhia de
Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre (PROCEMPA); p) Gabinete de Comunicagio Social (GCS), do GP;
q) Coordenagao Municipal da Mulher (CMM), do GP; r) Gabinete de Inovagao e Tecnologia INOVAPOA), do GP; e IT —
3 (trés) representantes do Conselho Municipal dos Direitos do Povo Negro (CNEGRO).
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V) Articular os GTPN’s internos de cada secretaria, 6rgao, fundacdo, empresa publica e
sociedade de economia mista, bem como o conjunto dos servidores.

O Conselho Municipal dos Direitos do Povo Negro (CNEGRO), criado nos termos da Lei
Complementar n° 655, de 6 de dezembro de 2010, é 6rgao normativo, deliberativo e fiscalizador,
vinculado a2 SAPN. Conforme aponta o regimento interno desse conselho, sua criagio “é um
instrumento fundamental para o aperfeicoamento da democracia participativa. Tendo como origem o
texto da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a ampliacao da contribui¢io do movimento social
como elemento essencial para o controle social” (CNEGRO, 2010, s/p).

Muitos ativistas, militantes e gestores sao unanimes em afirmar que estruturas como essas sao
importantes enquanto inovagdes institucionais hibridas no processo da consolidagio da cidadania
brasileira, pois buscam articular participacao, deliberaciao e controle social das a¢des de governo, e tém
papel determinante na formagao das agendas politicas, especialmente as locais.

Partindo do referencial histérico do municipio de Porto Alegre, no que tange a participagao
popular ¢ possivel afirmar que mecanismos com esse carater sao verdadeiros espagos de decisoes, tendo
como competéncias o viés consultivo, deliberativo e fiscalizador, compostos, em sua maioria, por
representantes do poder publico e sociedade civil, e se consolidam enquanto instancias permanentes e
sistematicas. A organiza¢ao da sociedade e sua participagao no conselho de direitos representam uma
janela que se abre para o fortalecimento da estrutura publica e de sua base social na garantia dos direitos
do cidadao, além de ser a marca da participacio popular na gestio publica. Nas palavras da atual
secretaria responsavel pela SAPN, Elisete Moretto, “Um organismo desta natureza expressa O
compromisso deste municipio com os Direitos do Povo Negro, na condi¢ao de elemento necessario ao
desenvolvimento social, cultural, politico e econémico” (Entrevistada na pesquisa).

O Conselho, neste caso, apresenta-se como um instrumento permanente, perene, de Estado, o
qual deve se pautar na pluralidade de ideias, a partir da diversidade de entidades e organizagdes que
compdem o seu pleno, tendo como principio a defesa de uma sociedade que conviva no seu dia a dia
com justica social e igualdade de oportunidades para todos.

Neste sentido, os Conselhos Municipais de direitos tém se constituido em instrumentos oficiais
de governo e da sociedade civil organizada, garantindo e efetivando as politicas publicas destinadas a
diversos segmentos, inclusive com recorte étnico e racial, fiscalizando o cumprimento da legislagao
especifica, no pleno exercicio do controle social, que sao os meios legais para diminuir a injustica
estrutural ainda evidente no conjunto da sociedade.

A Prefeitura de Porto Alegre, no intuito de fomentar a reflexdo mais complexa acerca da
questao racial, segundo afirma a SAPN;, destinou um espago fisico em area nobre do municipio para o
desenvolvimento de atividades relacionadas a cultura negra e que compdem as referéncias e a
ancestralidade negra, recursos importantes a constituicao de uma identidade positiva no que se refere
aos segmentos que orbitam a estrutura social do municipio.

O Centro de Referéncia do Negro (CRN) ¢é orgio publico vinculado técnica e
administrativamente a SAPN. Conforme aponta a gestio municipal, atuara sempre na ampla e irrestrita
defesa dos direitos humanos, tendo como foco a preservagao e garantia dos direitos do negro. Além de
contemplar a multiplicidade, buscard o apoio necessario a materializacao das demandas emblematicas
de luta por trabalho, valorizagao e visibilidade da cultura do Povo Negro.

Trata-se, pois, de um espago publico para a luta pela promogao da igualdade racial constituida
pelos varios setores que dao forma ao conjunto de ac¢les afirmativas que propiciam a inclusao do
Negro em todos os foruns de formulacido e execugao das politicas publicas.

O referido espago tem carater pluriétnico e objetiva estar em permanente diadlogo com os
movimentos sociais, com a iniciativa privada e a sociedade, com foco geral no combate ao preconceito,
a discriminacdo racial e ao racismo, na tentativa de contribuir para a constru¢io de um ambiente
saudavel e para a garantia dos direitos humanos, conforme preconiza o Artigo 5° da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil.

A atual secretaria Elisete Moretto reforga tais argumentos, afirmando que
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O CRN ¢ a conclusao de uma busca incansavel por um espago fisico, aberto e multiuso que
propicie a valoriza¢do da cultura negra através das expressOes escritas e orais, tendo como
base um acervo documental que estard junto com doa¢des de pegas e utensilios para
enriquecerem e a0 mesmo tempo recuperarem parte da identidade perdida. Mas, mais do que
isso garantir a preservaciao das expressoes culturais e do patriménio material e imaterial do
negro, respeitando suas caracteristicas culturais, ideoldgicas, filosoficas e historicas
(Entrevistada na pesquisa).

A participacdo e a parceria com entidades ndo governamentais, universidades, sindicatos entre
outros se constituem como simbolos fundamentais e definidores dessa politica para que haja um
contexto ideal de dialogo na relagdo com o todo, e, dessa forma, para propiciar a produgao de saberes e
reflexdes complexas e necessarias, estudos mais amplos e pesquisas mais detalhadas que podem servir
de base cientifica para a promog¢ao de cursos, capacitagao e formacao na area de politicas publicas de
direitos humanos.

4.3 Agoes afirmativas para ingresso no servigo publico em Porto Alegre

A prefeitura afirma que as ag¢Oes afirmativas, através do sistema de cotas raciais, sio medidas
temporarias que objetivam minimizar os impactos da exclusio histérica do Povo Negro. A Lei
Municipal n® 494, de 10 de setembro de 2003, garante reserva de vagas para afro-brasileiros em
concursos publicos para provimento de cargos efetivos, um percentual de 12% (doze por cento) das
vagas oferecidas aos afrodescendentes.

Tendo em vista o cumprimento do que pretende o PLAMUPIR, a reserva de vagas foi uma
alternativa criada a partir da percep¢ao dos gestores de que o servico publico é um espaco de
desigualdade estrutural no que tange as relagdes raciais. Mais ainda, a auséncia de referéncias na
dinamica cotidiana do servigo publico limita a compreensao dos agentes publicos quanto a necessidade
de reflexdo e, até mesmo, de agbes destinadas aos segmentos historicamente alijados das possibilidades
de ascensio social, como é o caso da populagio negra.

4.4 Politica Municipal de Saide da Populagido Negra

De acordo com o Ministério da Sadde, as agoes de satde voltadas a populagio negra visam
inserir o quesito raga-cor como instrumento de identificacao de prioridades, programas e politicas
publicas. Com isso, a Secretaria Municipal de Saude (SMS) busca enfrentar questdes importantes, como
a diferenca entre os niveis de mortalidade infantil de negros e brancos menores de um ano. Dados da
Fundagao Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (FIBGE) apontam que, entre o periodo de 1977 a
1993, a redugao da mortalidade infantil em menores de um ano de idade foi de 57%. No quesito
raca/etnia, a partir da cor da mie, a reducio foi de 43% de menores de um ano de idade em brancos,
enquanto na populagao negra foi de 25%, percentual significativamente menor.

A Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre constituiu, desde junho de 2004, uma
coordenacao de politicas de igualdade racial que objetiva transversalizar as politicas existentes e articular
as demandas necessarias diretamente com os movimentos negros. Ao reconhecer as especificidades de
geénero e raga, torna-se possivel a criagao de estratégias que efetivem a equidade na atengdo a saide da
populacao negra.

4.5 Avangos nas Politicas Municipais de Igualdade Racial

Cabe ainda ressaltar os recentes avangos em termos de realizagdo das politicas de igualdade
racial em Porto Alegre:
* Desenvolvimento de politicas de acao afirmativa, com énfase no acesso ao servico publico
como seu principal expoente;
* Adesio a Politica Nacional de Sadde Integral da Populagiao Negra;
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® Adesio ao Plano Nacional de prevencao a Violéncia contra a Juventude Negra (Programa
Juventude Viva) (em fase de construgao);

* O reconhecimento das comunidades tradicionais (com a demanda por regularizacao fundiaria
como principal objeto do debate);

= Valorizagao das religides de matriz africana, inclusive como espaco de resisténcia e organizagao
politica;

® Adesio ao Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial (SINAPIR).

4.6 Institucionalizagido: cooptagio, estratégia ou autonomia?

A SAPN ¢ o resultado de uma conquista ou o escopo de acordos politico-partidarios que
cooptam algumas liderangas e produzem retéricas utilizadas com objetivos eleitorais? Ou ainda, seria a
consequéncia de estratégias para alcangar o ingresso nos espag¢os institucionais de poder? A percepgao
preliminar que este trabalho pode apontar é que as organiza¢des do Movimento Negro compreendem o
gOVerno como um ator opressor que ira tirar a sua autonomia e liberdade; do outro lado, o governo
observa essas organiza¢oes como atores que devem permanecer ao seu lado, desmobilizando os
conflitos na sociedade e garantindo o seu sucesso eleitoral e a permanéncia no poder.

A cooptagio ganha destaque quando se observa a relacdo Estado/movimento social. Contudo,
essas mesmas organizagdes continuam buscando o Estado, que é percebido como um espaco
necessario para se concretizarem as mudancas. Exercer alguma atividade nos espagos institucionais
abertos pela estrutura estatal levaria 4 cooptacio, corrompetia a militincia e esvaziaria a luta. E nesse
sentido que muitos autores definem os movimentos sociais como extrainstitucionais, de modo que a
luta é contra o Estado (GOHN, 2007), contra o arcabouco institucional nele depositado (DOUGLAS,
1986). Gohn (2005), em uma analise sobre o protagonismo dos movimentos sociais no inicio da década
de 90 — mais precisamente no periodo 1990 a 1995 —, aponta:

Houve até quem preconizasse, naqueles anos, que a fase das mobiliza¢Ges nas ruas, dos
movimentos, estava ultrapassada, e que tais mobilizagdes correspondiam a uma etapa ja
superada, pois o regime militar havia caido e se tratava agora de atuar apenas no plano
institucional. [...] nos primeiros anos da década de 90, ndo podemos deixar de registrar que
houve tensdes entre as liderancas na condu¢iao dos movimentos urbanos, principalmente em
relagdo a questdes como: institucionalizagdo, participagdo ou ndo em conselho propostos ou
criados pelo poder publico, participacdo em programas governamentais, etc. (GOHN, 2005,
p- 79-80).

O trecho acima demonstra como a visio extrainstitucional dos movimentos sociais estava
presente nos ativistas e militantes dos anos 1980, preocupados com as consequéncias que a
proximidade com a via institucional e com o Estado traria as suas agoes.

A capacidade coercitiva das estruturas politicas formais pode causar ou suscitar formas de
desmobilizagao dadas pela ideia de que o Estado acolhe as demandas dos mais diversos segmentos e
que os pleitos devem obedecer ao processo burocratico previsto pela institucionalizagao.

Por outro lado, a SAPN institucionaliza a necessidade de enfrentar a desigualdade racial em
todas as esferas da vida social. Os limites dessa discussao nao se dao pela cultura ou pelo mundo do
trabalho, mas onde quer que se encontre evidéncias de tal desigualdade.

Mesmo admitindo a importancia das politicas de igualdade racial como mecanismos e recursos
para a minimizacdo de desigualdades, ¢ flagrante a fragilidade de uma secretaria adjunta frente a
estrutura institucional formal que apresenta a gestao municipal. A propria negociagdo para a
implementagao das politicas publicas é limitada a escassa capacidade em termos de recursos. A titulo de
exemplo, a Secretaria de Direitos dos Animais (SEDA) do municipio de Porto Alegre conseguiu
garantir na previsao orcamentaria do ultimo plano plurianual quase dez vezes mais recursos que a
SAPN; ou seja, aproximadamente R$3.600.000,00 milhdes para a SEDA, contra pouco mais de
R$370.000,00 mil para a SAPN.
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A partir do quadro exposto, alguns questionamentos se apresentam:

a) Como garantir um Movimento extrainstitucional que mantenha a sua autonomia e, a0 mesmo
tempo, trabalhe na institucionalidade do Estado?

b) A cooptagao ¢é a unica forma de inser¢ao e orientagao no espaco institucional?

c) Qual o nivel real de predisposicio e permeabilidade das estruturas politicas formais aos
segmentos tidos como minoritarios no cerne das sociedades contemporaneas?

Consideragdes finais

O enfrentamento de uma questaio com a centralidade da tematica racial, que perpassa o
conjunto das relagdes sociais no pafs, nio pode prescindir de uma agdo de Estado, desenvolvida
mediante uma Politica Nacional que inclua a adogao de um posicionamento efetivo das instancias
governamentais, ¢ nao apenas a SEPPIR. Também as estruturas de gestio estaduais e municipais
carecem de um tratamento consistente e efetivo no que diz respeito as politicas de igualdade racial. B
necessario que as desigualdades raciais sejam incorporadas como desafios em cada uma das politicas
setoriais. Os indicadores superiores de repeténcia e evasio de criangas negras nas escolas brasileiras
aguardam serem transformados em metas para a intervencao da politica de educac¢io, da mesma forma
que as taxas reduzidas de cobertura de mulheres negras em exames e procedimentos de saude, a
violéncia policial contra jovens negros, entre inumeros exemplos que podem ser citados. Ministérios e
6rgaos setoriais, além do Legislativo e do judiciario, devem ser envolvidos em uma politica que tenha
diretrizes e metas balizadoras da acdo publica, sinalizando para os estados e municipios e para a
sociedade sobre a importancia da intervengao governamental na busca da igualdade racial.

Dada a importancia que esse tema assumiu em termos institucionais, as prefeituras em geral e os
partidos politicos, de forma bastante peculiar, tém buscado garantir ou prever em seus programas
espacos para o debate sobre a questao racial.

O debate no interior do movimento negro sobre cooptagao X autonomia ainda sustenta muitas
defini¢oes dos rumos desse movimento. Por um lado, a desigualdade racial continua naturalizada em
nossa sociedade e a orientagdo do movimento negro de combater o aliciamento ideolégico pode desviar
sua atencao, focando a critica na cooptagao, o que pode favorecer o racismo exercido no dia a dia, para
que este nao seja alvo de politicas publicas.

Em termos hipotéticos e a partir do material analisado até o momento, é possivel supor que, em
todo o pais, o movimento negro passa por um processo avangado de institucionalizacio. Esse
processo, contudo, nao afetou o ativismo e a militancia negra de maneira homogénea. Ha setores do
movimento menos permeaveis a essa situagao. O maior ou menor grau de institucionalizacio depende
da aquisi¢ao de alguns recursos e capacidade para participagao no jogo politico. Muitos optaram por
nao participar da disputa institucional e sequer querem corresponder as exigéncias para atuagao na
dinamica do poder. Contudo, em linhas gerais, o movimento participa da arena politica formal e de sua
logica formal.

Por fim, o ingresso nas estruturas de governo traz consigo a possibilidade de incremento a
execucao das demandas relativas as politicas de igualdade racial. No caso de Porto Alegre, essa
cobrancga parece necessaria na medida em que as condi¢des minimas para garantir o cumprimento de
tais politicas nao estao pensadas ou geridas de maneira satisfatoria.

Referéncias

AVRITZER, Leonardo;, PEREIRA, Maria de Lourdes Dolabela. Democracia, participagido e
instituigdes hibridas. Belo Horizonte: DCP/NUPASS, 2002, Mimeografado.

DOUGLAS, M. How institutions think. New York: Syracuse University, 1986.

26

ARTIGO  Tempo da Ciéncia ~ Volume 22 Numero 43 1° semestre de 2015  ISSN: 1981-4798



GOHN, Maria da Gléria. O protagonismo da sociedade civil: movimentos sociais, ONGs e redes
solidarias. Sao Paulo: Cortez, 2005.

JACCOUD, Luciana. Racismo e Republica: O debate sobre o tema do Branqueamento e a
discriminagdo racial no Brasil. IN: THEODORO, Mario (Org.). As politicas publicas e a
desigualdade racial no Brasil 120 anos apés a aboligao. Brasilia: IPEA, 2008.

NASCIMENTO, Abdias do. O quilombismo. Petrépolis: Editora Vozes, 1980.

OLIVEIRA, Francisco Mesquita de. Cidadania e cultura politica no poder local. Fortaleza:
Fundacao Konrad Adenauer, 2003.

PAIXAO, Marcelo. 500 anos de solidio: estudos sobre desigualdades raciais no Brasil. 1. ed. Curitiba:
Ed. Apris, 2013.

PAIXAO, Marcelo. A lenda da modernidade encantada: por uma critica a0 pensamento social
brasileiro sobre relagoes raciais e projeto de Estado-Nacao. 1. ed. Curitiba-PR: Ed CRV, 2013.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, Secretaria Adjunta do Povo Negro, 2009.

RIBEIRO, Matilde. As politicas de igualdade racial no Brasil. Analises e propostas. Sao Paulo: FES,
2009. Disponivel em: <http://www.library.fes.de/pdffiles/bueros/brasilien/06429.pdf consultado em
29.05.2013>. Acesso em: 25 julh. 2014.

SANTOS, Boaventura de Sousa e AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o canone democratico. In.
SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2002.

SANTOS, Marcio André de O. Politica Negra e democracia no Brasil contemporaneo: reflexdes sobre
os movimentos negros. IN: PAULA, Marilene de; HERINGER, Rosana (Orgs.). Caminhos
convergentes: Estado e sociedade na superacao das desigualdades raciais no Brasil. Rio de Janeiro:
Fundacio Heinrich Boll, ActionAid, 2009.

SILVA, Antonio Ozai da. A representagao do negro na politica brasileira. Espago Académico, n.40,
2004. Disponivel em: <http://www.espacoacademico.com.br/040/40pol.htm>. Acesso em: 07 abr.
2008.

SILVERIO, Valter Roberto. Evolucio e contexto atual das politicas publicas no Brasil: Educacao,
desigualdade e reconhecimento. IN: PAULA, Marilene de; HERINGER, Rosana (Orgs.). Caminhos
convergentes: Estado e sociedade na superacao das desigualdades raciais no Brasil. Rio de Janeiro:
Fundacio Heinrich Boll, ActionAid, 2009.

THEODORO, M. L. (Org.). Desigualdade racial e politicas publicas no Brasil. 1. ed. Sio Catrlos:
Editora da Universidade Federal de Sao Catlos, 2012.

27

ARTIGO  Tempo da Ciéncia ~ Volume 22 Numero 43 1° semestre de 2015  ISSN: 1981-4798


http://www.library.fes.de/pdffiles/bueros/brasilien/06429.pdf%20consultado%20em%2029.05.2013
http://www.library.fes.de/pdffiles/bueros/brasilien/06429.pdf%20consultado%20em%2029.05.2013
http://www.espacoacademico.com.br/040/40pol.htm

