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RESUMO: O obijetivo deste artigo € analisar as percep¢des e atitudes politicas
dos cidaddos em relagdo ao sistema politico, particularmente, em relagdo as
varidveis da cultura politica, tais como interesse por politica, confianga nas ins-
tituigdes e participacao politica. O argumento € de que a adesdo aos principios
democréticos € fundamental para garantir a legitimidade e a estabilidade do regi-
me politico. Os dados examinados sdo oriundos de pesquisas realizadas no
municipio de Toledo, regido Oeste do Parana. Verificou-se que o ceticismo € o
afastamento dos cidaddos da esfera da politica comprometem atitudes e compor-
tamentos favordveis ao desenvolvimento de uma cultura politica democrética.
PALAVRAS-CHAVE: democracia, cultura politica, participagdo politica

ABSTRACT: The goal of this paper is to analyze the perceptions and political
attitudes of citizens in relation to the political system, especially, in relation to
variables of political culture, such as political interests, trust on institutions
and political participation. The argument is that the adhesion to democratic
principles is fundamental to guarantee the legitimacy and the stability of political
regime. The analyzed data come from researches done in Toledo in the Regido
Oeste do Parana. It was verified that the ceticism and separation of citizens of
the politic sphere compromise attitudes and behaviors favorable to the
development of a democratic political culture.
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INTRODUCAO

Ha um reconhecimento por parte da Ciéncia Politica contemporanea de
qQue valores culturais sdo elementos importantes na andlise do comportamento poli-
tico e na compreensao do funcionamento das instituicdes democraticas. Os estudos
de cultura politica possibilitam examinar como as pessoas internalizam, decodificam
e constroem suas representacdes em relagdo a politica e a democracia.

Nesse contexto, o artigo tem como objetivo analisar a constituicao da cultura
politica em Toledo, Oeste do Parand, a partir da compreensdo de como os valores e crengas
se traduzem em atitudes e comportamentos democraticos. Para tanto, utilizam-se dados de
pesquisa Quantitativa, realizada em 2002 no referido municipio. Na ocasido, foi constituida
uma amostra ndo-probabilistica de 300 eleitores, residentes na drea urbana do municipio,
com idade acima de 16 anos, e estratificada por bairro e sexo, segundo dados do Censo
Demogrdfico do IBGE. Posteriormente foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com
0 objetivo de aprofundar aspectos da cultura politica encontrados na pesquisa de survey. As
opinides expressas pelos eleitores fornecem subsidios importantes sobre as percepcdes,
atitudes e comportamento politico dos toledanos em relagdo ao regime democrético.

Parte-se do pressuposto de que a participagdo politica, a confianca
institucional e a adesdo dos cidaddos aos principios democraticos sdo indicadores
fundamentais para a legitimidade do sistema politico e para a constru¢do de uma
cultura politica democrética.

O texto divide-se em quatro se¢des. A primeira situa o debate sobre os
estudos de cultura politica e sua relevancia na atualidade. Na segunda se¢do, sdo
analisadas as percepgdes em relagdo ao interesse por politica e as opinides dos
entrevistados sobre temas relevantes para a regido, como reforma agrdria, comba-
te ao tréfico de drogas e crise do setor agricola. Na terceira se¢do, analisam-se os
indices de confianga nas institui¢des politicas e a percep¢ao dos toledanos sobre
a atuacdo dos politicos. E, por fim, na quarta se¢do, verificam-se os niveis de
participacdo politica e social encontrados no municipio.

Estupos pe CuLtura Politica

No ambito das Ciéncias Sociais, o conceito de cultura politica caracte-
riza-se por ser complexo e polissémico. Particularmente no Brasil, os estudos de
carater nacional ressaltavam a cultura como elemento unificador de uma nacdo. Na
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busca por uma sociedade integrada cultural e politicamente, julgava-se necessario
construir uma “identidade nacional”, homogénea e consensual. Nos anos 1930 a
preocupagdo com o nacionalismo predominou entre os intelectuais, considerados
porta-vozes e intérpretes da ideologia nacionalista.

Posteriormente, nos anos 1960, os estudos de cultura politica introdu-
zem a estatistica na pesquisa comparada, permitindo a observacdo de determina-
das regularidades nas atitudes e comportamentos politicos dos individuos e a
comparacdo de sistemas politicos, independentemente de suas diferencas cultu-
rais ou politicas. Gabriel Almond e Sidney Verba (1965) definem cultura politica
como o padrdo de atitudes e orientagdes politicas dos cidaddos em relagao ao
sistema politico, internalizadas na dimensdo afetiva, cognitiva e avaliativa. A cul-
tura politica, fruto da conexdo entre politicas micros (motivacdes e atitudes dos
individuos) e macros (estruturas e fungdes do sistema politico), configura-se em
trés tipos ideais: 1) cultura politica paroquial, caracterizada pela auséncia de cons-
ciéncia politica e de expectativas em relagdo ao sistema politico; 2) cultura politi-
ca moderada, aquela em Que os membros tém consciéncia do sistema politico, mas
ndo estdo dispostos a participar e 3) cultura politica participante, caracterizada
pela presenca de cidaddos conscientes, ligados afetivamente ao sistema politico e
com capacidade avaliativa, propensos a participagdo politica. De acordo com os
autores citados, cada tipo de sistema politico — tradicional, autoritdrio e democra-
tico — tem uma forma de cultura congruente com sua propria estrutura.

Em artigo recente, Almond (2001) destaca que as mudangas demogrificas,
o crescimento econdmico, a expansdo da educacdo e da midia tém transformado as
atitudes e os processos politicos nas sociedades contemporaneas. Defende que a
cultura politica é componente integral da agdo politica e que as mudancas politicas
sao resultantes de mudangas estruturais. Exemplos citados pelo autor se referem ao
realinhamento partiddrio e a transformacdo do sistema partiddrio nas sociedades
industriais avancadas, qQue se ddo em resposta as mudancas socio-culturais; ao
surgimento de novos movimentos sociais, tanto da esquerda Quanto da direita, fruto
da polarizagdo partidéria e do declinio do poder dos partidos; e a emergéncia de
movimentos antigovernamentais, movida pela descentralizagdo da autoridade,
desburocratizacdo e privatizacdo do Estado. O autor sugere que € preciso levar em
consideragdo as tendéncias do contexto internacional na explicacdo das transforma-
¢oes da cultura politica e das institui¢des nacionais (ALMOND, 200I).

No caso da experiéncia brasileira, esta tem demonstrado que a demo-
cratizacdo €, antes de tudo, um processo positivo de criacdo institucional e de
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reconstrucao da sociedade civil. Lamounier e Souza (1991) avaliam que as atitudes
dos brasileiros para com a democracia mudaram de forma positiva e substancial,
contribuindo para a transformacdo da cultura politica, tornando-a mais democra-
tica. A perspectiva de cultura politica adotada pelos autores enfatiza os aspectos
institucionais, alegando que a legitimidade e a estabilidade do sistema politico
dependem da estrutura institucional e da confianga dos cidaddos no processo
eleitoral e no sistema de competicdo partidaria.

Da mesma forma, instituicdes ineficientes contribuem negativamente
para a institucionalizacdo da democracia, na medida em que estimulam atitudes
contrarias as praticas tipicas de um regime democrdtico. Renné (1999) propde
articular os pressupostos da teoria da escolha racional e da cultura politica, visan-
do construir um modelo analitico mais complexo sobre comportamento politico.
O autor argumenta qQue, ao combinar

o estudo dos valores, crengas e conhecimentos do individuo — que constituem o
contexto cultural Que o cerca - e o papel das institui¢des formais nesse ambiente,
com a suposicdo de que as pessoas agem racionalmente, ou seja, apresentam
razdes para desenvolver certa atividade, possuem planos coerentes e visam
maximizar preferéncias e minimizar custos, pode-se amenizar as dificuldades de
uma abordagem exclusivamente racionalista e ampliar a capacidade explicativa da
perspectiva culturalista (RENNO, 1999, p. 105).

A pesquisa realizada no Distrito Federal indica um contexto cultural
caracterizado pela logica da desconfianca e por um comportamento orientado pela
informalidade. As predisposi¢des dos cidadaos demonstram uma descrenga gene-
ralizada nas institui¢des politicas e nos atores democraticos, contribuindo para o
seu afastamento da esfera publica (RENNO, 1999).

A institucionalidade informal, na América Latina, tem se caracterizado
pela presenca do clientelismo nos processos politicos e reside fundamentalmente
em uma cultura patrimonialista, na Qual se concebe a politica como uma extensdo
do espago privado que permite satisfazer interesses particulares. O clientelismo
reflete a relagdo politica vertical e desigual vivida na regido, contribuindo para
reforcar essa situacdo. Tendo em vista as debilidades do desempenho institucional,
Barreda e Costafreda (2004) destacam o surgimento de propostas de reformas
institucionais no contexto latino-americano, mas asseguram que toda estratégia
de reforma institucional que pretenda ser efetiva tem que ter um cardter integral,
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ou seja, ndo basta mudar o desenho das institui¢des politicas, mas é necessario
mudar também a cultura politica de uma sociedade.

A relevancia do conceito de cultura politica estd em fornecer ferramen-
tas de andlise na explicacdo das predisposi¢des e comportamentos politicos dos
cidaddos. Enquanto conceito histérico e estrutural, a cultura politica é uma varia-
vel importante que contribui para compreender a estabilidade e as mudancas dos
sistemas politicos. Dessa forma, as pesquisas de opinido sdo fundamentais para
avaliar crengas e atitudes politicas dos cidaddos em relagdo as instituicdes e a
legitimidade do sistema politico. A maneira como as pessoas internalizam nor-
mas, crengas e valores politicos € relevante para compreender o seu comporta-
mento politico e eleitoral, pois 0 padrdo comportamental se constitui a partir de
acodes individuais e também de identidade coletiva.

BuscA DE INFORMACOES E INTERESSE POR PoLITICA

De acordo com os estudos de cultura politica, o conhecimento e a infor-
magdo que os cidaddos tém da politica influenciam, sobremaneira, suas opinides,
atitudes e comportamentos em relagdo a democracia e as institui¢des politicas. A
pesquisa realizada em Toledo mostra que a televisdo e o rddio sdo os meios de
comunicagdo mais usados pelos entrevistados para acompanhar as noticias politi-
cas do pais. As tradicionais fontes de socializacdo politica e de obtencdo de infor-
magdo, como a familia, o trabalho, as orientacdes da igreja e sindicatos, cedem
cada vez mais espago para noticidrios, debates e propaganda eleitoral gratuita,
transmitidos pelos meios de comunicagdo.

Revigorado pelo marketing politico, o hordrio eleitoral gratuito possibili-
ta 0 acesso de todos os candidatos a televisdo e ao radio, configurando-se em uma
importante fonte de informacdo sobre suas idéias e propostas politicas. Ao mesmo
tempo em que democratiza a campanha, o hordrio eleitoral gratuito favorece uma
crescente personalizagdo da competicdo eleitoral em detrimento dos partidos politi-
cos, especialmente Quando a imagem e as caracteristicas pessoais do candidato pas-
sam a ser elementos decisivos do voto. As informagdes que os cidaddos obtém da
politica nacional e local, seja através dos meios de comunicagdo ou através de con-
versas na familia e no trabalho, contribuem para aferir o interesse por politica.
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Grafico | - Interesse por politica (%)
Vocé tem o habito de:
(Sim)
60
W Assistir ao Horario Eleitoral

50~ Gratuito

40/ Conversar sobre politica com
outras pessoas

30 M Ler ou Assistir o noticiario
sobre politica

20- M Tentar convencer amigos a
votarem nos seus candidatos

10+

0

n =300 — Os demais percentuais somam as respostas “Raramente” e “Nao
Fonte: Pesquisa Comportamento Politico e Decisao Eleitoral, Toledo, 2002.

Verifica-se, nos dados do Gréfico I, Que o interesse por informagoes
politicas € baixo entre os eleitores de Toledo. Apenas 34% confirmam que assis-
tem o hordrio eleitoral gratuito, 33% alegam conversar sobre politica com amigos
e parentes e 31% dos entrevistados tém o hdbito de assistir ou ler noticidrio sobre
politica. Nota-se também baixo envolvimento com campanhas eleitorais. Entre os
entrevistados, apenas 20% afirmam que jd tentaram convencer amigos a votarem
nos candidatos que escolherem. Esses baixos indices de interesse por informa-
coes politicas expressam o ceticismo dos cidaddos em relacao as institui¢oes de-
mocréticas e em relacdo aos proprios meios de comunicagao.

Em relagdo a essa questao, um conceito bastante utilizado na analise do
comportamento eleitoral € o conceito de sofisticacao politica, Que propde avaliar o
interesse por politica, o conhecimento da politica, o envolvimento politico e a
capacidade de conceituacdo politica dos cidaddos. Entre as varidveis explicativas
do comportamento eleitoral brasileiro, Mdnica Castro (1994) destaca a sofistica-
cdo politica e a preferéncia partidaria, buscando articular os fatores macro-estru-
turais (caracteristicas sécio-demogrdficas, atributos e experiéncias sociais) e os
fatores de tipo micro (opinides, atitudes, interesse, envolvimento politico) na ex-
plicacdo do voto. De acordo com a autora (1994, p. 141),

os dados reforcam a hipétese de que eleitores que vivem em contextos estruturais
diversos fazem escolhas diferentes em fungdo de seus graus de interesse, de

58 ARTIGO Tempo da Ciéncia ( 14) 27:53-72  1° semestre 2007



Democracia e Cultura Politica no Oeste do Parana

informag@o e de envolvimento no processo politico — fatores indicados pelas varia-
veis sofisticagdo politica e presenca ou auséncia de preferéncia partidaria.

Para fins de andlise da sofisticacdo politica do eleitorado, procedeu-se
a uma série de questdes, debatidas no cendrio politico nacional e local, referentes
a politica de reforma agraria, de combate ao trafico de drogas e aos problemas
enfrentados pelos produtores da regido.

A questdo agrdria no Parand € marcada pelo processo de ocupagdo das
terras desde a década de 1920. Os problemas foram acentuados com a construgao
da Usina Hidrelétrica de Itaipu, instalada nos anos 1980. A inundacdo das terras
agricolas e a conseqiiente expulsdo dos agricultores dessas terras propiciaram no
Parand um movimento de acdo pela reforma agréria, que se fortaleceu com a cria-
¢do do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST —, fundado em
janeiro de 1984, na cidade de Cascavel, por ocasiao do Primeiro Encontro Nacio-
nal do MST. Entre as suas principais reivindicagdes, estdo o assentamento das
familias acampadas e a concessdo de créditos para possibilitar a producdo das
familias assentadas (BRENNEISEN, 2002).

Levando-se em conta esse cendrio, foi uestionada a opinido dos toledanos
sobre a politica de reforma agrdria no pais, como mostra a Tabela I.

Os dados da Tabela Tabela | - Opinido sobre Reforma Agraria (%)
| evidenciam que apenas 14% - -

. " . A favor somente nas terras improdutivas 43
dos entrevistados sao contrd- A favor nas grandes propriedades 23
rios a Qualquer projeto de re- A favor somente nas terras do governo IS
forma agraria. Os demais sdo Contra a Reforma Agréria 14
favordveis a reforma agraria, Nao Sabe / Nao Respondeu 5

. . Total |
desde que seja realizada so- ota 00
n =300

mente nas terras improdutivas
(43%) ou que ocorra somente FONTE: Pesquisa Comportamento Politico e Deci-

nas terras do governo (15%). sao Eleitoral, Toledo, 2002

Ha ainda aqueles que apdiam

a realizacdo da reforma agrdria em todas as grandes propriedades (23%). Tais
dados corroboram com resultados de pesquisas de opinido publica realizadas nos
Gltimos anos, as quais indicam que grande parte da populagdo brasileira conside-
ra 0 MST um movimento legitimo e mostra-se favoravel a reforma agréria. Contu-
do, a populagdo ndo apdia diretamente iniciativas Que a viabilizem, seja porque
ndo a considera uma prioridade absoluta, seja porque ndo tem uma idéia clara do
Que seja uma reforma agréria (Comparato, 2003).
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A atividade agricola em pequenas e médias propriedades é predominante na
regido Oeste Paranaense. A principal fonte de renda do Municipio de Toledo € derivada
da agricultura, e a maioria de seus produtos estd vinculada a agroindustria. Segundo a
Secretaria Municipal de Agricultura, Toledo possui 5.282 propriedades rurais integra-
das ao sistema de microbacias de conservacdo de solos, perfazendo 120.534,2 hecta-
res. Entre as reivindicaces desse setor estdo a falta de uma politica agricola, baixos
precos pagos aos produtores rurais, prejuizos causados pelas oscilagdes do cambio e
das frustracdes de safras. Nesse contexto, torna-se relevante avaliar como os toledanos
se posicionam em relacdo a crise do setor agricola (Tabela 2).

Tabela 2 - Opinido sobre a crise no setor agricola (%)

Investir em programas de incentivo / subsidios, financiamentos Sl

Estabelecer tabela de precos / fiscalizar 23
Acabar com atravessadores / intermedidrios 14
Criar associagdes, cooperativas e feiras 7

Baixas impostos / baixar precos ao produtor e consumidor 5

Total 100
n =267

FONTE: Pesquisa Comportamento Politico e Decisdo Eleitoral, Toledo, 2002

P27.  Aaquinaregido existe o problema de desvalorizagdo do produto em relagdo ao valor de
revenda no mercado. Na sua opinido, quais as medidas que o governo deveria tomar
para solucionar essa questdo? (Resposta Espontanea).

Foi solicitado aos entrevistados que opinassem sobre o problema da
desvalorizacdo do produto agricola, que atinge produtores e consumidores. As
respostas foram distribuidas em cinco categorias, visando sintetizar todas as opi-
nides. Os dados da Tabela 2 mostram que para 51% dos entrevistados o governo
deveria baixar as taxas de juros nos empréstimos agricolas e implementar progra-
mas de incentivo e de apoio ao produtor como uma forma de sanar o problema.
Para 23% € preciso estabelecer uma tabela de pregos minimos e fiscaliza-la. Ou-
tros 14% argumentam que para alcancar comercializagdo do produto a pregos jus-
tos € preciso acabar com os atravessadores e intermedidrios. E 7% dos entrevista-
dos atribuem importancia a organizacdo dos agricultores em cooperativas e asso-
ciagdes para possibilitar a venda do produto direto ao consumidor.

O Parana € responsdvel por um quarto da produgdo nacional de graos.
A estiagem no Sul do pais nos dltimos dois anos provocou diminuicdo da safra,
ocasionando prejuizos para o setor agricola. Os produtores rurais reivindicam
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junto ao governo federal providéncias emergenciais, como a ampliacdo do prazo
de pagamento dos financiamentos, disponibilizacdo de recursos para cooperativas
e abertura de novas linhas de crédito (IPARDES, 2003).

Em maio de 2006, produtores rurais fizeram manifestacoes e bloqueios
em rodovias estaduais e federais, com o objetivo de cobrar do governo mudancas
nas politicas agricola e cambial, e renegociacdo das dividas. O ministro da agricul-
tura, Roberto Rodrigues, afirmou que o Plano Safra 2006/07 ird garantir a liberacao
de R$ 60 bilhdes para o setor, ampliar o crédito e reduzir as taxas de juros (Gazeta
de Toledo, 26/05/2006). O presidente do Sindicato Rural de Toledo, em seu depoi-
mento, alega que o setor agricola ainda estd muito desorganizado e pouco afeito a
mobilizagdes. “Nos ja estamos vendo hoje as mobilizagdes, como aconteceu agora,
praticamente era inédito antes, mas agora nds jd conseguimos trazer um ndimero
muito expressivo de agricultores nesse movimento, mas isso ndo € facil, mas ja
conseguimos mobilizar bastante gente” (Entrevista concedida em maio de 2006).

Nesse contexto, a conjuntura do setor agricola e a crise econdmica in-
tensificam a marginalizacdo de segmentos sociais e, conseqiientemente,
potencializam os indices de criminalidade, contrabando e trafico de drogas, espe-
cialmente na fronteira com o Paraguai. A este respeito, foi solicitado aos entrevis-
tados que opinassem sobre a atual politica de combate ao trafico de drogas na
regido, como mostra a Tabela a seguir.

Tabela3 -  Opinido sobre o combate ao trafico de drogas (%)

Aumentar saldrios e equipar a policia para evitar corrupgdo 30
Aumentar policiamento nas ruas, nas escolas 20
Aumentar fiscalizacdo nas fronteiras 18
Criar leis mais severas, medidas mais duras 12
Investir na educagdo, em empregos e em campanhas Il

Governo estd sendo eficaz no combate 5

Liberar consumo de drogas 4

Total 100
n=278

FONTE: Pesquisa Comportamento Politico e Decisdo Eleitoral, Toledo, 2002

P28 Na sua opinido, o governo estd sendo eficaz no combate ao tréfico de drogas? Quais as
medidas Que poderiam ser tomadas para resolver o problema? (Resposta espontanea).

As respostas foram categorizadas em oito dimensoes, de modo a resga-
tar a diversidade das opinides sobre a temdtica. Entre as medidas mencionadas
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pelos entrevistados, destaca-se a cobranga por mais eficiéncia e menos corrup¢do na
policia. Os dados da Tabela 3 mostram que apenas 5% acreditam na eficdcia do
governo no combate ao tréfico; 30% argumentam Que para acabar com a corrupgdo €
preciso aumentar o saldrio dos policiais e dar-lhes melhores condi¢oes de trabalho.
Para 20% a prioridade é aumentar o policiamento nas ruas e nas escolas, seguido de
18% que acreditam que € preciso uma fiscalizagdo mais ostensiva nas fronteiras.
Cerca de 12% defendem a aplicagdo de leis mais severas e medidas mais duras, como
a prisdo perpétua e a pena de morte. Para 11% um maior investimento na educagdo e
oportunidades de emprego seria a melhor forma de resolver o problema.

O projeto de lei n° 7.134 de 2002 atualiza a legislagdo brasileira em vigor
hé trés décadas (lei 6.368/76). Destaca-se a criagdo de dispositivos para interditar o
dinheiro dos narcotraficantes e a fixacdo de novas penas para os financiadores do
crime organizado. Muda também a qualificagdo do viciado, Que passa a ser tratado
como doente/dependente, e ndo mais como criminoso. A prevencao ao uso de drogas
passa a ser matéria obrigatoria do curriculo do ensino fundamental e médio e pro-
grama obrigatorio nas politicas publicas, inclusive com a responsabilizacdo penal e
administrativa dos servidores publicos que ndo o implantarem devidamente.

Constatou-se, nessa andlise de dados, que, apesar do baixo interesse por
politica, parte dos entrevistados acompanha noticias e fatos referentes a questoes pon-
tuais, avalia o desempenho dos politicos e se posiciona a favor de mudangas efetivas na
legislacdo e na prética cotidiana, porém ndo mostra motivacdo para se envolver em
atividades que tentem sanar este problema. Como enfatiza Almond e Verba (1965), uma
das caracteristicas da cultura politica paroquial € o fato de Que as pessoas sabem o que
acontece na esfera politica, mas ndo se sentem estimuladas a participar e a intervir. H4
uma auséncia do sentimento da competéncia civica e da eficcia politica.

Os dados examinados até aqui sugerem a necessidade de investigar a
maneira como os cidaddos percebem as institui¢des democraticas e como avaliam
o desempenho dos politicos. A secdo seguinte analisa os niveis de confianca
institucional entre os toledanos

CONFIANCA NAS INSTITUICOES POLITICAS

A confianga em institui¢des baseia-se no fato de os cidaddos comparti-
Iharem uma perspectiva comum relativa ao pertencimento a comunidade politica,
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favorecendo uma avaliagdo de desempenho das institui¢cdes democrdticas e dos
seus gestores e administradores. Segundo Moisés (2005), € preciso compreender
a relagdo entre confianga interpessoal, confianca politica, competéncia civica, ca-
pital social, associativismo, e dimensoes afins de cultura politica.

Estudos produzidos nos (ltimos anos revelam que a confianga é um
componente bdsico do capital social, ue, sob a forma de regras de reciprocidade
e participacdo civica, favorece a cooperacdo e a solidariedade social. O conceito
de capital social visa potencializar a participagdo cidada e capacitar os individuos
para incidir de forma protagdnica nos processos politicos, propondo saidas e
alternativas criativas a crise politica e social (BAQUERO, 2006).

Nessa direcdo, Nazzari (2002) argumenta Que as principais varidveis
de capital social, como confianga, cooperagdo e participacdo ndo estdo sendo
favorecidas pelo processo de socializagdo politica vigente, contribuindo para o
desenvolvimento de atitudes de apatia e indiferenca em relagdo a politica. Em
estudo sobre a socializacdo politica dos jovens paranaenses, a autora constatou
Que os mesmos carecem de valores democréticos, como confianga nas pessoas e
nas institui¢des. Os resultados da pesquisa mostram que a descrenga nos partidos
e nos politicos € expressiva, e os fatores determinantes estdo associados ao ndo
cumprimento de promessas e as dentncias de corrup¢do. De acordo com Nazzari
(2002, p. 195) faltam aos jovens “crencas em alguns valores democraticos funda-
mentais, como confianga nas pessoas e instituicdes, mais acentuadas nos valores
transmitidos pela escola que pela familia”. Esse padrao de desconfianca, também
se observa em Toledo, conforme dados da Tabela 4.

Tabela 4 - Confianca nas Instituicoes (%)

Qual o grau de sua confianca em relacao a: MUITA | POUCA | NENHUMA | TOTAL
Televisao 8 59 33 100
Partidos Politicos 8 60 32 100
Ministros do Governo 11 63 26 100
Deputados e Senadores 13 ol 26 100
Sindicatos 15 57 28 100
Policia 24 63 13 100
Tribunais de Justica 26 59 1S 100
Igrejas 58 35 7 100
Cientistas e Professores 65 32 3 100
n =300

Fonte: Pesquisa Comportamento Politico e Deciséo Eleitoral, Toledo, 2002.

Tempo da Ciéncia (14) 27:53-72  1° semestre 2007 ARTIGO 63



MARIA SALETE SOUZA DE AMORIM

Os dados da Tabela 4 corroboram com dados de pesquisas nacionais e
estaduais, revelando que a maioria dos toledanos deposita pouca confian¢a nas
institui¢des politicas. Apenas 8% afirmam confiar nos partidos politicos e os
demais expressam pouca ou nenhuma confianga. Da mesma forma, 13% dos entre-
vistados alegam confiar nos deputados e senadores. Os entrevistados argumentam
qQue os politicos ndo cumprem suas fungdes de representar e mediar os interesses
sociais, e Que a maioria destes visa enriquecer a custa do dinheiro pdblico e
arrumar a vida de amigos e parentes, como mostram os dados da Tabela 5.

Tabela 5 - Avaliacdo da Atuacdo dos Politicos (%)

Enriquecer a custo do dinheiro piiblico 58
Arrumar a vida de amigos e parentes 20
Cumprir o programa de governo 13

Defender propostas de bem-estar para todos 7

Defender os interesses dos eleitores 2

Total 100
n =300

Fonte: Pesquisa Comportamento Politico e Deciséo Eleitoral, Toledo, 2002

Depreende-se dos dados da Tabela 5 uma avaliacdo negativa sobre o
desempenho dos politicos. Apenas 13% afirmam que os politicos buscam cumprir
o programa e 7% alegam que os politicos defendem propostas de bem-estar para
todos. Dentre os entrevistados, 2% acreditam qQue seus interesses estejam sendo
defendidos pelos politicos. A opinido da maioria é de que os politicos procuram
enriuecer a custa do dinheiro piblico (58%). Essa postura pode ser justificada
pelas demandas ndo atendidas e pelas inimeras dentncias de corrupgdo na politi-
ca nos ultimos anos. Outros 20% acreditam que os politicos buscam arrumar a
vida de amigos e parentes. Nesse contexto, o nepotismo, definido como a conces-
sao de beneficios e cargos publicos a parentes, reflete uma das formas mais “pu-
ras” de corrupgdo na politica e estd presente hoje nas trés esferas de poder: Execu-
tivo, Legislativo e Judicidrio (BEZERRA, 1995).

Os resultados apresentados pela pesquisa elucidam um paradoxo. De um
lado, os cidadaos expressam falta de credibilidade no Estado e na classe politica, o que
compromete sua motivacdo em participar nos processos decisérios. De outro lado, espe-
ram do governo a resolugdo dos problemas socioecondmicos e, para tanto, transferem
toda a responsabilidade a um lider, uma personalidade politica escolhida pelo voto.
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Esses indicadores de desconfianga institucional convergem com resul-
tados de pesquisas realizadas no dmbito da América Latina Que constatam a exis-
téncia de uma cultura politica latino-americana hibrida e contraditéria, na qual
convivem elementos autoritdrios e democraticos. Dessa forma, os cidadaos se
afastam da esfera da politica, refletindo baixos indices de participagdo politica,
varidvel que serd analisada na préxima secdo.

Nivels DE PARTICIPACAO PoLiTicA

Os estudos sobre participacdo politica mostram que hd uma mobilizacdo
para o voto, uma das mais cldssicas formas de participagdo e expressao politica. Ainda
Que o voto ndo fosse obrigatorio, 58% dos entrevistados afirmam que votariam nas
proximas elei¢oes. Contudo, os indices de participacao politica no municipio de Toledo
sdo0 bastante baixos, refletindo a desconfianca e a insatisfacdo dos cidaddos em relacio
ao desempenho do regime democrético, como mostra o Gréfico a seguir.

Grafico 2 - Participagdo Politica e Social em Toledo (%)
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Fonte: Pesquisa Comportamento Politico e Decisdo Eleitoral, Toledo, 2002

Embora a regido Oeste paranaense tenha sido palco de significativas
mobilizagdes no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, pode-se depreender
dos dados apresentados no Grafico 2 que hd pouca predisposicdo dos cidadaos
toledanos para participar, tanto em atividades politicas consideradas convencio-
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nais (partidos politicos e campanhas eleitorais), como daquelas de caréter
reivindicatorio, como protestos e manifestacdes publicas, consideradas ndo conven-
cionais. Cabe destacar que em 1983 foi constituido o Conselho Comunitario de
Toledo, integrado por representantes de associagdo de moradores e amigos de bair-
ro, partidos politicos e entidades sociais e profissionais, além de autoridades liga-
das ao Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio. Um dos objetivos era contribuir
para uma proposta orcamentdria do Municipio e na estruturagdo de uma administra-
cdo publica aberta e participativa (SILVA; BRAGAGNOLLO e MACIEL, 1988). Contu-
do, observa-se nos dados do Gréfico 2 que, atualmente, apenas 5% dos entrevista-
dos participam de associagdes de moradores e 6% de partidos politicos.

Entre os novos espagos de participagdo, estdo os conselhos gestores mu-
nicipais, cujo objetivo € a descentralizagdo politico-deciséria na formulacdo de po-
liticas publicas, controle, gestdo e transparéncia nas agdes. No municipio de Toledo
existem 12 conselhos ativos: de salide, da comissdo do trabalho, da assisténcia soci-
al, do Fundef, do transito, do desenvolvimento rural, tutelar, dos direitos da crianga
e do adolescente, da alimentacdo escolar, Parand 12 meses, do meio ambiente, e
comunitério de seguranca. Estudos sobre os conselhos na regido Oeste paranaense
mostram qQue o funcionamento do conselho municipal de assisténcia social em Toledo
¢ recente e, portanto, a participagdo € ainda bastante incipiente. Trata-se de “uma
outra modalidade de organizacdo de relagdes politicas que, em menos de uma déca-
da, gerou um novo ciclo de aprendizagem responsavel pelas mudancas no movimen-
to de proposi¢do e de definicao da Politica de Assisténcia Social” (BIDARRA, 2004).

O levantamento realizado no municipio, em 1956, ja apontava o parco
envolvimento politico dos cidaddos nas decisdes de interesse publico’. Os toledanos
atribuiram, na ocasido, a responsabilidade dos problemas sociais as liderancas
locais, revelando pouca predisposicdo para participar das decisdes politicas.

A conclusdo a que se chega, pelas respostas dadas, com respeito aos problemas da
comunidade e sua resolugdo, € de ue o povo estd interessado neles, mas acha que as
autoridades constituidas e os lideres reconhecidos sao os responsaveis pela iniciativa
das agdes. Uma vez dado o impulso inicial, acham que devem participar dos trabalhos, se
necessdrio. Interagem sempre dentro do principio de seguir um lider (OBERG, p. 113).

Por sua vez, Nazzari (2002) atribui a baixa participacdo politica dos
paranaenses, especialmente dos adolescentes, a cultura politica personalista e
autoritdria Que se configurou no Estado. Segundo a autora, os jovens sdo pouco
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orientados e motivados para atitudes participativas pelas estruturas socializadoras
(escola e familia), que restringem e limitam a sua participacdo nos processos de
decisdo. A andlise histdrica do Oeste do Parand mostra que, desde cedo, os
paranaenses convivem com relacdes paternalistas e exercem atividades politicas
por meio de relagdes pessoais e de troca de favores.

A respeito dessa tematica, Baquero e Pré (1995) analisam os padroes de
participacdo politica e verificam que ha relativa participacdo dos cidadaos nas
atividades politicas tradicionais: votar em elei¢des, pertencer a um partido politi-
co, discutir politica. Entretanto, em relagdo as atividades politicas “ndo convenci-
onais”, como protestos, passeatas, manifestos, os niveis de participagdo politica
revelam-se baixos. Os autores classificam a auséncia de participacao politica em
qQuatro categorias: 1) apatia ou falta de interesse pela politica; 2) cinismo ou sus-
peita em relacdo a politica; 3) alienacdo e indiferenca em relagdo a politica; e 4)
anomia ou perda de valores e de vontade de participar.

O pressuposto € de que quanto maior a participagdo politica, maior a
probabilidade de se efetivar uma politica Que garanta direitos de cidadania, oportu-
nidades de trabalho e renda, melhoria da qualidade de vida e eqliidade social. Parti-
cipar é uma forma de exercer os direitos sociais e politicos garantidos pela Consti-
tuicdo. Segundo Relatério divulgado pela Rede Interamericana para a Democracia,

participar es ser parte, tener parte, tomar parte, y esto implica tres condiciones
bésicas: involucramiento, compromiso y sentido de identidad. La participacion tiene
como fin influir, pero influir en los procesos de toma de decisiones que de alguna
manera se vinculan con los intereses de los participantes y los recursos que la
sociedad dispone para ello (RID, 2005).

A participacdo ativa dos cidaddos nos processos politicos, sociais e
comunitarios configura-se numa participagdo cidada e tem como obijetivo influen-
ciar as decisdes Que contemplem os interesses sociais e o exercicio da cidadania.

O Indice de Participagdo Cidadd é um instrumento orientado 2 avaliagdo
periddica e sistemdtica dos niveis de participacdo na América Latina, e elaborado
a partir de trés indicadores: 1) participacdo através dos canais formais e informais
da politica, incluindo partidos politicos, reunides politicas, entidades sindicais,
religiosas e comunitdrias; 2) participagdo através da opinido publica, Que envolve
envio de artigos ou cartas a meios de comunicacdo a fim de expressar opinides e
reivindicagdes, fazer dendncias ou tentar solucionar problemas individuais ou
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coletivos; e 3) participagdo eleitoral, avaliada pela predisposicdo dos cidadaos a
participar de elei¢Oes e referendos, de partidos politicos e audiéncias publicas.

Estudos mostram que as motivagdes e atitudes dos eleitores estdo dire-
tamente relacionadas com a intensidade da participacdo politica. O argumento de
Putnam (2002) €é de que o funcionamento da democracia é condicionado pela
existéncia de vida associativa, pautada na confianga interpessoal, interesse politi-
co e participagdo politica dos cidaddos. A participacdo politica nas regides de
baixa vida associativa é permeada pela prética do clientelismo e do personalismo,
€ ndo por compromissos programaticos.

Dentro desse marco de andlise, situam-se autores Que argumentam Que o
declinio da participagdo tradicional e o aumento da desconfianca nas instituicoes
politicas ndo devem ser vistos como uma ameaca a estabilidade democrética, pois
ndo tém necessariamente um efeito negativo no sistema politico. Os baixos indices
de participacdo politica verificados nas sociedades contemporéaneas sdo decorrentes
dos processos de p6s-modernizagdo e conseqiiente transformagdo global e estrutu-
ral dos padroes dos valores nas sociedades ocidentais, Que tém contribuido para o
surgimento de cidaddos mais criticos e abertos as novas formas de participacao
politica. Para esses autores, a institucionalizacdo de valores pds-materialistas e a
ampliagdo do repertério de participagdo politica sdo fundamentais para o fortaleci-
mento da democracia (INGLEHART, 1988; STOLLE e HOOGHE, 2004;).

Abordagens dessa natureza se distanciam um pouco da realidade brasi-
leira, cujos valores pdés-materialistas estdo longe de se efetivar. Por sua vez, o
declinio da participagdo e o aumento do ceticismo, no caso do Brasil, constituem
ameaca a estabilidade democritica. Diante da expansdo da pobreza e das desigual-
dades sociais, associada a uma crise politica vivenciada pelo pais, vem ocorrendo
um processo de desconsolidagdo democratica e de desinstitucionalizagdo dos di-
reitos, impossibilitando a construgdo de uma cidadania participativa. O ceticismo
e o afastamento dos cidaddos da esfera da politica comprometem atitudes e com-
portamentos favordveis a participagdo, cooperagdo, confianca interpessoal e de
apoio ao regime democratico. As crescentes desigualdades sociais indicam a ne-
cessidade de se efetivar uma politica que garanta oportunidades de trabalho e
renda, melhoria da qualidade de vida e eqiiidade social.

Trazendo essa discussdo para o municipio de Toledo observa-se que, ape-
sar dos baixos indices, os toledanos consideram importante a participacdo da popu-
lagdo nas decisdes politicas. Dessa forma, entender a baixa participagdo politica dos
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cidaddos envolve compreender as crengas e valores em relagdo a politica e as insti-
tuicdes democrdticas e os motivos para os baixos estoques de capital social.

A pesquisa qualitativa revela Que a maioria dos entrevistados defende
Que os cidaddos deveriam participar mais dos conselhos, das associacOes e gru-
pos sociais existentes no municipio, além de participar das audiéncias publicas e
das sessoes semanais da Camara Municipal. Uma eleitora argumenta Que nos anos
1980 houve um momento de maior participacdo em Toledo.

Acho que até um tempo atrds a gente via uma participagdo maior das pessoas. {....)
Na década de 80 aqui mesmo em Toledo vocé tinha um processo de participagdo
popular bastante importante, com a criagdo de associagdes de moradores e sindica-
tos, e outras entidades de mulheres, inclusive, e havia até um Conselho Comunitd-
rio Que discutia questdes relativas ao municipio, a Questdo do orgamento
participativo, Que ja tinha isso aqui, entdo tudo isso se perdeu... (Entrevista com
eleitora de Toledo, 47 anos, concedida em maio de 2006).

Tais comentdrios servem para ilustrar a discussao tedrica até aqui de-
senvolvida sobre a participagdo politica. O argumento de um vereador explicita
também os motivos para a baixa participagdo dos toledanos.

A populacio, infelizmente, eu ndo sei se por descrédito da propria politica, que
infelizmente escandalos, escandalos, a populagdo cada vez menos tem participado.
A exemplo, a gente faz audiéncia, vai numa reunido, é pouca a participagdo do povo
(...). Como envolver as pessoas para sairem as ruas para pressionar 0s governos pra
ter melhor educagdo, por exemplo? Mais creche para mulheres irem trabalhar, a
qQuestdo do emprego..., entdo eu diria Que a educagdo hoje é o primordial, mas a falta
de participacdo... (Entrevista com vereador do PMDB, em maio de 2006).

A perspectiva aqui adotada defende que a participagdo da populacao consti-
tui um pressuposto decisivo para o fortalecimento das instituicoes democraticas e das
organizagOes sociais, Que propiciam a populagdo possibilidades de se pronunciar e de
ser incluida nos processos politicos. Torna-se necessdrio buscar formas alternativas
de participagdo politica, com objetivo de alcancar uma cidadania ativa e efetiva.

Esta secao buscou identificar a maneira como os cidaddos percebem o fun-
cionamento da democracia e como atuam em relagdo aos canais de participagdo politi-
ca. O conjunto de dados examinados evidenciou uma predisposicdo positiva entre os
cidaddos para participar, especialmente dos canais informais da politica. No entanto,
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em termos comportamentais foi constatada uma baixa participacdo, o que assinala uma
cultura politica marcada pela incongruéncia entre as atitudes e o comportamento poli-
tico. Os resultados apresentados pela pesquisa alertam para um quadro de baixa parti-
cipagdo politica e de insatisfacdo com o desempenho governamental.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo destaca a importancia dos valores culturais na andlise do compor-
tamento e das atitudes politicas, referenciando aspectos histérico-estruturais e
institucionais Que compde o sistema politico como um todo. Esse debate evidencia que
a democracia ndo € algo que possa ser atingido com a simples adocdo de leis e normas,
mas depende de uma base normativa de apoio dos cidaddos nas instituicdes politicas.

O conjunto de dados examinados revela baixos indices de interesse por
politica, baixos niveis de confianga e de participacao politica. Os toledanos expres-
sam uma avaliacdo negativa em relacdo a atuacdo e ao desempenho dos politicos.
Dessa forma, as pessoas pouco se interessam em buscar informagdes sobre o que
acontece na politica e ndo se sentem estimuladas a participar e a intervir no processo
politico decisério. Verificou-se que o ceticismo e o afastamento dos cidaddos da
esfera da politica comprometem atitudes e comportamentos favoraveis a participacao
e a cooperagdo. Sair desse circulo vicioso para um circulo virtuoso, no qual a
credibilidade nas instituices politicas e o sentimento de eficcia politica favorecam
o aumento da participagdo politica, € o grande desafio da democracia brasileira.

A mudanga atitudinal dos atores politicos e a formacdo de uma cultura
politica compativel com os valores democréticos sao de fundamental importancia para
promover a organizacdo social e a legitimidade do sistema politico democrético.

Um dos desafios da democracia brasileira consiste em solidificar um
sistema politico pautado no desenvolvimento de uma cidadania politica e social e
consolidar uma cultura politica democrética, baseada na participagdo, na confian-
ca reciproca e na solidariedade social. Trata-se de resgatar os cidaddos para a
esfera da politica, incentivando-os a participar e a fiscalizar as agdes governamen-
tais, de maneira a contribuir para uma melhor qualidade da democracia.
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Nortas

T Este artigo é parte da minha tese de doutorado, defendida em 2006 no Programa
de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica da UFRGS.

2 Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e Professora Adjunta do Curso de Ciéncias Sociais da Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE). E-mail: saleteamorim66@yahoo.com.br

3 Na pesquisa realizada por OBERG (1960) no municipio de Toledo, foi seleciona-
da uma amostra sistemdtica de 18 segmentos urbanos, 9 suburbanos e 10 seg-
mentos na zona rural, num total de 1024 pessoas.
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