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Resumo: O presente artigo tem por objetivo discutir a variagao das taxas de mortes violentas
e as politicas de controle na Triplice Fronteira. O estudo traga um comparativo entre 0s trés
lados fronteiricos. No lado brasileiro foram implementadas trés politicas de controle com
perfis distintos, a partir da década de 1990: duas sao politicas de urbaniza¢ao e uma de
operagoes policiais. A primeira politica foi o projeto “Beira-Rio”, que promoveu a remog¢ao
das favelas que estavam nas barrancas do rio Parana. Uma das consequéncias dessa politica
foi o aumento das taxas de letalidades em Foz do Iguagu, especificamente entre os anos
1998 e 2006. A segunda politica adotada no lado brasileiro foi a intensificacao das forgas
de seguranca para coibir o “circuito sacoleiro”. O resultado imediato dessa politica foi o
desencadeamento de uma série de mudangas nas praticas ilicitas, que se difundiram para
toda a regiao. Como consequéncia, as taxas de letalidades de Foz do Iguagu cafram a partir
do ano de 2006, mas aumentaram nos municipios vizinhos. A terceira politica de controle
esta em desenvolvimento e diz respeito ao projeto “Beira Foz”, que ganhou apoio da Itaipu
Binacional e dos governos estadual e federal. No lado argentino e no lado paraguaio, as
politicas de urbanizagio nao influenciaram no comportamento das letalidades em seus
respectivos lados.

Palavras-chave: Mortes violentas; politicas de controle; Triplice Fronteira; Estudo
comparativo.

Violent deaths and control policies in Triple Border

Abstract: This article aims to discuss the variation in violent death rates and control policies
at the Triple Border. The study provides a comparison between the three sides border. On
the Brazilian side were implemented three control policies with different profiles, from the
1990s: two are development policies and police operations. The first policy was the project
"Beira-Rio" which promoted the removal of slums that were in the Parana river ravines. One
consequence of this policy was the increase in mortality rates in Foz do Iguacu, specifically
between the years 1998-2006. The second policy adopted on the Brazilian side was the
intensification of security forces to curb the "Sacoleiro circuit". The immediate result of this
policy was the development of a series of changes in the illicit practices that have spread
to the entire region. As result, Foz do Iguacu mortality rates fell from 2006, but spread
to neighboring municipalities. The third control policy is under development and it is the
"Beira Foz" project, which won support from Itaipu Binacional and the state and federal
governments. On the Argentine side and on the Paraguayan side, development policies did
not influence the behavior of lethality on their respective sides.

1 O presente artigo tem por base o capitulo 5 da minha tese de doutorado: As mortes violentas na Triplice Fronteira:
numeros, representacdes ¢ controle social. Estudo comparativo entre Brasil, Paraguai e Argentina (KLEINSCHMITT,
2016).

2 Professora Doutora do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Estadual do Oeste do Parana. sandrakleinschmitt@
hotmail.com
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Introducao

No Brasil, os municipios da faixa de fronteira se tornaram os espagos de maior intervencao
nos ultimos anos. Desde a criacao da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp), no inicio
dos anos 2000, e mais recentemente, com a criagao da Estratégia Nacional de Seguranga Publica
nas Fronteiras (ENAFRON), em 2011, varias politicas de controle foram realizadas. Nos outros
lados da fronteira também ocorreram intervengoes, mas cada uma a sua maneira. Por politicas
de controle entende-se todas aquelas a¢des criadas pelo poder publico para coibir ou inibir
determinadas praticas que sao criminalizadas em um determinado momento.

A regiao da Triplice Fronteira ganhou destaque pelas altas taxas de letalidades que Foz do
Iguagu apresentou ao longo dos anos. O municipio alcangou a marca de 102 mortes por 100 mil
habitantes em 20006 e liderou o ranking nacional das taxas de mortes juvenis durante os anos 2005 e
20006. Atualmente, o municipio se destaca pela diminui¢ao dessas taxas, apesar de permanecerem
altas. Os lados argentino e paraguaio também se destacam por possuirem taxas superiores aos
seus respectivos estados (provincia/departamento) e paises.

O termo mortes violentas ou letalidades refere-se aquelas mortes que foram provocadas
por outro, independentemente da inten¢ao do autor. Nessas mortes estio compreendidos os
homicidios nos termos jutidicos culposo, doloso e/ou qualificado, os roubos seguidos de mortes
e outras violéncias, independentemente da legislacao vigente em cada pafs, inclusive os encontros
de cadaveres ocasionados por agressoes e os casos de mortes pela policia durante sua atividade.
N3o estao inclusos os acidentes de transito.

A “Triplice Fronteira” estudada abrange territorialmente seis municipios de trés paises
diferentes, sendo: Foz do Iguagu (Brasil); Puerto Iguazu (Argentina); Ciudad del Este, Presidente
Franco, Hernandarias e Minga Guazu (Paraguai). As seis cidades juntas somam mais de 800 mil
habitantes e formam um sistema internacional urbano muito peculiat, porque nao se trata apenas
de 4areas vizinhas a uma linha de fronteira. As areas sao contiguas também em relagao aos aspectos
econdmicos, sociais, culturais e geograficos.

A série historica exposta na Figura 1 sera discutida ao longo do artigo em relagao as
politicas de controle implementadas em Foz do Iguacu. Conforme o grafico é possivel perceber
que as taxas de letalidades em Foz do Iguacu sao historicamente altas, mas possuem vatiagdes ao
longo do tempo.

Figura 1 — Taxas de letalidades em Foz do Iguacu, Curitiba, Parana e Brasil (1980-2013)
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Parand); TX BR (taxa do Brasil).

Na proxima se¢ao aborda-se o aumento das taxas de letalidades em Foz do Iguacu,
desde 1994 a 2006, com a implantacio do projeto urbanistico “Beira-Rio” (1996). Na
sequencia, discute-se a diminui¢do das taxas de letalidades em Foz do Iguacu, do ano de
2007 até os dias atuais, apds a intensificagao do controle aduaneiro e o combate ao circuito
sacoleiro posto em pratica a partir de 2003. Por fim, a terceira etapa que se configuara no
projeto urbanistico “Beira Foz”, ainda nao posto em pratica, sera discutida em relagdo
as possivels consequéncias para as taxas de letalidades. Para a pesquisa de campo foram
realizadas 26 entrevistas semiestruturadas com policiais, jornalistas e rappers dos trés lados da
fronteira. Além da coleta de noticias em jornais do local.

O aumento das taxas de letalidades e a primeira fase das politicas de
controle em Foz do Iguagu

Desde o ano 1994, apesar das taxas de letalidades de Foz do Iguacu ja estarem
elevadas, o municipio comecou a sentir de forma mais intensa o aumento das taxas de
letalidades. Essas taxas voltaram a retroceder em 1996 e 1997, quando retomaram o aumento
e se configuraram em uma das mais elevadas do pais, em 20006, ao atingir 102 mortes por
100 mil habitantes. Esse periodo coincidiu com a primeira politica de urbanizagao elaborada
pelas instancias municipais: o projeto “Beira-Rio”. O projeto promoveu as remogoes de
favelas das barrancas do Rio Parana para a construcio da Avenida Beira-Rio. Os moradores
removidos foram levados para o projeto “Cidade Nova”, que era um programa habitacional
com casas populares localizadas ao lado da Itaipu Binacional. O argumento utilizado para o
desenvolvimento desse projeto foi a promogao de melhorias habitacionais e da infraestrutura
turistica, mas se revelou uma acio local de combate ao trafico, ao contrabando e a criminalidade
violenta na fronteira.

As politicas de reurbaniza¢do em Foz do Iguagu comegaram no ano de 1979, diante
do “déficit habitacional gerado pela Itaipu”, mas essa primeira politica teve como foco um
aspecto higienista: “[...] de limpeza das areas centrais da cidade, ja marcada pelo aumento
constante de moradias sub-normais, habitadas por aquele exército de trabalhadores que
inundavam a cidade, com a construcao de bairros populares que visavam abriga-los [...]”
(CATTA, 2003, p. 133). Concomitante a isso, ocorreu a revitalizagao das ruas do centro e a
reforma da rodoviaria, que posteriormente foi construida em outro local.

Na década de 1990, o Plano Diretor do municipio de Foz do Iguacu tinha como
foco a melhoria na estrutura turistica da cidade ao recuperar um dos projetos nao realizados
do Plano Diretor da década de 1970: a construcao da Avenida Beira-Rio. Desde a década de
1970, a cidade havia sofrido mudanga em seus arranjos espaciais, ndo s6 com obras publicas
e privadas que promoveram o remodelamento de ruas, de avenidas e da construgdo de
residéncias e prédios: “[...] mas também com a ocupacao clandestina e o recrudescimento
do comércio local e fronteirico que contribuiram para que a Avenida Beira-Rio assimilasse
uma nova concepcao” (SOUZA, 1998, p. 71). Isso demonstrou a simbiose com o mercado
imobiliario:

Apesar de, oficialmente, a obra ter sido justificada como obra de infraestrutura
turistica, a nova conjuntura lhe atribuiu outros propodsitos, como desafogar o
transito concentrado nas avenidas Brasil e Schimelfeng, expulsar as favelas da
regido central da cidade e promover especulacio imobilidria. Como a execucio
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do projeto Avenida Beira-Rio implicava remover as favelas das margens do rio
Parana, o governo se viu obrigado e encarar o problema da falta de moradia, na
cidade [...] (SOUZA, 2009, p. 66, grifos nossos).

Como ja demonstrado, essa tentativa de remoc¢does de favelas nao comecou na década
de 1990. Esse projeto higienista foi planejado na década de 1970, mas posto em pratica 20
anos depois. Essas favelas ocupavam e ainda ocupam majoritariamente as margens dos tios,
principalmente do Rio Parana e do Rio Boicy: “[...] E praticamente na faixa territorial desses
rios que se concentra o maior numero de pessoas favelizadas, aproximadamente 2.000
familias [...]” (RIBEIRO, 2015, p. 162, grifo do autor). As favelas que estao nas barrancas do
Rio Parana ficam localizadas na linha de fronteira com o Paraguai.

Como as autoridades locais e as elites ndo conseguiam extinguir os “bolsdes de
miséria” das areas centrais da cidade, combinaram um rigido controle e repressao a populagao
pobre expulsando-as das ruas e das favelas, por que: “[...] viam naquele caos social uma
ameaca a ordem estabelecida, e, portanto, reais perspectivas de ameaga a manutenc¢ao de seu
poder, as autoridades queriam a todo custo higienizar a cidade [...]” (CATTA, 2011, p.
106, grifos nossos).

Em 1996, a Avenida Beira-Rio localizada nas margens do Rio Parana foi parcialmente
concluida. Conforme Ribeiro (2015), a avenida nao foi construida como havia sido idealizada,
porque no percurso original existiam quatro favelas: Favelas da Marinha, Favela do Cemitério,
Favela do Bambu e Favela do Monsenhor Guilherme. Essas favelas tinham a populacao
aproximada de trés mil pessoas. A avenida foi construida parcialmente ligando a Ponte da
Amizade a uma parte do centro de Foz do Iguagu. As familias que residiam nessas favelas
foram removidas para o conjunto habitacional de casas populares do projeto Cidade Nova.

Esse projeto fica na Regido Norte de Foz do Iguacu, proximo a Itaipu Binacional
e aos linhoes de transmissao de energia de Furnas. O projeto evidencia o proposito de
“desfavelizar” as margens do Rio Parana, visto que a ocupacao dessas areas era associada as
praticas ilicitas. Combinado a essas praticas ilicitas, o Centro era o bairro de Foz do Iguacu
que mais tinha casos de letalidades, o que ajudava a justificar as investidas do setor publico
no local:

O local que mais morreu gente foi na regido central, porque era a regido mais
violenta. Hoje diminuiu as mortes no Centro porque a favela foi urbanizada,
mas na época a regido central era a que mais tinha mortes. Nos dias de hoje ja
esta bem distribuido, as mortes ocorrem no Porto Meira, Cidade Nova, Trés
Lagoas, Jardim Dourados. Outro pessoal que ocupava o Centro era da Favela do
Monsenhor. Eles foram tirados dali e levados pro Cidade Nova. Nesses lugares
cresceu a criminalidade porque o pessoal foi levado pra la. Inclusive essa Favela
era a que aumentava a criminalidade do Centro e agora ela foi la pro Cidade Nova.

Esse pessoal ocupava o “cinturdo de pobreza™ e nesses locais que acontecia a
violéncia (POLICIAL BR 1)*.

Riberio (2015) constatou que existiam varias disputas entre quadrilhas das Favelas
da Marinha e do Monsenhor Guilherme, bem como a troca de tiros nas margens do Rio
Parand e nas imediacGes dessas favelas, mas: “[...] Com a dissolucao da Favela da Marinha

3 “Cinturao de pobreza” ¢ uma expressio usada para designar as favelas que estio nas beiras dos rios e sua configuragio

espacial tem o formato de uma cinta.
4 Para efeitos do presente artigo, os entrevistados serdo referidos com a indicagio de profissio/ocupacio, seguida da
abreviatura da nacionalidade e da numeracio referente a distincio dos individuos na coleta de dados.
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o centro obteve uma certa sensac¢ao de tranquilidade, para os moradores abastados e turistas
que andavam nessas imediagdes |...]” (RIBEIRO, 2015, p. 213). No entanto, as disputas nao
acabaram, elas apenas foram transferidas de lugar e se acentuaram no Cidade Nova.

Nesse processo de remogoes, nao foi considerado o fator de territorialidade ja
existente nas antigas comunidades. Os antigos moradores foram realojados no bairro Cidade
Nova sem considerar o antigo territorio, as antigas vizinhangas e os lagos construidos na

antiga comunidade, conforme relatou o Rapper 3:

No Cidade Nova foi Favela da Marinha, do Monsenhor Guilherme, do Cemitério
e mais umas outras. Eles fazem um cadastro e sorteiam um tanto de casas. Af
pegam e dao dez casas pro Monsenhor, cinco casas pro Cemitério e misturam
tudo. Nem vizinhos de casas o pessoal da mesma favela fica, por isso o pessoal
ndo se acerta. Na Guarda Mirim foi diferente, eles ergueram os condominios e
s6 foi pessoal desse lugar morar ali, s6 que os outros foram mandando tudo pro

Cidade Nova. Se vocé for conversar com o pessoal do Cidade Nova, um era do
Monsenhor, outro nio sei la de onde, tudo misturado (RAPPER BR 3).

Nas varias pesquisas que Alba Zaluar (1996, 1999) desenvolveu, ela descreveu esse
mesmo processo sobre os projetos habitacionais do Rio de Janeiro e detectou as mesmas
consequeéncias. Isso demonstra que esse processo de desfaveliza¢ao nao atingiu somente Foz
do Iguagu, mas revela o modelo aplicado no processo de desfaveliza¢ao no Brasil, desde as
décadas de 1970 e 1980. Os entrevistados do movimento Hzp Hop descrevem que o processo
de remogao promoveu o aumento das mortes violentas, da mesma forma como ocorreu nos
morros do Rio de Janeiro:

No Cidade Nova dava morte heim! Se eu ndo me engano, a primeira morte que
teve foi de uma mulher que foi esquartejada. O marido picou ela inteira e jogou
no mato. Depois comegou uma matagio dos infernos, ai comegou a chegar aquela
piazada que um queria ser melhor do que o outro. Nossa, se o corpo ficasse ali
dava um cemitério muito grande. Foz do Iguagu teve muita morte no inicio do
Cidade Nova, eu mesmo nao lembro de passar por uma rua que nao teve morto,
principalmente na caixa d’agua, ali era um lugar escurio, que nao tinha nada, nao
tinha luz, af s6 escutava os estralos ra ta ta ta [som dos tiros] (RAPPER BR 3).

O rapper descreveu as primeiras consequéncias que os moradores sentiram com o
processo de remog¢ao: o aumento da incidéncia das mortes violentas. O local que ele descreve
por “caixa d’agua” tem um grafite com o desenho de um cora¢iao sangrando, pertinente e
representativo para o contexto local. Ribeiro (2015), ao entrevistar um dos moradores do
Cidade Nova, também detectou que a partir do processo de remogao as mortes aumentaram:

[Entrevista concedida por um morador do Cidade Nova:] No comego aqui era
muito violento, tinha muitos grupos rivais que queriam dominar a situagao por
trafico, por brigas, tinha muitas desavencas que surgiam. Aqui a maioria trabalhava
no Paraguai na contravencio, no contrabando essas pessoas nunca se acertavam
estavam sempre brigando. Na Cidade Nova tem um muro, uma caixa d agua que
o pessoal chamava de pareddo da morte era um muro aonde os caras levavam
as pessoas para serem executadas. Ali, tinha uma plantacdo de soja debaixo do
linhdo, era uma area bem isolada, final de semana sempre tinha um morto 14 |[...]
(RIBEIRO, 2015, p. 215).
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As falas retratam o processo de reterritorializacilo (HAESBAERT, 2002) dos
moradores que foram removidos das favelas das barrancas do Rio Parana e as disputas
que envolveram esse processo. Como identificado, o ciclo maior da violéncia no Cidade
Nova ocorreu no inicio das remogdes. O processo de remocao das favelas que tinha
o intuito de promover a reurbanizagio da cidade, a especulag¢ao imobilidria, o turismo e
indiretamente o combate das praticas ilicitas, sofreu um “efeito colateral”. O projeto nao
previu as consequéncias negativas dessa politica de urbanizagao com carater higienista e de
gentrificacio’.

A partir da execugao do projeto “Beira-Rio” as taxas de mortes violentas — ja altas
— se intensificaram em Foz do Iguacu. Isso ocorreu porque concentraram em um mesmo
espago familias que moravam em favelas distintas e pessoas ligadas as mais diferentes praticas
ilicitas e que eram antigas rivais. Nesse processo de reterritorializa¢ao, as disputas por novos
territorios e novos mercados ficaram afloradas.

Nesse mesmo periodo, a Argentina intensificou ainda mais o controle de atos ilicitos
em Puerto Iguazi ao implantar todos os 6rgaos de seguranca que ainda nao estavam no
municipio. Especialmente o controle migratério ficou mais intenso e com regras mais
duras (AMARAL, 2008). Por sua vez, o lado paraguaio nao havia tomado qualquer medida
extraordinaria em relacdo a segurancga publica ou ao controle fronteirigo.

A diminuigdo das taxas de letalidades e a segunda fase das politicas de
controle em Foz do Iguagu

A partir do ano 2007 ocorreu a diminui¢do constante e significativa das taxas de
letalidades em Foz do Iguacu. Uma explicag¢ao para essa queda continua esta relacionada a
segunda fase das politicas de intervengao, agora especificamente de controle, por meio das
operagoes do governo federal iniciadas em 2003 e das operagdes do governo do Estado do
Parand iniciadas no ano 2004.

No final da década de 1990, o governo brasileiro comecou a colocar em pratica
algumas operagdes na Triplice Fronteira. Mas foi na década de 2000 que as politicas de
controle se intensificaram e foram direcionadas especificamente contra o circuito sacoleiro.
A primeira delas foi iniciada pela Policia Federal e levou o nome de “Opera¢iao Sucuri”
(2003), que tinha a finalidade de combater um esquema de contrabando e descaminho na
fronteira Brasil-Paraguai.

A Receita Federal realizou pela primeira vez a operagao “Cataratas” (2004), que fazia
um trabalho sistematico para acabar com o contrabando e o descaminho, com o intuito
de impedir a entrada de mercadorias falsificadas no mercado brasileiro. Essa operagao
desenvolveu um conjunto de estratégias para romper com o contrabando, dentre elas a
fiscalizacdo dos hotéis proximos a fronteira com o Paraguai, a interceptagao de comboios

de 6nibus de sacoleiros® e o cadastramento de laranjas’ que passavam pela aduana brasileira.
5 Processo que envolve a remogdo de moradores de dreas que interessam a determinados setores, para explorar
economicamente o local.

6 Sacoleiro ¢ o trabalhador responsavel pela intermediagdo das relagdes comerciais entre os empresatios paraguaios e
os pontos de venda e distribuicio das mercadorias para o territério brasileiro. Ele é o atravessador e o distribuidor dos
inumeros produtos adquiridos no mercado paraguaio vendidos no Brasil, atuando de forma auténoma ou para um patrao
(CARDIN, 2012).

7 Laranja, nesse caso, ¢ o nome atribuido ao trabalhador contratado informalmente para transportar uma quantia de
mercadorias conhecida como “cota”. Esse servigo auxiliava os sacoleiros na travessia dos produtos pela Ponte da Amizade
e pelos Postos de Fiscalizacdo da Receita Federal e da Policia Federal (CARDIN, 2012).
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Além disso, uma quantidade maior de agentes passou a fiscalizar de forma mais intensiva as
regioes da Ponte da Amizade (CARDIN, 2011).

Abre-se um paréntese para reforcar que o controle na fronteira ndo comegou na
década de 2000. O Estado brasileiro sempre exerceu certo controle em Foz do Iguagu,
mas nao de forma tao intensa como a partir desse momento. As iniciativas de combate ao
contrabando ocorreram, por parte do Estado, desde o inicio da configura¢ao territorial da
Triplice Fronteira. Mas, algumas iniciativas especificas ocorreram na década de 1970 com a
compra de um aparelho sofisticado pela Receita Federal e com o aumento do efetivo policial,
de 08 para 32 Policiais Militares. Naquele periodo ocorreu a constru¢ao de um aquartelamento
definitivo, que chegou a contar com 100 homens, para atender as necessidades de seguranca
da cidade (CATTA, 2003).

O circuito sacoleiro nao é composto somente por laranjas e sacoleiros, mas revela
uma rede de relacbes complexas que vai desde os trabalhadores na Ponte da Amizade, como
os cigarreiros®, os barqueiros’, os moto-taxistas, aos guias de compras, aos lojistas paraguaios,
a0s mesiteros'’ e aos varios outros setores e trabalhadores, até a rede de hotéis e restaurantes
brasileiros, conforme descrito nos varios estudos de Eric Cardin (2007, 2010, 2011, 2012).

Com a fiscalizagao mais rigida da Receita Federal, os setores envolvidos com o
circuito sacoleiro sentiram os impactos dessa politica de controle. As a¢oes da Recita Federal
retrafram a estrutura de funcionamento do circuito sacoleiro e promoveram mudangas na
forma de trabalho, ao dificultar a manutencao de varios estabelecimentos comerciais no lado
brasileiro e de todo o comércio paraguaio localizado no microcentro de Ciudad del Este.
Os pequenos empreendimentos do lado brasileiro como os inimeros hotéis e restaurantes
proximos a Ponte da Amizade sentiram os impactos, porque além de cumprirem suas fungdes
serviam como depositos para estocagem de mercadorias (CARDIN, 2010).

Por outro lado, a operagao “Foz Segura” (2004), promovida pelo governo do Estado
do Parana, intensificou o controle na fronteira com mais equipamentos e efetivos policiais. Na
percepgao dos policiais brasileiros essa operacao foi uma das responsaveis pela diminuigao
das mortes violentas em Foz do Iguacu, por reduzir a impunidade:

Ocorreu a reducdo das mortes quando a policia militar e a policia civil montaram
a opera¢ido Foz Segura, porque veio muito policial de fora. Eu acredito que a
reducdo da criminalidade se deu devido a probabilidade da pessoa pagar por
aquilo que fez. Nessa época, o pessoal matava e a policia nao descobria quem
era o culpado, ndo imputava nenhuma responsabilidade, por isso eu acredito
que a criminalidade cresceu. Eu lembro da declaragido do Delegado Macorin que
naquela época apenas 11% dos crimes eram elucidados. Quando um cara matava
ele sabia que ndo seria responsabilizado, mas quando comecou a Foz Segura, o
cara via a policia e ja desviava (POLICIAL BR 1).

Essas politicas geraram consequéncias para o local, especialmente no setor econémico
e no setor de seguranca publica. Em termos economicos, fertilizaram outras atividades
juridicamente consideradas ilicitas sem acabar imediatamente com o contrabando e com
as ocupagdes vinculadas a ele. Cardin (2011) relata as transformagdes ocorridas dentro do
circuito sacoleiro apés a implantacao das politicas de controle na década de 2000, como o

8 Cigarreiro ¢ o trabalhador responsavel pelo transporte de cigarros sobre a Ponte da Amizade (CARDIN, 2012).
9 Barqueiro ¢ o trabalhador responsavel pelo transporte das mercadorias pelo Rio Parana (CARDIN, 2012).
10 Mesitero ¢ uma espécie de cameld, com barracas sem alvara, que atuam no meio das ruas do microcentro de Ciudad del

Hste (RABOSSI, 2011).
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desaparecimento do cigarreiro, comum na década de 1990.

Com o controle e praticamente extingao dessa pratica se fortaleceram outras, como a
dos barqueiros e dos laranjas: “[...] constata-se que as mudangas nas politicas e nas praticas
de fiscalizacao impostas pela Receita Federal nos ultimos anos nao conseguiram extinguir de
forma imediata o contrabando e, muito menos, alterar a conjuntura da fronteira na totalidade
de suas relagoes [...]” (CARDIN, 2011, p. 127). Isso porque: “[...] a base de sustenta¢do
desse tipo de negbcio nao é a auséncia de lei ou de controle, mas as diferencas econoémicas
e politicas intrinsecas aos paises limitrofes [...]” (CARDIN, 2011, p. 129). Nesse mesmo
sentido, Cardin argumenta:

[...] o estabelecimento de politicas de fiscalizacdo mais rigidas ndo elimina os
aspectos que fazem o mercado paraguaio ser uma interessante fonte de renda e
sobrevivéncia. Dessa forma, enquanto houver as discrepancias tributarias entre
as mercadorias negociadas no Brasil e no Paraguai, sempre existirdo sujeitos
sociais organizando estratégias para se beneficiarem das vantagens existentes no
contrabando, mesmo que para isso haja alguns riscos [...] (CARDIN, 2011, p.
129-130).

Por mais que se intensifique o controle na fronteira, a repressao nao sera totalmente
eficiente, porque o que atrai as pessoas para esses lugares é a variagdo cambial. Por isso,
a linha delimitadora dos Estados nio interrompe as praticas do local, porque: “[...] antes
das leis serem aplicadas, os diferentes ‘circuitos’ que exploram as diferencas fronteiricas ja
existiam de maneira arraigada nas tradigoes locais [...]” (CARDIN, 2012, p. 233).

Embora o controle tenha sido intensificado em relagao a algumas praticas de trabalho,
o contrabando e o descaminho nio foram extintos. Por exemplo: os sentidos e as fungdes de
antigas praticas desempenhadas por barqueiros, que diariamente navegavam pelo Rio Parana
transportando agrotoxicos, armas e drogas, converteram-se no transporte de outros tipos de
produtos, dentre os quais aqueles considerados, em principio, licitos, que se tornam ilegais
em funcao justamente da transposi¢ao da fronteira internacional. Dessa forma, o controle
policial fez com que antigas formas de trabalho fossem reorganizadas.

Ocorreu uma série de outros reordenamentos que continuam em constante
ressignificacao e mudanca de praticas, em especial porque o transporte por via terrestre
foi cada vez mais fiscalizado e controlado, forcando a elaboraciao de novas estratégias, por
parte daqueles que fazem o transporte, para minimizar o risco de perderem as mercadorias
contrabandeadas: “[...] como a pulveriza¢ao do transporte em carros de passeios, a utilizagao
de pessoas com passe livre nas empresas de 6nibus comerciais para o transporte das compras,
a utilizagao dos servicos de transportadoras e, até mesmo, dos correios [...]” (CARDIN,
2011, p. 131). Cardin acrescenta que: “[...] Neste contexto, o processo de criminaliza¢io
dos trabalhadores, aproximando-os de traficantes e terroristas, também se torna constante”
(CARDIN, 2012, p. 224).

Conforme apontado pelo autor, foi nesse periodo que comegou a geragio de um
discurso oficial que misturava e interligava as mercadorias licitas, como roupas, bebidas,
eletroeletronicos, assim como cigarros e pneus, com as praticas consideradas ilegais, como o
trafico de armas e de drogas. Por isso a criacao de discursos cada vez mais recorrentes que
aproximam esses trabalhadores a condi¢io de traficantes e terroristas'’.

Isso ocorreu porque a organizacido do comércio e da logistica do circuito sacoleiro

11 A Triplice Fronteira ¢ acusada pelo governo da Argentina e dos EUA de abrigar células terroristas. Essa acusacio ocorre
desde 1992 e se intensificou ap6s o atentado ao World Trade Center, em Nova lorque, em setembro de 2001.
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possui pontos em comum com a logistica do trafico e do contrabando. Um exemplo ¢ o caso
dos freteiros contratados para transportar as compras para o Brasil. Esses freteiros podem
transportar pequenas compras para os turistas ou grandes quantidades para os “compristas”
do circuito sacoleiro. Nesse caso, a diferenca entre a pratica legal e a ilegal ¢ a quantidade de
produtos. Por outro lado, a relagao entre o circuito sacoleiro e o trafico de armas e de drogas
¢ mais delicada, pois existe semelhanca na organizagao das atividades, porque geralmente
ocupam 0s Mesmos espagos e 0s mesmos mecanismos de transporte (CARDIN, 2012).

Um dos policias brasileiros relata essa variagio das praticas no mesmo espago,
mas em periodos do dia diferentes. Durante o dia passam mercadorias licitas consideradas
contrabando ou descaminho pela jurisdi¢ao e durante a noite a passagem ¢é de mercadorias
ilegais tipificadas como trafico: “Durante o dia o porto [clandestino] passa mercadorias
como o contrabando e o descaminho que é roupa, cigarro, brinquedo, mas a noite isso muda,
porque a noite passa as drogas” (POLICIAL BR 2). As praticas acabam sendo confundidas e
condenadas por serem vinculadas, independentemente do tipo de mercadoria. Por isso: “[...]
atividades juridicamente distintas acabam sendo equiparadas na cotidianidade pela midia e
pela forma de combate exercida pela Receita e Policia Federal” (CARDIN, 2012, p. 215).
Assim:

O aprofundamento do processo de criminalizagdo do “circuito sacoleiro”,
durante os primeiros anos do século XXI, definiu com mais clareza as posicdes
existentes. A suposta ilegalidade da atividade, vinculada e divulgada como
contrabando, misturada com preconceitos derivados das proximidades com
as rotas de trafico e exorcizada como fonte de sustentacio de terrorismo
internacional, estigmatizou trabalhadores e forneceu argumentos para
a perseguigdo. Praticas antes aceitas pela maioria da populacio da fronteira
come¢am a ser questionadas [...] (CARDIN, 2012, p. 223, grifos nossos).

A implantagao das politicas de controle policial, no lado brasileiro e no lado argentino,
se deu por meio dos governos federais, mas todo esse controle nao foi por iniciativa desses
dois paises, apesar da execugao ser deles. A implantagao dessas politicas foi uma imposi¢ao
norte-americana em funcao da acusa¢ao de a Triplice Fronteira abrigar células terroristas,
dando inicio a “guerra ao terror” (AMARAL, 2008).

A Triplice Fronteira comegou a ser acusada de abrigar células terroristas, por haver
um consideravel numero de imigrantes e descendentes de arabes libaneses nessa regiao. A
imprensa internacional, especialmente a norte-americana, passou a representar as praticas
do circuito sacoleiro e a comunidade arabe como terroristas. Isso porque os arabes eram
os principais comerciantes ¢ donos das lojas em Ciudad del Este e seus produtos eram
comercializados, principalmente, aos laranjas e aos sacoleiros do Brasil.

As atividades desenvolvidas na Triplice Fronteira e que eram consideradas
problematicas pelo governo norte-americano foram atribuidas a comunidade arabe. Essas
atividades eram o trafico de armas e de drogas, o contrabando, o roubo, a falsificagao, a
lavagem de dinheiro e a oferta de um campo de treinamento para o terrorismo. Para o
governo norte-americano, todas essas atividades serviam para financiar o terrorismo mundial
(AMARAL, 2008; MONTENEGRO, 2007; BELIVEAU, 2011).

Ferrell, Hayward e Young (2008) ja haviam dito que as trajetorias do significado do
crime e da justi¢a criminal podem mudar de forma dramatica. Os significados podem mudar
para atender a novos senhores politicos, que criam uma nova “guerra”, ndo mais contra as
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drogas, mas contra o terrot, e por isso sao criados novos estereotipos.

Esse processo contribuiu com a mudanga no comportamento das taxas de letalidades
em Foz do Iguacu e na faixa de fronteira paranaense. O periodo de crescimento das taxas de
Foz do Iguacu coincide com as politicas de remogao do governo municipal, com o projeto
“Beira-Rio”, que ocorreu na décadac de 1990. A intensificacio das politicas de controle
dos governos estadual e federal ocorreu a partir do ano 2003, periodo em que as taxas de
Foz do Iguagu ja haviam atingido 100 mortes por 100 mil habitantes. Essas taxas elevadas
permaneceram por mais trés anos, quando comegam a cair significativamente. Por outro
lado, foi a partir de 2003 que as taxas na faixa de fronteira do Parana praticamente dobraram
em quatro anos (2003-2007) e permaneceram elevadas.

A Figura 2 faz um comparativo das taxas de mortes violentas dos 139 municipios da
faixa de fronteira do Parana (representados pela lnha azunl) com as taxas dos mesmos municipios
da faixa de fronteira excluindo-se Foz do Iguacu (representados pela lZnha vermelba). As duas
linhas da série historica possuem um comportamento semelhante até o ano de 1996, quando
as taxas de toda a faixa de fronteira, representadas pela /Znba azul, altera o comportamento e
aumenta, entre 1997 e 2006. A partir desse periodo, as taxas sofrem sucessivas quedas, com
leve aumento em 2012 e queda em 2013. Essas mortes seguem a tendéncia do municipio de
Foz do Iguagu. Por outro lado, as taxas de letalidades da Znha vermelha (que nao considera as
taxas de Foz do Iguagu), aumentaram entre os anos 2003 e 2007. Essas taxas permanecem
constantes até 2012, com queda em 2013. O aumento das taxas da /nba vermelha ocorreu no
periodo que comegaram as politicas de controle mais rigidas, com as politicas de repressao
do governo federal e do governo estadual.

Figura 2 — Comparativo das taxas de letalidades da faixa de fronteira paranaense com Foz
do Iguacu e sem Foz do Iguacu
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Fonte: Datasus (2016).

Com o grafico podemos afirmar que ocorreu um processo mais complexo que a
migracdao do crime, como ¢ a explicagao recorrente. As mortes nao diminuiram em Foz do
Iguacu de forma proporcional ao aumento das taxas em outros municipios fronteiri¢os, mas
ocorreu um significativo aumento dessas taxas no espaco, em um processo de difusio da
violéncia, que nao se limitou ao lado brasileiro.

Por outro lado, os grupos que atuavam no circuito sacoleiro e no circuito mais
vinculado ao narcotrafico migraram para outros municipios fronteirigos. Os entrevistados da
coleta de dados feita por nés também comentam que ocorreu um processo de mudanga do
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lugar das praticas e dos tipos de praticas, além de terem sido intensificadas. Um dos rappers
comenta que as praticas mudaram de Foz do Iguagu para a regiao de Guaira:

Migrou principalmente para Guaira, Salto del Guaira, aqueles lados ali. O povo
foi pra 1a porque a fiscaliza¢do nio era muito grande. Pra vocé ver, de Mundo
Novo pra Guaira niao tem essa Policia Rodoviaria como nds temos, essa Receita
Federal como nds temos, tanto que eu conhe¢o Guaira e conhego algumas
barrancas e 14 o fluxo continua normalmente, porque atravessam barcos e mais
barcos de mercadorias, de droga e de tudo. E por mais que tenha dado uma

reduzida nos nimeros de mercadorias contrabandeadas por aqui, o comércio
continuou (RAPPER BR 2).

Como visto, as praticas do trafico e do contrabando se difundiram na fronteira em
funcao do forte controle policial que se torna inibidor no local em que atua. A fala do Rapper
2 se encontra com a fala dos policiais e dos jornalistas, pois argumentam que o intenso
controle policial em Foz do Iguacgu inibiu as praticas ilicitas no municipio, mas que elas
se disseminaram ao longo do lago de Itaipu. Um dos policiais entrevistados reforcou esse
argumento:

Quando sai alguma operagio em Foz as mortes diminuem bastante. Cai
porque eles ficam meio acuados, mas eles vdo praticar nas outras cidades
vizinhas. Aqui quando tem opera¢io ja de cara tem a Policia Federal, a Receita
e a Rodovidria Federal. Quando eles comecam a fazer as operagdes, a gente

intensifica o policiamento na cidade, porque a gente ji sabe que os “mulas”'?,

os “formiguinhas”"’

que puxam as caixas, eles ndo vao trabalhar nesses dias e
como eles nao vao conseguir levar a mercadoria, muitos acabam cometendo
roubos. Entio sdo feitas as operacoes 14 na BR 277, no rio e também na cidade,

principalmente na favela (POLICIAL BR 2).

A presenca da policia é considerada um fator de inibi¢ao das mortes no local em que
ela atua, mas também ¢é considerada um fator de difusdao de praticas ilicitas e da violéncia.
Percebe-se claramente que a presenca das forgas policiais nao solucionou o problema da
violéncia e do trafico na fronteira paranaense. O controle resultou na diminui¢ao das taxas de
letalidades em Foz do Iguagu, em detrimento da difusiao e do aumento das praticas ilicitas e
das letalidades nos municipios vizinhos. Além disso, ha a migracao da tipicidade das praticas
ilicitas que o controle provoca nos dias das operagdes policiais. Conforme os entrevistados,
muitas pessoas envolvidas com os mercados ilicitos transnacionais mudam de atividade,
temporariamente, para cometer roubos ou pequenos furtos dentro da cidade.

Essas opera¢oes nao foram capazes de fazer o efetivo combate as praticas ilicitas e
as mortes violentas. Provocar a mudanca de local de atuagao dos sujeitos para operar em
municipios vizinhos, em praticas também ilegais, nao ¢é solucionar o problema. O Rapper 3
corrobora com essa perspectiva e acrescenta que as operagoes policiais estimularam outra
dinamica das praticas ilicitas: o trafico a varejo nos municipios da faixa de fronteira:

A policia nio resolveu coisa alguma, as pessoas sairam de Foz para sobreviver.
Porque por mais que vocé perde a mercadoria vocé vai continuar com aquilo,
porque por mais que vocé vai pra outra cidade vocé vai ter que voltar ali pra pegar

12 Pessoa que transporta mercadorias ilicitas.
13 Pessoa que transporta mercadorias ilicitas em pequenas quantidades.
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mercadoria, ou a droga, ou o que seja pra vender 14 fora. Af vocé cai num lugar
como Toledo, ai vocé pensa: “essa droga vai cair bem ali, tipo cocaina”. Como a
pessoa ja tem os contatos em Foz ela liga: “O irmdo e ai, ali o bagulho que rola ¢
a cocaina, vamos comegar a rodar?”. As pessoas até migram de Foz pra trabalhar
no mercado formal, s6 que assim, eles ganham um dinheiro e vazam pra Foz. As
vezes O cara vai pra outro municipio e consegue uns dois contos [dois mil reais]
e af pensa: “H4, com esses dois conto o que eu fago? Ha, vou pra Foz e compro
uns quilos de maconha e mando pra cima e fico playboy” (RAPPER BR 3).

O Rapper 3 apresenta uma nova situacio na mudanga das praticas em funcao da
intensificacao do controle: a entrada no mercado formal em municipios vizinhos, como o
municipio de Toledo, para juntar dinheiro e iniciar o trafico na cidade. Mas existem outras
situagbes que ocorreram apos o aumento do controle ao circuito sacoleiro. Muitas pessoas que
sobreviviam desse circuito comegaram a trabalhar nas agroindustrias da regido, como na Lar,
em Matelandia (100 km de Foz do Iguacu), e na Frimesa, em Medianeira (60 km de Foz do
Iguagu). Essas cooperativas agroindustriais sao especializadas em abate animal, aves e suinos,
que sao destinados ao mercado interno e externo, como relata o Rapper 2: “Hoje quem nao foi
embora consegue seus empregos na Lar e na Frimesa mesmo que passa a maior parte do tempo
viajando. Muitos desses trabalhavam na Ponte [da Amizade]” (RAPPER BR 2).

Nesse sentido, Cardin afirma:

[...] a acdo do governo fica concentrada na tentativa de disciplinar e controlar
a fronteira, com investimentos na estrutura de fiscalizacdo e nas operacoes
especiais de combate ao contrabando, ao descaminho e a pirataria. O resultado
tem sido um aumento no valor das apreensdes, ¢ um conjunto de rearticulacoes
dos trabalhadores na tentativa de manter suas praticas. Por outro lado, fomentou
uma mudanga na paisagem da fronteira com a visivel diminuicdo gradativa
no numero de pessoas e de veiculos durante as duas ultimas décadas. Mas tal
colocagio ndo significa que o capital e a quantidade de mercadoria que circulam
na regido tenham diminuido [...] (CARDIN, 2012, p. 225).

A politica de controle ao circuito sacoleiro ocorreu exclusivamente em Foz do Iguacu.
As operagdes para toda a fronteira brasileira comegaram somente a partir de 2011. O Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF) nasceu com o proposito de reforcar a presenca nos 16.880
km de fronteira terrestre do Brasil com os paises vizinhos. A partir de junho de 2011, sob a
coordenacao do entao vice- presidente da Republica Michel Temer, o governo federal passou
a integrar as acoes dos diversos ministérios e os poderes publicos locais. A Operacio Agata,
conduzida pelo Ministério da Defesa, e a Operagao Sentinela, pelo Ministério da Justiga, sao
os vértices do PEF para o combate a criminalidade na fronteira.

Comolan¢amento do Plano Estratégico de Fronteiras, o incentivo ao desenvolvimento
regional por meio do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) foi
substituido pelo combate a criminalidade como objetivo principal. Com isso cairam
consideravelmente os investimentos ao PDFF destinados ao: “[...] combate as desigualdades
regionais, ao fortalecimento do potencial de desenvolvimento dos municipios componentes
da Faixa de Fronteira, e ao resgate da divida social com uma populagao em historica situacao
de vulnerabilidade” (GEMELLI, 2013, p. 126). Essa mudanca de critérios gerou criticas ao
governo federal, porque: “[...] onde nao ha o incentivo ao desenvolvimento regional e a
melhoria da renda da populagao, a atividade ilegal se fortalece, pois representa uma renda
extra para atender as necessidades que o Estado nio supriu a populacao” (GEMELLI, 2013,
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. 120).

: ) Esse comportamento do Estado brasileiro é semelhante ao que David Garland
(2008) descreveu sobre os EUA e a Gra-Bretanha. Os recursos antes disponibilizados para
habitagao, saude e educagiao passam a ser gastos com forgas armadas, policias e prisdes
em nome da “lei e ordem” ou da “seguranga cidada” que engendram uma relagio entre
politicas economicas e punitivas. Logicamente, esse processo descrito por Garland refere-se
ao desmantelamento do Estado de bem-estar social, que nunca foi praticado no Brasil. Mas
como as politicas repressivas foram espelhadas nesses paises, o pouco que se tinha de “bem-
estar social” no Brasil foi suprimido por penas mais enrijecidas e pela “criminalizacio da
pobreza” (WACQUANT, 2008).

O Paraguai seguiu a onda de controle brasileiro promovido pela Receita Federal e
consolidou um movimento ligado ao discurso brasileiro sobre a imoralidade do circuito
sacoleiro. O discurso foi produzido pelo secretario da Federacion de Trabajadores de la 1 ia
Piiblica, mesmo ciente de que grande parte das mercadorias negociadas pelos seus associados
tinham o acesso proibido ao Brasil. Isso porque existia uma disputa interna no comércio do
microcentro de Ciudad del Este, que legitimava o discurso do controle na aduana brasileira.
Essa disputa acontecia entre os lojistas e os comerciantes de rua, os ambulantes, os wesiteros
e demais trabalhadores informais, em fung¢ao do crescimento desorganizado do comércio
de rua, que se desenvolveu significativamente na década de 1990. Algumas estimativas
apontavam o numero de seis mil mesiteros em 1998, como o da Federacidn de Trabajadores de
la V'ia Piiblica. Em nome de melhorias para as praticas de trabalho nas ruas de Ciudad del
Este: “[...] foram elaborados e estabelecidos diversos acordos e projetos entre a federacio, a
prefeitura e a Itaipu Binacional, sendo o mais representativo, devido ao montante de dinheiro
envolvido, a reforma urbana do microcentro do municipio [...]” (CARDIN, 2007, p. 08).
Essa reforma promoveu uma série de remogoes de comerciantes de rua no microcentro de
Ciudad del Este.

Mais recentemente, o jornal A Gageta do Ignagu (2014) retratou no editorial as
mudangas e as reformulag¢oes que estao ocorrendo no microcentro de Ciudad del Este com
a “Quarta Etapa”, que é um projeto urbanistico para a area central de Ciudad del Este. Com
esse projeto, ocorreram demoli¢oes de prédios antigos, reformas no asfalto e no calcamento.
O discurso oficial prometia a melhoria no transito, a diminui¢ao de engarrafamentos e a
“humaniza¢ao” do centro da cidade fronteirica, além da tentativa de “reconversio”, para
reorientar a economia.

No Diario Vangnardia (2014) esse projeto urbanistico foi duramente criticado. Com o
termo ““reordenamiento” o jornal acusou as autoridades municipais de promover uma falacia,
porque a recuperagao dos espagos publicos nao passaria de meias verdades. Para o jornal,
o “reordenamento” sera na zona central e ndo nos espagos periféricos, que tém varios
problemas estruturais.

Atrelado a todo um movimento de “reordenamento”, as vendas em Ciudad del Este
comegaram a retrair mais intensamente a partir do ano de 2011. Essa retracdo ¢ atribuida, em
grande medida, as politicas de controle do Brasil, a variagao cambial e a desorganizacio da
cidade, conforme a jornalista relata: “Os comerciantes tinham uma boa venda até 2011, mas
nos anos de 2013 e 2014 sentiram a queda em torno de 30% nas vendas. A explicacao para
essa queda sao as politicas de controle do Brasil, os pregos pouco atrativos e competitivos e
a desorganizacgao da cidade” (JORNALISTA PY 2).

Essa queda brusca no comércio paraguaio evidencia as consequéncias que as politicas
de controle do Brasil provocaram no lugar. O controle explicito na Ponte da Amizade
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provocou desajustes economicos consideraveis ao comércio de Ciudad del Este e promoveu
a migracao de atuagdao econdmica para as industrias maquiladoras: “Eu creio que as pessoas
daqui seguem dependendo do comércio. Mas existe uma grande quantidade de industrias que
se instalaram em Minga Guazud, em Ciudad del Este, em Hernandarias que esta absorvendo
trabalhadores e movendo a economia” (JORNALISTA PY 2).

No Paraguai esta, prevista a instalagao de indudstrias maquiladoras com capacidade
de gerar mais de 10.000 postos de trabalho. Atualmente, existem mais de 20 industrias
maquiladoras em Hernandarias, com capacidade de gerar 1.500 empregos. Essas industrias
estao amparadas pelo Regime da Maquila regularizado no ano 2000. Esse regime permite as
empresas importar matérias-primas, maquinarios e insumos isentos de impostos e de outros
encargos e amparados por uma lei trabalhista precaria.

A industria maquiladora foi considerada uma saida frente ao controle brasileiro e uma
politica de crescimento do governo de Horacio Cartes que atraiu principalmente indudstrias
brasileiras. Em dois anos foram abertas 54 industrias de maquilaria no Paraguai, sendo 48
brasileiras. Essas empresas destinam 90% da produgao para o Mercosul e o restante para
paises como EUA, Tailandia, Indonésia e China (BAREIRO, 2015). O “canto da sereia”
¢ dado pela existéncia de energia abundante e barata, carga tributaria baixa e mao de obra
disponivel.

As consequéncias das politicas de controle brasileiras foram drasticas no lado
paraguaio. Em um primeiro momento, as principais consequéncias do controle aos sacoleiros
foi a retragao do comércio no microcentro de Ciudad del Este. Essa retracio gradativa
chegou ao esvaziamento das lojas, das pessoas circulando nas ruas e na Ponte da Amizade.
Certamente, isso nao foi mérito unico e exclusivo dessas politicas: foi também consequéncia
da variagdo cambial, com o ddlar chegando a quase quatro reais, e da reforma da Ponte
da Amizade, que dificultou a circulacdo entre os paises. Os efeitos ultimos dessas politicas
sao a reestruturacao industrial por meio da maquilaria, que explora a mao de obra pouco
qualificada, reproduzindo a miséria social.

Por outro lado, a Argentina pouco sentiu as politicas de controle do Brasil. No lado
argentino existe um aparato policial muito intenso e um controle migratério muito rigido.
Conforme Dreyfus (2007), a cidade de Puerto Iguazu registra baixas taxas de delinquéncia
e conta com forte presenca de todos os organismos de seguranca, como a Policia Federal, a
Guarda Costeira, o setor de inteligéncia, entre outros, como a Policia Provincial de Misiones,
a Policia Federal, a Germanderia, que cuida da fronteira, a Prefeitura Nacional, que cuida dos
rios, e as Policias Portuaria e Aeroportuaria. Todas com agdes permanentes.

A presenca do Estado nao ¢é equivalente na Triplice Fronteira. O Brasil e a Argentina
possuem um controle mais intenso do que o lado paraguaio. Mas o controle das ilegalidades
se vincula mais 2 economia e as praticas do que aquilo que as politicas de seguranga nacional
entendem como crime. Como visto, as politicas implantadas para Foz do Iguagu nao foram
eficientes para diminuir as letalidades na fronteira. Certamente, as politicas de repressio
implantadas desde 2003 foram nitidamente responsaveis pelas quedas sucessivas das mortes
no municipio de Foz do Iguacu. Mas até o momento as taxas ainda estao significativamente
elevadas e muito acima da média nacional.

Em funcio disso, é possivel afirmar que quanto mais se investiu em operagoes policiais
e no controle da fronteira mais as mortes aumentaram. A politica de controle enfatizada pela
intensificagao do controle policial gerou um efeito negativo para o local. Isso nos permite
afirmar que o aumento das mortes na fronteira paranaense foi provocado pelo controle e pela
repressao policial. Loic Wacquant (2008) e David Garland (2008) ja apontavam que os cortes
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financeiros dos programas sociais e universais, como educacao e saide, além de politicas
que promovam o desenvolvimento regional, contrastam com os investimentos maci¢os no
sistema penal.

O comportamento das taxas de letalidades pos terceira fase das
politicas de controle

Como visto até o momento, ao longo da década de 2000 foram implementadas varias
politicas de controle com forcas de seguranga sobre Foz do Iguagu e mais recentemente
sobre todo o territério da faixa de fronteira brasileira, com as operacées Agata e Sentinela.
No momento, inicia-se uma terceira politica de controle exclusivamente para a Triplice
Fronteira: o projeto “Beira Foz”. Essa politica integra os Ministérios brasileiros da Defesa,
do Turismo e do Meio Ambiente.

O “Beira Foz” tem apoio e participa¢ao dos governos municipal, estadual e federal,
além da participagao de organizagdes locais, especialmente voltadas ao turismo, e da Itaipu
Binacional. O projeto esta em discussao ha quase uma década, permeado por muita disputa
entre os varios setores envolvidos. O “Beira Foz” foi projetado pela consultoria Arup, da
Inglaterra, uma das maiores consultorias do mundo em projetos urbanisticos. O projeto é
estratégico para o desenvolvimento urbano e para a ocupag¢ao das margens do Rio Parana e
do Rio Iguagu, que prevé investimentos publicos e privados (PREFEITURA DE FOZ DO
IGUACU, 2015).

Conforme Ribeiro (2015), o projeto “Beira Foz” voltou a ser pensado no final da
década de 2000. A partir desse momento, as forgas culturais dominantes de Foz do Iguacu
passaram a se articular de maneira efetiva ao repaginar o projeto “Beira-Rio” executado na
década de 1990. No editorial de 05 de fevereiro de 2014, o jornal A Gagzeta do Ignacn (2014)
apresentou as diversas institui¢des envolvidas no projeto “Beira Foz”, bem como a proposta
ideoldgica do projeto, que é a mesma proposta de revitalizagao urbana nas beiras dos rios em
varias cidades do mundo. Além disso, apresentou o carater de seguranga publica que envolve.

A implementagao de um projeto como esse envolve varias frentes de interesses. O
projeto integra o governo federal, que ¢ oficialmente o dono das margens dos rios Parana e
Iguagu, a Itaipu Binacional e outros setores da elite local. Garland (2008) aponta esse processo
como estratégia de parcerias preventivas, que significa a ampliagao do campo do controle do
crime para além do Estado de justi¢a criminal. Essa estratégia envolve atores e agéncias da
sociedade civil e permite que rotinas do controle: ““[...] sejam organizadas e direcionadas ao
largo das agéncias estatais. O controle do crime esta se tornando responsabilidade nao s6 dos
especialistas da justiga criminal, mas de todo um conjunto de atores sociais e econémicos |...]”
(GARLAND, 2008, p. 370). Isso promove o compartilhamento das responsabilidades, que
inclui a sociedade civil na formulagao e implementagao das politicas publicas de seguranga.
A parceria publico-privada fica evidenciada na fala do jornalista brasileiro:

Foz do Iguagu assumiu verdadeiramente o turismo como vocagio. Teve uma
reunido com varios segmentos: o Fundo Iguacu, a Tele Turismo, a Uniguagu, a
Associagao de Guias, o Contur, que se uniram para desenvolver Foz do Iguacu.
O Fundo Iguacu tinha a ideia de construir a “Beira Rio”, que é uma avenida
que sai da Ponte da Amizade e hoje ela chega até proximo ao Centro. Agora
eles ampliaram esse projeto da “Beira Rio” e criaram a “Beira Foz”, que é uma
avenida que vai passar beirando o Rio Parana e o Rio Iguagu. Como a drea
préxima ao rio é federal, toda essa area o governo quer passar em comodato, ou
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vender, ou licitar para que empresas construam hotéis, parques tematicos, porque
sao regides muito bonitas e se bem aproveitadas, vai reduzir o uso dos rios como
um local de contrabando. Hoje Foz do Iguacu esta virada de costas pata os rios,

a gente nio os usa como deveria, porque quem usa o0s rios sao 0s contrabandistas
(JORNALISTA BR 1).

Caso o Projeto “Beira Foz” seja efetivado, a construgao da avenida luxuosa nas
margens dos rios sera acompanhada de grandes hotéis, condominios, clubes e uma vasta
area de servigos privados. Mesmo que ainda nao tenha saido do papel, o projeto ja beneficia
a especulacdo imobilidria e evidencia as disputas por interesses entre as elites locais para
decidir o “destino” mais lucrativo das margens do Rio Parana. Por outro lado, os moradores
do Cidade Nova acreditam que, caso o projeto seja de fato executado, as consequéncias em
relacao as taxas de letalidades serao drasticas, conforme argumenta o Rapper 2:

Se isso acontecer, vai ser a mesma coisa das outras vezes que houve remogoes,
porque o vizinho que vocé vai ter nao ¢ mais 0 mesmo vizinho que vocé tinha
quando morava na favela. Vocé vai ficar misturado no meio do povo que vocé
nao conhece e af todas as regras que foram criadas na favela acabam ficando sem
referéncia... “E agora, quem vai protestar por n6s?”. Até achar quem proteste
acaba acontecendo muitas coisas, porque dentro da favela, vocé tem a quem
recorrer, mas nesses locais de remocdes até brotar um “cabeca” leva dois, trés
anos e durante esse tempo ¢é guerra. Ali comega a disputa de quem vai ficar com
que tipo de droga e af até criar esse vinculo dentro da comunidade j4 morreu um,
dois, trés (RAPPER BR 2).

O projeto “Beira Foz” e todo o plano turistico para o local tém custos econdémicos
e ambientais consideraveis, mas principalmente sociais. Os danos sociais estao relacionados
as remogoes macicas de moradores das beiras dos rios revisitando um drama ja vivido pelo
municipio de Foz do Iguagu com o projeto “Beira-Rio”.

No lado paraguaio existe um plano de desenvolvimento urbanistico, mas que é
encampado pela Itaipu Binacional e pelo governo municipal de Ciudad del Este'*. O “Plano
de Desenvolvimento Sustentavel do Leste” leva a proposta de desenvolvimento econdémico,
ambiental e social. O Plano foi projetado por Cassio Taniguchi, ex-prefeito da cidade de
Curitiba, Parana, e o propésito ¢ levar para Ciudad del Este o mesmo conceito de urbanizacao
de Curitiba. O projeto foi financiado pela Itaipu Binacional em parceria com a prefeitura
de Ciudad del Este: “El proyecto es impulsado por la Municipalidad local con el apoyo
de empresarios del sector privado que costearan la elaboracién del mismo [...]” (DIARIO
VANGUARDIA, 12 out. 2014, p. 01). O plano foi pensado como uma forma de impulsionar
a economia local, frente a crise do comprismo, sem qualquer propésito de seguranga. No
lado Argentino, o projeto urbanistico concretizado com a Avenida Costaneira teve proposta
ambiental.

Como visto, o projeto “Beira Foz” tem uma proposta integrada entre Turismo, Justica
e Meio Ambiente via governo federal e setores economicos locais. Certamente, o foco ¢ a
urbaniza¢ao, mas nao se pode ignorar que esse projeto monumental tenta transplantar um
carater de seguranca nacional, para ser legitimado. O que se pode esperar dele, caso seja
executado, ¢ que as taxas de letalidades certamente mudariao de comportamento: voltardo a

14 As discussdes mais profundas sobre os projetos urbanisticos na Triplice Fronteira estio em desenvolvimento, mas
algumas pesquisas ja foram divulgadas por Eric Cardin e Danilo Ribeiro.

55

TEMPO DA CIENCIA, Toledo, v. 23. n. 46, p. 40 - 59, jul. / dez.2016



subir caso se replique a forma de distribuicao das casas e seguir a mesma légica do projeto
“Beira-Rio”.

Consideragdes finais

As forgas culturais dominantes de Foz do Iguacu representadas pelo setor do turismo,
com toda a sua for¢a ideolégica, pressionavam constantemente o poder politico no sentido
de “higienizar” determinados espacos. Uma das primeiras agdes do poder publico, que ja
havia sido ensaiada nas décadas de 1970 e 1980, se efetivou em 1991. O projeto “Beira-Rio”
seguiu o proposito higienista, mas também demonstrou ser uma politica de seguranca e
combate ao trafico de drogas, porque as forgas culturais dominantes consideravam o trafico
internacional como o responsavel pelas mortes violentas no Centro da cidade. A construgao
da Avenida Beira-Rio provocou as remogoes dos moradores das favelas do centro da cidade,
proximos da barranca do Rio Parana, para a regiao Norte de Foz do Iguacu.

O projeto “Cidade Nova” misturou moradores de favelas diferentes e antigos rivais
em um unico espaco, o que provocou um fenomeno semelhante ao identificado por Alba
Zaluar (1996, 1999) nas pesquisas sobre os morros do Rio de Janeiro, nas décadas de 1970 e
1980. As remog¢des provocaram o encontro de traficantes, antigos rivais e com rixas antigas.
Muitas rixas foram resolvidas a partir desse momento, o que gerou muitas mortes. Além
disso, uma area nova gera oportunidades de mercado no trafico a varejo, isso promove as
disputas por dominio de territério para ser o “chefe da boca”.

A segunda fase das politicas de controle assumida com a forga policial teve como
prioridade o combate ao circuito sacoleiro, juntamente com o trafico de drogas, de armas e
os crimes de fronteira. Como o setor sacoleiro foi mais duramente fiscalizado, suas praticas
passaram a ser consideradas as responsaveis pelo aumento do comportamento desviante.

A politica de controle das forgas policiais impulsionou o controle da fronteira no lado
brasileiro. Esse controle pode até servir de exemplo amplamente divulgado e vangloriado
pela policia e pelos jornalistas por ter “gerado” resultados imediatos na reducao das taxas
de letalidades do municipio de Foz do Iguagu. No entanto, a queda dessas taxas nao pode
ser analisada isoladamente, bem como seus “efeitos colaterais” precisam ser postos em um
plano de analise.

Como visto, é comum atribuir a queda das mortes violentas as politicas de controle,
mas em momento algum se atribui 0 aumento das mesmas taxas a essas politicas. O aumento
das taxas de letalidades ocorreu com a execugao do projeto “Beira-Rio” e a queda das taxas
foi provocada pelo uso das forgas de seguranca, no combate ao circuito sacoleiro e aos crimes
de fronteira. No entanto, a segunda politica aplicada em Foz do Iguacu contribuiu para a
difusio das praticas ilicitas e da difusdo das mortes violentas na faixa de fronteira paranaense.
Ou seja, o uso das forgas de seguranca em Foz do Iguagu nio fez a contengao das mortes.
As for¢as somente as conteram naquele municipio, por ter virado uma espécie de “ilha de
seguranca’. Isso quer dizer que, apesar de Foz do Iguagu ter sentido positivamente os reflexos
da diminuicao das taxas de letalidades, elas ndo necessariamente diminuiram, sofreram um
processo de difusao no espago. Além disso, contribuiram para mudangas consideraveis no
lado paraguaio, com um processo de retracio do comércio de produtos importados.

As politicas de controle do Brasil contribuiram para “minguar” o comércio de Ciudad
del Este e consequentemente o comércio dos arabes, sendo que a economia do local era
diretamente dependente desse setor. Essa perda significativa do comércio do microcentro

560
SANDRA CRISTIANA KLEINSCHMITT | AS MORTES VIOLENTAS E AS POLITICAS DE CONTROLE...



de Ciudad del Este pode ter oferecido um espago para atuagao de novas forgas naquele lado
relacionadas muito possivelmente ao narcotrafico. Mas isso, as futuras pesquisas poderdo
esclarecer.

A politica implantada para conter o circuito sacoleiro pelo Brasil nao foi arquitetada
pelas forcas culturais do local, mas pelo governo federal, juntamente com o governo do
Estado do Parana, por pressoes do governo norte-americano, em um plano maior de
seguridade para a Triplice Fronteira, na “guerra ao terror”. Essa intervencgao revela que a
Triplice Fronteira e suas questoes de seguran¢a nao foram pensadas somente no nivel local,
mas também no nivel nacional e global. O combate a esse setor promoveu o espraiamento
das praticas categorizadas como contrabando, descaminho e trafico ao longo do lago de
Itaipu e estimulou o aumento das mortes violentas na faixa de fronteira do Brasil com o
Paraguai. Ou seja, “resolvemos” um problema norte-americano e criamos um problema para
o Brasil.

A contradicao entre o maior controle e o aumento das taxas de letalidades fez o
Estado enrijecer ainda mais o controle criando novas leis, que criminalizaram e puniram
desproporcionalmente as praticas ilicitas. Um exemplo ¢é a criminalizagdo da compra de
pneus e cigarro, cuja pena ¢ a retengao do veiculo e a prisao, que antes (até 2014) era de um
a quatro anos para o tempo de prisao e agora é de dois a cinco anos, sem direito a fianca. A
pena prevista para quem for pego por descaminho continua de um a quatro anos de prisao.
Cabe ressaltar que se a pessoa for pega cometendo essas praticas nos rios, o tempo de prisao
¢ dobrado. Essa forma de atuagao do estado brasileiro evidencia o que Loic Wacquant (2008)
denomina “puni¢ao aos pobres”, com a criminaliza¢do constante de trabalhadores que vivem
na informalidade.

Conforme Pinheiro-Machado (2004), o critério para determinar se a mercadoria é
“legal” ou “ilegal” é determinado pelo mercado. Um exemplo disso pode ser a ilicitude
atribuida para a compra de pneus no Paraguai com as idas e vindas da repressio sobre esse
produto ao longo dos anos. Em 2009, o comércio de pneus estava liberado, assim: “[...] o
que determina o que deve ser mais combatido pela fiscalizacio — logo, o que ¢ mais ‘ilegal’
— 520 critérios de mercado. Pois as multinacionais de cigarros e de informatica pressionam o

2»

governo federal a tomarem medidas urgentes de combate ao contrabando e a pirataria |...]
(PINHEIRO-MACHADO, 2004, p. 71).

A simples pressaio dos mercados ndo geraria tanto investimento no controle
fronteirigo, porque esses setores nao teriam forca ou influéncia suficiente para pressionar o
governo federal na implantagao de uma verdadeira operagao de guerra aos sacoleiros. Além
disso, se fosse somente esse 0 motivo, o controle nao ficaria restrito a Triplice Fronteira. Por
mais que tenha ocorrido essa pressao dos mercados, esse foi mais um dos elementos nesse
processo todo, ajudando a estabelecer os parametros do que deveria ser mais controlado em
determinados momentos. Por isso, ndo ¢ possivel ignorar toda pressao norte-americana para
o controle ao circuito sacoleiro, ao acusar os que dele fazem parte de terroristas.

Em Foz do Iguagu as taxas de letalidades diminuiram, mas existe a expectativa de
que elas voltem a subir, especialmente com a eminente possibilidade de execugao do projeto
“Beira Foz”, que ira promover as remogoes das favelas das barrancas dos Rios Parana e
Iguacu. Esse projeto articula o setor do turismo, do meio ambiente e da seguranga publica
e ¢ liderado pelo setor privado ligado ao turismo da Triplice Fronteira. Seguindo o mesmo
caminho dos EUA e da Gra-Bretanha: “[...] O Estado vem se despindo de muitos poderes,
remanescendo em suas maos apenas o poder punitivo; cabe a ele, assim, exercer este poder
punitivo de forma mais funcional aos que detém o poder econémico |...]” (NASCIMENTO,
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2008, p. 29). As consequéncias mais drasticas dessas politicas serdo sentidas quando de fato
for implantada a terceira fase das politicas de controle em Foz do Iguacu; se colocados
grupos rivais N0 mesmo espago, o projeto tende a ser uma “tragédia anunciada”.
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