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Resumo: O artigo analisa praticas relacionadas ao controle e ao monopdlio da violéncia
na triplice fronteira amazonica. A investigagao acompanhou ac¢oes do Exército e da Policia
Federal na regidao do Alto Solimdes, em especial, na regiao de confluéncia entre Brasil, Peru
e Colombia. Em linhas gerais, o trabalho ¢é resultado de um empreendimento de pesquisa
que durou trés anos, com acompanhamento sistematico de operagdes para controle das
fronteiras e interlocugao com os responsaveis pelo trabalho policial na regiao. Ao considerar
o monopolio da violéncia uma agao politica de Estado, a investigacio buscou as praticas
estruturantes e as dificuldades enfrentadas por forcas policiais para a realizacio dessa
finalidade. O estudo propde que o monopodlio da violéncia é um projeto politico tensionado
pelas dinamicas transfronteiricas. Violéncias, ilegalismos e crimes, em uma area de extensao e
ecossistema peculiar, representam desafio continuo para for¢as que devem agir em nome de
uma razao de Estado cuja finalidade é o controle efetivo do territério nacional. Os resultados
mostram como militares e policiais federais vivenciam problemas efetivos para a realizagdo
da perspectiva politica que, em tese, orienta seus trabalhos como agentes responsaveis por
um principio basilar do Estado moderno.
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The monopoly dynamics of violence and control in a

cross-border and Amazonian territory

Abstract: This paper analyzes the practices related to the control and monopoly of violence
in the triple Amazonian border. The investigation followed actions of the Army and Federal
Police in the region of Alto Solimdes, especially in the confluence area among Brazil, Peru and
Colombia. This study is a result of a research project that lasted three years, with systematic
accompaniment of operations for border control and interlocution with those responsible
for policing the region. By considering the monopoly of violence a state policy action, the
investigation sought the structuring practices and the difficulties faced by police forces to
carry out this purpose. This research proposes that the monopoly of violence is a political
project tensioned by the dynamics of social life in a cross-border territory in the Amazon.
Violences, illegalities and crimes, in an extension area and peculiar ecosystem, represent
continuous challenges for police forces that must act on behalf of territorial control of an
Amazonian border. The results show how military and federal police officers experience
actual problems to develop a political perspective which, in theory, guides their work as

agents responsible for a fundamental principle of the modern State.
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A discussao que apresento se estrutura a partir de uma reflexdo classica das Ciéncias
Sociais a respeito do que caracteriza a existéncia de um Estado nacional moderno. Ao
compreender o Estado como uma relagio de dominagao entre homens, Weber (2000)
considerou que essa relagdo esta apoiada no monopodlio da coagdo fisica legitima dentro
de um determinado “territério”, sendo necessario para sua existéncia o reconhecimento da
autoridade de quem exerce o dominio e o controle da violéncia. Nessa perspectiva, existe
um duplo problema sociolégico, pois o “territério” compreende tanto a existéncia de uma
comunidade politica e moral® como de um governo pautado em uma intima relacio entre
poder e violéncia. Em sua reflexdo sobre esse problema, Elias (1993) percebeu que, no
Ocidente, os Estados denominados modernos se caracterizam por multiplas monopolizag¢oes,
entre as quais a da violéncia, por meio de processos nos quais o emprego da forga fisica e
militar é concentrado nas maos de uma autoridade central que, em tese, tem a fun¢ao de
organizar a vida social no interior dessa comunidade politica e moral. Ao dialogar com essa
compreensao, Santos (1997) observou que, no ambito do processo de monopolizacio da
violéncia dos Estados modernos, emergem forgas policiais comprometidas com um projeto
de controle da ordem publica e constru¢io do consenso para legitimagao de uma ambicao
politica em curso. Além do controle fisico, o Estado exerce o controle simbdlico por
meio de suas agoes para legitimagao da crenga em si mesmo. A eficiéncia dessa instituicao,
conforme pensa Bourdieu (2014, p. 71) ao citar Napoledo, consiste na sua capacidade de
ser “o fiduciario organizado, a confianga organizada, a crenga organizada, a fic¢ao coletiva
reconhecida como real pela crenga e, por isso, tornando-se real”. Muitas sao as complicagdes
e percalcos nessa realiza¢do institucional da vida social e neste trabalho trato dessa questao.
Em linhas gerais, parto do pressuposto de que as fronteiras sio um componente importante
para a realizagdao do projeto politico de um Estado moderno. Entio, como essas fronteiras se
tornam possiveis, a partir de uma agao politica para controle e monopolizagao da violéncia,
¢ o fio condutor dessa reflexdo cujo campo se desenvolveu em um territério transfronteirico
muito especifico, situado na Amazonia entre Brasil, Colombia e Peru’.

Antes de entrar no problema especifico, gostaria de tratar rapidamente da visao
de Estado com a qual pretendo dialogar no texto. Ao considerar o Estado uma relacdo
social, a pesquisa que originou este trabalho procurou observar os elementos estruturais,
mas, sobretudo, as configuracGes relacionais que compdoem as a¢des politicas de entidades e
pessoas que atuam em nome do Estado. Por isso, a proposi¢ao presente neste trabalho nao
¢ a de uma Sociologia das dimensdes legais do Estado. Desenvolvi uma investigagao pautada
no intuito de compreender praticas constitutivas do que o Estado faz em sua a¢ao politica
de controle e monopdlio da violéncia em um territério nacional, com base em pesquisa
qualitativa desenvolvida na triplice fronteira amazonica®. Essa maneira de tratar o problema
colabora com a feliz reflexao de Giddens (2009) a respeito de todos os Estados incluirem
“o monitoramento reflexivo dos aspectos da reproducao dos sistemas sociais subordinados
ao seu dominio”. Isso evita que o entendamos apenas como uma entidade funcional, mas
também como pluralidades de organizag¢oes que atuam politicamente e de acordo com suas
capacidades para organizar os recursos de autoridade, a administragao da vida e o poder de
governo. Entre as atribuicdes administrativas dos Estados nacionais, em sua agao de governo,

2 Refiro-me a uma articulagido entre o conceito de comunidade politica em Weber (1999) e o de comunidade moral em
Durkheim (2003).

3 Para uma discussdo sobre o monopédlio da violéncia e problemas relativos a sua realizacio na América Latina, ver
Acemoglu, Robinson e Santos (2013).

4 Para uma discussao metodoldgica sobre a compreensio da acdo politica do que chamamos de Estado e as possibilidades
de investigacio desde suas margens, ver Das e Poole (2004).
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estdo as fronteiras como uma questao geopolitica fundamental para se pensar os processos
de controle social de um territorio autbnomo e soberano.

Para se compreender o problema das fronteiras é preciso ainda considerar que os
Estados nacionais sao dotados de orientagoes politicas que estruturam operagoes de controle
muito especificas sobre a vida de pessoas que compoem uma coletividade. Em linhas gerais,
considero relevante a observacao de Bourdieu (2014, p. 61), ao refletir sobre o trabalho de
Joseph Gusfield, em que o Estado “refor¢a um ponto de vista entre outros sobre o mundo
social, que ¢ o lugar de luta entre pontos de vista”. Assim, ao considerar o problema das
acoes de um Estado ¢é preciso entendé-las em uma perspectiva relacional, pois seu modo de
operacionalizar a vida social reflete uma orientagao politica entre outras possiveis. Colabora
com minha reflexdo o entendimento de Foucault (2015) sobre o surgimento de uma
“biopolitica” da espécie humana, no final do século XVII, em que o Estado moderno passa
a governar em razao do controle exercido sob os 6bitos, a fecundidade e a vida da populagio.
O territorio e a populagao como problemas biopoliticos passam a compor uma agenda de
integra¢ao ao Estado em sua atividade de governo da vida social. Isso possibilita um controle
da vida em uma escala abrangente e que marca o surgimento de novas tecnologias de poder
construtoras de dispositivos de controle social e normaliza¢ao das condutas dos individuos
integrados. Pensar como esses dispositivos atuam na esfera de administracio de problemas
transfronteiricos, na Amazonia, ¢ uma das metas desta proposta de reflexdo sobre as a¢oes
politicas do Estado brasileiro”.

Sobre a fronteira como problema sociologico, busquet trabalhar com uma literatura
que privilegia o tratamento de praticas relacionadas ao que significa viver entre nagoes cuja
estruturagao politica envolve profundas diferencas do ponto de vista de sua gestao politica e
moral da vida. Como destacou Martins (2012), em sua abordagem sobre o problema, o termo
nao se reduz a questao geografica, pois a fronteira “é fronteira de muitas e diferentes coisas”.
Faulhaber (2011) demonstrou que o termo fronteira é polifénico e Wilson e Donnan (2012),
em um compendio de estudos sobre fronteiras, revelam multiplas possibilidades de pesquisas
e analises que percorrem essa tematica, ressaltando o papel da interdisciplinaridade para a
compreensao de problemas relacionados a cooperag¢ao, mobilidades e seguranga em territorios
transfronteiricos. Em linhas gerais, estudiosos colaboram com a ideia de que a compreensio
das fronteiras passa pela compreensao das relagoes vividas nas fronteiras (CARDIN, 2013).
Em seu trabalho sobre a triplice fronteira do Brasil com Paraguai e Argentina, Albuquerque
(2009, p. 137) demonstra a importancia crescente do olhar sociolégico das vivéncias e
experimenta¢des que compdem as relagoes em um lugar de confluéncias das multiplas
diferencas sociais constitutivas das na¢oes. Em linhas gerais, dialogo com a perspectiva de
pensar a partir da fronteira, buscando compreender as dinamicas de problemas biopoliticos
em um contexto transnacional que, entre outras coisas, impde ao Estado brasileiro criar e
gerir a crenga em sua existéncia e legitimidade.

Ao refletir a partir de uma fronteira na Amazonia, é oportuno destacar que a vida na
maior floresta tropical do mundo ¢é dotada de peculiaridades constituidas por experiéncias
sociais plurais e diversidades culturais, em um territério ocupado por povos integrados a
diferentes Estados nacionais por meio de suas ag¢Oes politicas determinadas e arbitrarias
(CHAVES; CAIRO, 2010). Entao, o estudo que apresento trata de uma triplice fronteira na
floresta amazonica que, em tese, parece representar um constante desafio para a gestdo e

5 Para uma discussao a respeito da biopolitical border, ver Vaughan-Williams (2015). Ao discutir a gestdo da seguranca e da
crise migratéria na Europa, o autor demonstra como a gestao biopolitica da fronteira constitui novos horizontes politicos
para a gestdo da vida humana nos limites dos Estados nacionais.
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controle do Estado brasileiro e demais paises que compdem essa regidao também conhecida
como trapézio amazonico. Assim, é preciso considerar as especificidades dessa regido
amazonica que, conforme aponta Zarate Botia (2008), tem caracteristicas ambientais que
constituem referentes fundamentais para praticas e relagoes sociais em um complexo ambiente
humano-natural. Para Zarate Botia (2008), o processo de formagao dessa triplice fronteira
envolve a constituicao de trés identidades nacionais entre povos ancestrais e populagoes de
migrantes que ocuparam esse territorio onde a floresta e o rio criam condig¢oes ecolégicas
muito especificas. Além disso, Motta (2012) observa que a triplice fronteira congrega os
esforcos de Brasil, Peru e Colémbia para a defini¢ao, controle territorial e integragao comercial
da Amazonia em seus respectivos cenarios nacionais. Portanto, é preciso considerar, como
observado por Albuquerque e Paiva (2015), as tramas de um lugar povoado por legislacoes
que sao dobradas por relagoes e condi¢oes ecoldgicas que constituem um desafio singular
para a agdo politica do Estado Brasileiro.

Em suma, esse preambulo serve como introdu¢io ao problema central tratado
neste texto, qual seja, como o Estado brasileiro exerce seu dominio sobre a triplice fronteira
amazonica, em sua busca para realizar o projeto moderno de monopolizagao da violéncia
legitima dentro de um determinado territorio, utilizando o trabalho de forgas militares e
policiais. Para fins de exposi¢ao, apresento as minhas consideraces em trés partes que tratam
das seguintes questdes: 1) o caminho que estruturou esta pesquisa; 2) as configuragdes da
triplice fronteira e o desafio que o seu controle representa para as agoes de Estado voltadas
para o monopolio da coagdo fisica legitima; 3) os problemas praticos na atividade de
institui¢Ges militares e policiais na sua busca pelo controle da fronteira.

Consideragdes sobre uma investigagio a respeito da busca de controle
na triplice fronteira amazonica

A pesquisa que originou os resultados expostos neste texto iniciou com intuito de
compreender problemas relacionados a violéncia e a seguranca publica na triplice fronteira
amazonica®. A perspectiva que otientou essa reflexdo se inscreve no campo de uma
sociologia compreensiva (WEBER, 2000). O objetivo da investigaciao foi o entendimento
dos sentidos atribuidos pelos agentes aos problemas considerados e colocados em pauta
por mim durante um processo de investigagao sistematico e qualitativo. Em linhas gerais,
a dinamica interpretativa percorreu um esfor¢o de investigagao que se desdobrou por trés
anos de trabalho de campo, com idas e vindas em decorréncia das muitas atribui¢des de um
professor/pesquisador de uma instituicdo de Ensino Supetior. Ao longo do tempo em que
estive em campo, em um trabalho colaborativo’, procurei espraiar-me pela triplice fronteira
descrevendo muito cuidadosamente vivéncias com as quais fui tendo contato. Entre elas,
as de pessoas que atuam na area de seguranca em diferentes instancias, tanto as referentes
a seguran¢a nacional quanto as de seguranga publica. Privilegiei, nas minhas incursdes,
investigar as relaces sociais de dominagao estruturadas por agoes politicas de Estado
preocupadas, entre outras coisas, em produzir efeitos praticos determinados para o pleno

6 Os resultados apresentados correspondem as atividades desenvolvidas no ambito do Projeto “(In)seguranga na Fronteira:
uma abordagem sobre como os moradores de Tabatinga falam do perigo e da violéncia na Triplice Fronteira Amazonica
(Brasil, Colombia e Peru)”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
por meio de recursos captados por selecio publica referente ao Edital Universal/2013. E oportuno ressaltar que o projeto
¢ resultado de uma articulacdo entre o Laboratério de Estudos da Violéncia (UFC), o Nucleo de Estudos Fronteiricos
(Unifesp) e o Observatoério da Violéncia de Género do Amazonas (UFAM).

7 Sobre detalhes do processo vivido ao lado de outros pesquisadores que atuam na triplice fronteira, ver Paiva (2015).
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exercicio do monopélio da violéncia legitima na regiao. Realizei observagoes sobre operacoes
das for¢as militares e policiais em todas as incursdes que fiz a triplice fronteira amazonica.
Destaco, no entanto, dois momentos importantes para o alcance dos objetivos que permeiam
a analise aqui presente.

O primeiro foi a participa¢ao no XII Encontro Técnico da ENAFRON e I Simpésio
de Seguranca Publica na Fronteira do Amazonas, realizado entre os dias 23 e 28 de Novembro
de 2014 em Tabatinga-AM. E oportuno dizer que a Estratégia Nacional de Seguranca Publica
na Fronteira (ENAFRON) retne um conjunto politicas e projetos do Governo Federal. Sua
finalidade ¢ atuar na seguranga publica em um regime de integracao das institui¢des policiais
e de fiscalizagao na regiao de fronteira do Brasil, “otimizando a prevencao e a repressio aos
crimes transfronteiricos, por meio de agoes integradas de diversos 6rgaos federais, estaduais
e municipais” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014a). O Encontro da ENAFRON reuniu
profissionais de instancias de seguranca e justi¢a do Brasil que ocupam posigdes em 6rgaos
como o Ministério da Justica do Brasil, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, as Forgas
Armadas do Brasil, a Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Amazonas, a Policia
Federal Brasileira, a Policia Civil, a Policia Militar do Estado do Amazonas, além de entidades
responsaveis pelo controle militar e policial dos territérios transfronteiricos do Peru e da
Colombia. Participar do evento oportunizou conversacdes e entrevistas com membros
do staff do Exército brasileiro e das forgas policiais que atuam no controle da fronteira.
Ademais, possibilitou acesso a vasta documentagao apresentada nos dois dias do evento e,
gentilmente, disponibilizada pela coordenagao da ENAFRON. A participagdo nesse evento
foi extremamente oportuna e me colocou diante de questdes que envolvem as estratégias do
governo brasileiro para uma regido permeada por problemas como narcotrafico, contrabando,
pistolagem, mineragao ilegal, crimes ambientais, entre outros. Embora a ENAFRON reuna
varias forgas policiais em sua articulagao, neste trabalho eu irei analisar apenas as estratégias
de controle da fronteira a partir das agdes desempenhadas pelo Exército e pela Policia Federal
do Brasil (PF). Trata-se de uma escolha metodolégica em virtude, sobretudo, do volume de
informagdes as quais tive acesso durante o processo de pesquisa. Nao significa que outras
instituicdes com poder de policia, na fronteira, nao tenham um papel relevante. Apenas,
realizei recorte em razao do volume de informagoes e, também, do melhor acompanhamento
do trabalho do Exército e da PE

O segundo momento importante ocorreu no inicio do ano de 2016, quando
acompanhei a semana de uma das principais operagdes de controle da triplice fronteira. Refiro-
me a 11* edi¢ao da Operagao Agata, cujo objetivo “é combater delitos como narcotrafico,
contrabando e descaminho, trafico de armas e munig¢des, crimes ambientais, imigragao e
garimpo ilegais, entre outros ilicitos” (PORTAL BRASIL, 2016). Segundo informag¢odes do
Governo Federal, a operagao retune as For¢as Armadas atuando conjuntamente com a Policia
Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a Fundacao
Nacional do Indio (Funai), a Receita Federal e demais érgios de seguranca dos Estados
das regides de fronteira. F importante destacar que essa Operacio ¢ de responsabilidade do
Ministério da Defesa e envolve agentes do Exército, Marinha e Aeronautica em atividades
que, grosso modo, correspondem ao controle policial da faixa de fronteira. Assim, é possivel
observar soldados do Exército em atividades executadas por policiais militares ou federais.
Acompanhei essas atividades na triplice fronteira amazonica, no periodo de 13 a 20 de
junho de 2016, observando e ouvindo os moradores da cidade de Tabatinga sobre os efeitos
dessa a¢ao do governo brasileiro. Nessa ocasido, escutel entrevistas com oficiais do Exército
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sobre a operagao na Radio Nacional, em Tabatinga, e realizei entrevista com o comando
da Operacio Agata na triplice fronteira amazonica. Ao longo da semana, dediquei razoavel
tempo a observacoes de como se efetivou o trabalho dos militares nos locais de passagem
entre Brasil, Colémbia e Peru, tentando compreender as dinamicas dessa agao “excepcional”
que aconteceu pela 11* vez nas areas de fronteira do Brasil.

No decorrer do trabalho, realizei conversagdes e entrevistas com militares e policiais
federais que atuam no dia a dia da triplice fronteira amazonica. Apesar dos momentos com
gravador, preferi o registro em diario de campo dessas interlocugdes a entrevistas formais,
pois ¢é inegavel o prejuizo da informagao quando militares e policiais federais se veem
diante do registro digital de suas falas. Usei, no entanto, o gravado tanto para o registro
de conversa¢oes desde que autorizada pelo interlocutor até momentos mais formais de
entrevistas que agendei. Foram importantes para as finalidades desse trabalho duas longas
entrevistas, com o Comando do Exército, na Operagao Agata, e com oficiais da PF sobre
seu trabalho na triplice fronteira. Nesses dois momentos, procurei dirimir davidas e explorar
a percep¢ao desses profissionais sobre as dificuldades que envolvem os seus trabalhos.
Procurei, nas entrevistas, expor meu objeto de pesquisa e as preocupagdes do trabalho para
que meus interlocutores pudessem avaliar o problema que eu estudava e sobre o qual os
convidava a refletir. Nao me furtei também de lhes apresentar algumas analises preliminares
para imprimir ao didlogo uma dinamica de troca que, geralmente, considero fundamental
nesse tipo de estratégia de pesquisa.

Outra estratégia adotada no transcurso do trabalho foi o continuo e sistematico
acompanhamento do que operadores de seguranga publica e integrantes das forgas armadas
relataram sobre seu trabalho a imprensa local e nacional. Em geral, a imprensa brasileira tem
uma preocupa¢ao muito especifica relacionada aos perigos e violéncia nas fronteiras, com
enfoque especial no trafico internacional de drogas e no controle do contrabando®. Essa
parte do trabalho percorreu sites de noticias das principais agéncias de comunicagao do Pais,
assim como portais locais da regiao do Alto Solimoes, verificando manifestagdes publicas que
refletem, em linhas gerais, posicionamentos oficiais das instituicdes envolvidas no trabalho
de controle da triplice fronteira. Além das noticias, documentos oficiais das instancias de
governo foram explorados na analise do problema. Os discursos na imprensa, ou em canais
oficiais de governo, permitiram criar alguns parametros tipico-ideais que possibilitaram
questionamentos muito especificos nas conversagoes e entrevistas. Essa confrontagao entre
o que deveria ser e como funciona, na pratica, permeou os dialogos e ird se refletir nas analises
propostas nesse trabalho. Destaco que procurei trabalhar relacionalmente com problemas
que envolvem diferentes instancias e alcances diferenciados quanto as expectativas baseadas
em valores e normalizacdes de controles transnacionais da vida social.

Ao longo do processo de pesquisa, percebi que a tematica do controle da fronteira
era central para pessoas que atuavam nas For¢as Armadas e na P Em minhas primeiras
incursdes tive a oportunidade de entrevistar e conversar com militares e policiais federais que
se deslocaram de suas cidades para ir trabalhar na triplice fronteira amazonica. Em todas as
interlocugoes essas pessoas relataram o quanto era “ingrata” a natureza do seu trabalho, pois
o controle da fronteira na regiao do Alto Solimdes ¢ “algo impossivel”. Suas falas consideram
por um lado o carater hostil do ecossistema amazonico e por outro as péssimas condigdes
de trabalho para um monitoramento adequado da fronteira. As minhas primeiras conversas
com esses interlocutores privilegiaram suas avaliagoes sobre como ¢ trabalhar, na area de
seguranca, em um territorio permeado por problemas como o trafico internacional de drogas.

8 Para uma discussdo sobre como a imprensa brasileira trata o problemas das fronteiras, ver Albuquerque (2014).
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Conforme eles relataram, existe um calculo que envolve o gue ¢ possivel fazer e o que nao é possivel

fazer em relagdo ao que, em tese, deveria ser feito. Por isso, aproveitei para conversar com eles,
em diversos momentos, sobre como realizam seus trabalhos, considerando as demandas e as
condig¢des objetivas para sua execu¢ao do que devens, podem e ¢ feito.

Reafirmo o compromisso desse trabalho em sua atividade de compreender o sentido
objetivado na fala de pessoas a respeito do seu trabalho na triplice fronteira amazonica. O
sentido objetivado da fala nao deixa de ser o sentido visado da acao, conforme Weber (2000)
destaca em seu célebre texto sobre os conceitos fundamentais de Sociologia. A ambicao
teérico-metodoldgica deste trabalho considera, em seu exercicio de compreensao, a ideia de
Schiitz (1979) a respeito do fato de a interpretagao do cientista social ser uma construgao das
construcOes que seus interlocutores realizam em suas vivéncias do mundo social. Pontuo
também que, como ressalta Giddens (2009), os sujeitos racionalizam sobre suas a¢Oes e suas
experiéncias relatando nao a pureza do que sentem ou pensam, mas problematiza¢des e
interpretagdes do que fazem e podem falar como o sentido requerido por eles para suas agdes
permeadas de relagdes morais e politicas. Ao lidar com os pontos de vista alheios, considero
relevante considerar que, como expoe Bourdieu (1997), a compreensao do ponto de vista
do seu interlocutor nao deve ser uma tradu¢ao, mas um trabalho de objetivagao em que o
pesquisador realiza um esforgo para pensar como se estivesse no lugar de seu interlocutor.
A capacidade de agéncia dos meus interlocutores, em um processo permeado por estratégias
de poder, foi um dos elementos com o qual trabalhei, dialogando com a preocupagao de
Ortner (2007) em considerar as formas de dominagao e resisténcia nas correlacdes de forca
constitutivas do mundo social. Assim, como expoem estudos no campo de uma antropologia
da politica, o Estado é pensado nao como um problema de filosofia politica, mas de praticas
constituintes das relagdes de for¢a que constituem comunidades politicas e morais’.

Ainda do ponto de vista metodoldgico, parti do pressuposto de que a fronteira como
um limite fisico é também um problema politico e moral cujas praticas de quem vive na
fronteira dialogam com um projeto mais abrangente de constru¢ao social de um Estado
nacional. As falas de quem vive na fronteira me ajudaram a compreender as razdes de
Estado estruturantes de um projeto politico que, entre outras coisas, visa a0 monopolio da
coacao fisica em um territério permeado por problemas complexos. Busquei compreender
situagoes que se tornaram porta de entrada para problemas conjunturais da triplice fronteira
amazonica, preocupado em entender como pessoas que atuam em institui¢oes publicas falam
do seu trabalho e do seu cotidiano em um espago social que demanda uma série de agdes para
sua seguranca e controle.

Por fim, para compreensao desse problema nao abordo a totalidade das agbes de
Estado em sua busca pela monopolizagao da violéncia em um territorio transfronteirigo.
Irei explorar aqui consideragoes que podem ser generalizadas, mas estao circunscritas a agao
de duas forgas que considero fundamentais para o que desejo discutir neste momento. Sao
elas, o Exército brasileiro e a PE Escolhi essas duas instituicdes como representativas do
conjunto de estratégias pensadas no ambito de politicas de Estado para a faixa de fronteira
que compreende a regido do Alto Solimoes. Embora tenha acompanhado o trabalho de
outras forgas policiais na regiao, considero o trabalho das institui¢oes escolhidas fundamental
para os fins de governo das relagdes transfronteiricas. Obviamente, muitos pontos ainda
ficardao em aberto para proximas discussoes.

9 Para uma discussio sobre os estudos no campo de uma antropologia da politica, ver Sa (2016).
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Em busca do monopélio da violéncia em uma fronteira amazoénica

Nas conversas e entrevistas que realizei com militares e policiais na triplice fronteira
amazonica, encontrei de maneira recorrente uma leitura a respeito da dificuldade em se
ter o controle das agoes em um ecossistema dotado de peculiaridades que precisam ser
consideradas. Ao tratar da triplice fronteira amazonica, entre Brasil, Colémbia e Peru, estou
falando, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de um faixa
territorial de 213.281,229 km? onde vivem cerca de 242.875 pessoas, em nove municipios.
Sao eles Tabatinga, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Santo Anténio do I¢a, Amatura,
Sio Paulo de Olivenca, Jutai, Tonantins e Fonte Boa. Esses nove municipios abrigam,
segundo a Fundagio Nacional do Indio (Funai), 35 terras indigenas que abrigam 18 povos,
com diferentes culturas, convivendo com popula¢oes nao-indigenas em territérios rurais e
urbanos. Por esse territorio plural, em toda sua extensao, se desenvolvem relacdes multiétnicas
entre culturas com linguas, saberes e valores distintos. A frui¢ao desse espaco social diverso
encontra, nas trés fronteiras, limites fisicos e culturais constituidos por protocolos e agdes de
governo que visam a impor uma visao de mundo, um modelo politico e a monopolizagiao da
violéncia, criando uma unidade em torno da ideia de Estado nacional. E fundamental para
o exito dessa ideia a presenca de forcas armadas e policiais como instituigoes preocupadas
em manter e reger a ordem, em um mundo repleto de outras possibilidades de uso da for¢a.
As agoes dessas forcas seguem uma orientagao politica que as integra em esforgos conjuntos
objetivados em planos e projetos como a ENAFRON.

Conforme observei, a0 longo das minhas incursées ao campo, as For¢as Armadas
sao parte integral das relagoes transfronteiricas, em especial, no caso brasileiro, o Exército.
Sao muitas as representagoes da selva amazonica como um patrimonio nacional, pois “a
selva nos une: a Amazonia nos pertence” (EXERCITO BRASILEIRO, 2009, p. 2). A selva
amazonica representa um desafio constante para a integra¢ao nacional e a sua protecao € a
missao fundamental do Exército brasileiro como “braco forte” e “mao amiga”. Para essa
institui¢do, a “conquista da Amazonia” é parte da historia de glorias das forgas armadas,
sendo o seu papel oportunizar as possibilidades e enfrentar os desafios de “garantir a presenca
soberana do Estado brasileiro em uma area sujeita a cobica internacional” (EXERCITO
BRASILEIRO, 2009, p. 2).

A area de fronteira do Alto Solimdes esta sob a responsabilidade do Comando Militar
da Amazonia, que administra a 16* Brigada de Infantaria de Selva, a qual esta subordinado
o Comando de Fronteira Solimde/8° Batalhao de Infantaria de Selva (Cmdo. Fron. Sol/8°

BIS). Segundo dados fornecidos, em entrevista, o 8° Batalhdo cuida de uma extensio de
1.630 km de linha de fronteira, possuindo quatro Pelotoes Especiais de Fronteira (PEF),
com dois atuando ao norte de Tabatinga (3° PEF Vila Bittencourt e 2° PEF Ipiranga) e dois
atuando ao Sul (4° PEF Estirdao do Equador e 1° PEF Palmeira do Javari). Ao todo, o 8°
Batalhdo tem um efetivo de 1000 homens, sendo que 280 atuam nos PEF (70 em cada um).
Segundo o Comandante do 8° Batalhao, 180 soldados sio pessoas nativas da regido. Nao
obstante, a maior parte dos militares ¢ de outros territérios brasileiros. Os PEF integram
vilas militares localizadas estrategicamente na linha de fronteira, tendo o comandante, em
geral, um jovem tenente de 22 a 28 anos, o dever de atuar como prefeito, juiz e policial, entre
outras atribuicdes que envolvem o cuidado efetivo da populagdo e de uma area sensivel a
soberania nacional. E importante destacar que além de suas familias, os militares convivem
com populagdes nativas da regido e sao igualmente responsaveis pela ordem social dos
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grupos que formam uma comunidade ampliada da vila militar.

A presenca do Exército brasileiro é relevante no processo de ocupagao da faixa
de fronteira e colonizagdo de uma regido amazonica tratada tanto como um patrimonio
nacional quanto da humanidade. Reivindicar a Amazonia como territorio brasileiro é algo
marcante na postura do Exército e na maneira como seus integrantes falam do seu trabalho,
o qualificando como agao de envergadura politica no campo das relagdes internacionais. A
manutencdo do territério e o controle efetivo das experiéncias sociais constitutivas de uma
sociedade transfronteteiri¢a sao elementos que permeiam o cotidiano dos militares na regiao.
Convém observar que, na faixa de fronteira que se estende da linha até 150 km ao interior
do Brasil, o Exército dispoe de poder de policia, em conformidade com a Lei Complementar
da Presidéncia da Republica 97, de 9 de junho de 1999, com nova redacao dada pelas Leis
Complementares 117, de 2004, e 136, de 2010. No que concerne ao trabalho das forgas
armadas nessa area a lei rege o seguinte:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras a¢des pertinentes, também como atribuicdes
subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de
acoes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre
ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com
outros 6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as a¢des de: (Incluido pela Lei
Complementar n° 136, de 2010).

I - patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n® 136, de 2010).

1I - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de acronaves; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 136, de 2010).

I1I - prisdes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n® 136, de 2010).

Ao dispor do poder de policia, as Forcas Armadas dispéem de um papel diferenciado
na fronteira em relacio as demais 4reas territoriais do pais. E possivel ver o Exército atuando
efetivamente em acOes na triplice fronteira. A sua presenca ¢ diaria na vida das pessoas,
sobretudo, quando agem em operagoes especiais, com finalidade de supervisionar e combater
os crimes transfronteiricos. Essa especificidade torna a experiéncia de fronteira “especial”’, na
perspectiva de soldados e oficiais com os quais conversei, pois se trata de uma das missdes
que julgam mais honrosas entre as que podem atuar em periodos de paz. Observa-se no 8°
Batalhdao o desejo de integrar missoes na triplice fronteira, sobretudo na “selva”, simbolo
constitutivo do e#hos do Exército. E motivo de orgulho para militares servir na selva e
proteger a Amazonia. Outro simbolo do Exército oriundo de sua relagao com a floresta ¢ a
onga, o mais garboso e agressivo felino da fauna brasileira. Representa um elemento mitico
que caracteriza a ideia de o Exército ser o “braco forte”, ou seja, o responsavel pelo controle
social da fronteira e a efetividade do dever do Estado em monopolizar a violéncia. Esse papel
¢ ressaltado nas “operacdes” que o Exército realiza na regiao.

Conforme verifiquei, as a¢gdes do Exército na triplice fronteira amazonica estao
associadas as diversas restricdes/proibi¢oes constitutivas da floresta amazonica. A regido
do Alto Solimoes ¢ composta por territorios indigenas e reservas ambientais, assim como
territorio de uma fauna e flora protegidas e regulamentadas por normalizagoes legais que, em
determinados casos, criminalizam praticas comuns aos povos nativos. Entre as a¢des mais
comuns, o Exército atua na prevencao e repressao de crimes transfronteiricos que envolvem
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narcotrafico, contrabando e descaminho, trafico de armas e municdes, crimes ambientais,
imigragao, garimpos ilegais, entre outras praticas proibidas por leis. Entre as operagdes feitas
para coibir praticas proibidas, algumas cumprem agendas fixadas para um controle nacional
da faixa de fronteira brasileira, como no caso da Operacio Agata. Essa operacio foi criada
em 2011 como parte do Plano Estratégico de Fronteira do Ministério da Defesa. Seu intuito
era prevenir e reprimir as agoes criminosas na faixa de fronteira, atuando em diversas frentes
em uma acdo integrada com P, Policia Rodoviaria Federal, For¢a Nacional de Seguranca
Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), Ibama, Funai, Receita Federal e 6rgaos de
seguranca dos estados das regides de fronteira sob a coordenagao do Estado-Maior Conjunto
das For¢as Armadas (EMCFA).

Sobre a Agata, os militares ressaltam o grande apreco da populagio em ver o
Exército na rua, utilizando seu poder de policia. Na semana de 13 a 20 de junho de 2016,
observei uma mudanga efetiva das circulagoes na cidade em razao da operagao, com militares
patrulhando Tabatinga e as linhas de fronteira da cidade com Leticia (terrestre) e Santa Rosa
(fluvial). Passei algumas horas observando as movimentacoes e conversando com pessoas
sobre como elas se sentiam ao ver o Exército brasileiro atuando como policia. “Deveria ser
todo dia” foi uma resposta recorrente, sendo que o Comando do 8° Batalhdo reconhece
esse apelo por causa da diminui¢ao de ocorréncias criminosas na triplice fronteira. Procurei
saber se a ampla divulgacao da operagdao pelos meios de comunicagao local e nacional niao
afeta seu éxito. Segundo meus interlocutores, a Agata é uma operagio de saturacio que
por efeito de seu grande aparato logistico requer um volume de recursos impossivel de ser
disponibilizado para todo o ano. Operagdes menores sao realizadas de maneira periddica,
mas as dificuldades financeiras para manutengao dessas atividades de saturagao representam
um problema efetivo para a prevencao e repressao do crime na fronteira.

Outro fato importante em relagio 2 Agata é o desenvolvimento de “acées civico-
sociais” durante sua realizagdo. Isso cumpre o dever do Exército em ser também “a mao
amiga”. Durante a Operacio Agata, o Exército leva as pequenas comunidades do interior
do Amazonas uma série de servicos como atendimento médico, odontologico, registros
e documentagoes, corte de cabelo, cestas basicas, oficinas, brincadeiras e brinquedos para
criangas, palestras, servicos de defesa civil, entre outros. O “brago forte” e a “mao amiga”
sao formas simbodlicas que se complementam para compor a ideia de uma institui¢ao publica
socialmente referenciada que, em sua autorrepresentacao institucional, cumpre um duplo
servico na busca de ser ttil 4 populagio brasileira. E preciso conter o crime, atuar com forca
em nome da soberania nacional, mas também estender a mao a uma populagao que vivencia
problemas econémicos em um meio ambiente de selva, repleto de dificuldades e problemas
de infraestrutura. As diferencas culturais também sio ressaltadas em um trabalho que
envolve o contato com povos de diferentes composi¢oes politicas e morais. Como relatam os
militares que atuaram na Operacio Agata, é comum pessoas serem apreendidas com animais
silvestres e nao ter a dimensao do que isso representa do ponto de vista do direito brasileiro.
Agir com energia, mas compreensao das peculiaridades do lugar, é medida ressaltada para
que a institui¢ao tenha o respeito das populagoes locais.

A integracio entre forcas é um dos pontos da Operagio Agata e que, em geral,
marca a ENAFRON. Em sua a¢ao, o Exército conta com o apoio institucional também dos
Exércitos da Colombia e Peru. Essa integragao tem funcionado em Operagdes conjuntas
de localizagao de laboratérios e desmonte dos mesmos na area de fronteira dos trés paises.
Conforme verifiquei, sao realizados encontros entre as For¢as Armadas, como a Reunido
Regional de Intercambio Militar. Esses encontros sao importantes para consolidar praticas de
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controle contra crimes que sao dinamicos e independem da divisao territorial das fronteiras
para acontecer. Apesar de ter o poder de policia na faixa de fronteira, o Exército cumpre
um papel dentro de um sistema integrado no qual atuam “forcas irmas”, com objetivo de
controlar o territério em nome da ordem e manuten¢iao do monopdlio da violéncia legitima.
Entre as for¢as que ocupam um papel central, atuando fortemente no controle dos mercados
ilegais, sobretudo o de cocaina, esta a PF do Brasil.

Diferente do Exército e de outras forgas policiais que atuam na regiao, a PF prima por
agOes menos ostensivas e mais pautadas em um trabalho de inteligéncia que estrutura suas
investigacdes e intervencoes em campo. Se o 8° Batalhdo dispunha de 1.000 pessoas para seu
trabalho, a Policia Federal tinha um efetivo de 36 policiais, no periodo desta pesquisa, para
executar na faixa de fronteira uma série de atividades em conformidade com suas atribui¢oes
constitucionais.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autirquicas e empresas
publicas, assim como outras infra¢es cuja pratica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

Enquanto o Exército orienta sua agao pelo designio de ser o “braco forte” e a “mao
amiga”, a PF orienta suas a¢Oes por um trabalho qualificado como cientifico. Em sua visao
de futuro, a institui¢ao tem como objetivo “tornar-se uma referéncia mundial em Ciéncia
Policial”. . possivel observar, nas falas dos policiais federais que atuam na triplice fronteira,
a valorizag¢ao do trabalho investigativo racional, com objetivo de intensificar os sucessos das
acoes, considerando as condi¢oes de trabalho e seu alcance. Eles ressaltam com orgulho
que niao saem para campo para trocar tiros ou se exporem a situagoes cujos riscos Nnao
foram minuciosamente calculados. Para os seus integrantes, o diferencial da PF consiste
em seu foco na inteligéncia, com a racionalizagdo das intervengdes para alcangar os fins
desejados. Os valores institucionais sio alicer¢ados na defesa da democracia e da ordem
vigente, com observancia aos direitos humanos e o ordenamento juridico vigente. Em linhas
gerals, observa-se o carater secular de uma instituicdo fundamentada na perspectiva de uma
sociedade moderna, racional e administrada por sistemas peritos modelados por saberes
tecnocientificos.

Maximizar as possibilidades de éxito e minimizar os fracassos ¢é algo presente na
narrativa de policiais que se orgulham de trabalhar em uma institui¢do policial brasileira
respeitada pelas outras policias que atuam na triplice fronteira. Quando perguntei a policiais
federais se eles se sentiam seguros trabalhando em uma regiao considerada perigosa devido a
atuacao de narcotraficantes, eles foram unanimes em responder que se sentiam “totalmente
seguros”. “Mexer” com um policial federal é algo citado como remoto e narram, como um
exemplo da sua convic¢ao, o caso do narcotraficante peruano Jair Ardela Michue, conhecido
popularmente como Javier. Considerado um dos traficantes mais violentos a atuar na
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triplice fronteira amazonica, Javier foi acusado de matar dois policiais federais ao resistir a
uma abordagem no Rio Solimées. Como explicaram meus interlocutores, a sua prisao foi
considerada uma questao de honra e aconteceu no dia 1 de mar¢o de 2011, 105 dias depois
do assassinato dos policiais. Segundo meus interlocutores, a prisao de Javier foi resultado de
uma operagao conjunta da PF com outras forcas policiais atuantes na regiao. Essa ¢ a versao
oficial de uma situagao curiosa, pois existem rumores de que a prisao de Javier teria ocorrido
em Santa Rosa, no Peru, sendo o mesmo extraditado ilegalmente para o Brasil. A historia
“oficial”, no entanto, ressalta que a prisiao de Javier foi resultado de uma “operacao” dotada
de uma estratégia definida para que ela ocorresse em territorio brasileiro, respeitando os
limites e a soberania de cada pafs.

As operagoes da PF na triplice fronteira ultrapassam interven¢oes localizadas
apenas na faixa de fronteira. Em minha pesquisa, acompanhei, especialmente, a repercussio
nacional da Opera¢io La Muralla". Ela foi deflagrada em novembro de 2015, com objetivo
de desarticular a organizagao criminosa Familia do Norte (FDN). Na ocasiao, a PF contou
com apoio da International Criminal Police Organization (Interpol) para que as conexdes da
organizac¢ao no Peru, Colombia, Bolivia e Venezuela também fossem desarticuladas. No
Brasil, a agdo se desenvolveu nas cidades de Manaus, Tonantins e Tabatinga, no Amazonas;
Crateus, Caucaia e Fortaleza, no Ceara; Natal, no Rio Grande do Norte; Boa Vista, em
Roraima; e na cidade do Rio de Janeiro. Ao articular agdes conjuntas com policias militares e
civis desses estados, a PIF executou nessas cidades 442 mandados judiciais, sendo 127 prisoes
preventivas, 67 mandados de busca e apreensiao, 7 buscas em presidios estaduais, 68 medidas
de sequestro de bens e 173 bloqueios de ativos registrados em nome de pessoas fisicas e
juridicas que integravam a organizagao.

As investiga¢Oes que resultaram nas medidas adotadas no dia em que foi deflagrada a
Operagao iniciaram em abril de 2014 e foram desenhadas para prender os principais lideres
da FDN. Na época em que foi deflagrada, foram realizadas cerca de 90 prisGes apenas nos
primeiros dias. Entre os mandados de prisao ndo cumpridos estava o do “chefao” da FDN.
O mesmo foi preso apenas em fevereiro do ano seguinte, na fronteira do Brasil com a
Venezuela. Como gostam de relatar os policiais federais, uma das mais perigosas organizagdes
do mercado ilegal de drogas e armas do pafs foi desarticulada sem a necessidade de uma
unica troca de tiro. Uma caracteristica presente em praticamente todas as grandes operagdes
da PE. E importante destacar que formacio policial e aparato bélico sio qualidades da PF
ressaltadas por seus integrantes, assim como a exceléncia de a¢des que culminam em prisdes
sem a ocorréncia de confronto.

Outra caracteristica que merece destaque no trabalho da PF refere-se a ideia de
essa forca policial lidar como os “peixes grandes”. Isso também pode ser visualizado na
repercussao da La Muralla, visto que as prisoes realizadas foram de pessoas que ocupavam
posi¢des sociais de envergadura econdémica e simbolica. Na ocasiao da La Muralla, um
vereador e sete advogados foram presos. A origem social dos presos pela PF ¢é ressaltada
quando seus integrantes desejam demonstrar a autonomia e justeza da instituicdo frente
as demais instancias da sociedade brasileira. Ao trabalhar em uma perspectiva sistémica do
crime, a PF entende que a violéncia decorrente, por exemplo, da presenc¢a do narcotrafico nas
areas mais pobres ndo é um processos circunscrito as pessoas desprovidas de boas condi¢oes
econdmicas. Eles tém um papel dentro de uma rede cujas operagdes buscam desvendar, no

10 Os nomes das operagbes da PF constituem um capitulo a parte na histéria da instituicdo. Pelo que pude verificar, a
opera¢do La Muralla recebeu esse nome em referéncia a um dos quarteis generais do Cartel de Cali e por a organiza¢io

criminosa investigada, na operagao brasileira, ter caracteristicas comuns as da organizagdo criminosa de narcotraficantes
colombianos.
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intuito de pensar o enfrentamento do crime em uma escala ampliada, considerando-o em
diversas camadas que envolvem desde os mais pobres até pessoas que ocupam posi¢oes
privilegiadas na sociedade. Em suma, a PF constitui uma forca estratégica no projeto de
monopoliza¢ao da violéncia em uma regido de confluéncias de interesses que ameagam
nao apenas as fronteiras e suas relagdes, mas a propria constitui¢ao do Estado como gestor
biopolitico da vida e da morte desde as suas fronteiras.

Ao compreender as dinamicas de trabalho dessas duas forgas que atuam com poder de
policia na triplice fronteira, gostaria de apresentar algumas considera¢des sobre os problemas
que enfrentam ao se debrugarem sobre uma realidade transfronteirica de escala amazonica.

Em busca do controle impossivel de uma fronteira amazonica

Quando cheguei pela primeira vez em Tabatinga, chamou-me atengio como ¢é
possivel ver, em uma unica avenida, inumeras instituicbes publicas representativas do Estado
brasileiro. A sensa¢ao é de estar em uma cidade cuja presenga do Estado ¢ tactil e visivel a
cada esquina. Conforme me explicou um policial federal no decorrer da pesquisa, no entanto,
“o Estado ter representa¢ao nao significa que ele esta presente”. Essa me pareceu a melhor
representacao do que significa trabalhar no controle da triplice fronteira amazonica. Como
destacou Euzébio (2014), a triplice fronteira dispde de inumeros tratados transnacionais que,
em tese, regulam os transitos e comércios entre os trés paises, inclusive por meio de leis de
livre comércio nao implementadas devido a decisoes politicas que ndo se tornam praticas
efetivas. Segundo Euzébio (2014), problemas relacionados aos fluxos transfronteiricos
deixam de ser resolvidos por questdes burocraticas, for¢ando uma espécie de “integracao
por baixo”, em que moradores vao encontrando saidas em conformidade com as urgéncias
e as necessidades cotidianas. As tramas produzidas por esses processos criam dilemas para
o trabalho de policiais atentos ao fato de que os moradores precisam, em razao de seus
interesses, encontrar saidas para situagoes que legislacGes e politicas publicas do Estado
brasileiro nao atendem.

Ao falar do trabalho policial executado pelo Exército e pela Policia Federal, na
triplice fronteira amazonica, ¢ extremamente importante considerar o cenario em que o
mesmo acontece. A microrregido do Alto Solimbes, como demonstrado, ¢ uma vasta area
territorial de floresta ocupada de maneiras diversas por populagdes, em geral, muito pobres.
Essas populagbes, embora sofram dificuldades economicas, vivem em um lugar repleto de
riquezas naturais e proibi¢oes relativas a sua exploragao. Madeira, minério, animais e drogas
da Amazonia estao a disposi¢io em abundancia e representam oportunidades otimas em
um territério cujas oportunidades de emprego formal sio quase totalmente reduzidas a
esfera publica. A mesma é ocupada, em grande parte, por brasileiros de outras regides do
estado do Amazonas e do paifs. As populagdes nativas ainda enfrentam sérios problemas
de abastecimento, seja pelo alto custo de mercadorias oriundas de outras regides do pais
ou simplesmente pela sua auséncia. Essa situagdo ocorre em variadas areas de consumo,
sendo algumas sensiveis as condi¢oes de alimentacao, habitacao e mobilidade da populagio.
Isso impde ao trabalho policial certa “razoabilidade”, pois seguir rigorosamente a legalidade
poderia gerar diversos tipos de colapso na regiao. Segundo um policial federal entrevistado,
se seguissem a risca o que dizem as leis, “terfamos que fechar tudo por aqui, afinal quase tudo
¢ contrabando”.

As historias de contrabando na fronteira envolvem diversas mercadorias. Desde a
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comida até as motos, que sao o principal meio de transporte dos moradores. Existem muitas
histérias também relacionadas a compra de cimento. A mais interessante escutada por mim
foi a de uma professora que insistia em construir sua casa com cimento legal, comprado
no Brasil. As pessoas falavam para ela que “era loucura”, pois até obras publicas utilizavam
pacotes de cimento comparados ilegalmente no Peru. A situagdo da professora se tornou
emblematica porque ela, efetivamente, resolveu enfrentar uma situagao que encarecia a obra
e a atrasava por que faltava cimento nos comércios brasileiros. Em uma ocasiao, cansada de
aguardar por novos carregamentos, a professora se rendeu aos apelos e comprou o cimento
peruano. Sua decisao, no entanto, se deparou com outra situagao tipica da fronteira, as fortuitas
operagoes policiais de abordagem a embarcagdes no rio entre Brasil e Peru. Assim, ela foi
autuada, grosso modo, “por fazer o que todo mundo fazia na fronteira”. A naturalizaciao do
contrabando é um processo transfronteirico tio comum quanto as apreensoes realizadas,
em grande medida, em operagOes especiais e esporadicas, que nao ocorrem todos os dias
nem apreendem tudo aquilo que passa pela fronteira. As pessoas falam dessas operagdes
utilizando como metafora as historias de relampagos. Afinal, eles caem do céu, sempre caem,
mas nao sempre. Assim, as operagoes acontecem, mas nao sempre € Nao na maior parte do
tempo, restando bastante espago para que as pessoas pratiquem pequenas ou grandes acoes
de contrabando. O problema é que, mais cedo ou mais tarde, o “relampago” pode lhe atingir.

Como parece existit um amplo desconhecimento de leis que regulamentam os
transitos, intercambios e comércios transfronteiricos, militares e policiais narram situacoes
em que precisam explicar as legislagdes para pessoas que estio cometendo ou acusando o
outro de cometer atos classificados, pelas leis brasileiras, como ilicitos e criminosos. Essa
situagao pode ser ilustrada pela pressio que brasileiros tentam exercer a respeito do comércio
de peruanos na triplice fronteira'. Recorrentemente, policiais federais sio acionados para
autuar comerciantes peruanos que, ao contrario do que pensam acusadores brasileiros, nao
estao cometendo atividade ilegal em virtude de permissoes vigentes nas leis transfronteiricas.
Ao mesmo tempo, por exemplo, é possivel encontrar denunciantes praticando a venda ilegal
de um pescado que se encontra no periodo de defeso. Assim, as forgas policiais também
precisam incorporar ao seu trabalho uma dimensao pedagdgica, contemporizando situagdes
de conflito as quais sdo impelidos a participar. Para meus interlocutores, a regiao do Alto
Solimées ¢ desprovida de possibilidades de emprego, o que faz com que seja necessario
considerar as agdes dos moradores em relacdo as suas condi¢des de vida, sem que eles se
esquecam de seu papel de agentes da lei e da ordem.

Sobre os limites de trabalhar na fronteira, tanto militares quanto policiais federais
reclamam da falta de pessoas e equipamentos para a realizacio de agdes adequadas as
necessidades de cuidado da triplice fronteira. Essa é uma reclama¢io comum a toda a
faixa de fronteira brasileira. Sao quilometros de extensao para um contingente limitado de
servidores publicos que contam com condi¢des dificeis de trabalho'”. Durante a operagio
Agata de 2016, por exemplo, os militares nio puderam contar com helicépteros para
sobrevoar areas consideradas suspeitas. Esses equipamentos sao considerados essenciais
para identificar planta¢des de drogas e suas rotas no interior da floresta, além de uma
série de outras possibilidades que ele oferece para o controle efetivo de praticas ilegais na
fronteira. Embarcagdes, combustiveis e manuten¢dao adequada sio elementos presentes na
malior parte das reclamagdes expostas por profissionais que parecem convencidos de que

11 Para uma discussio sobre as mobilidades e presenga dos peruanos aos olhos dos brasileiros, ver Olivar, da Cunha e Rosa
(2015).
12 Para maiores informagdes a respeito, ver Ministério da Justica (2014Db).
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suas institui¢oes prestam o melhor servigo possivel. No caso do Exército e da PE acredito
que existe razoavel reconhecimento da qualidade do trabalho que prestam ao pais. Assim,
o discurso de insuficiéncia para gestao do monopélio da violéncia nao é qualificado pela
competéncia ou falta dela em seus profissionais. O discurso de insuficiéncia colabora com
uma ideia bastante comum aos servi¢os publicos brasileiros, pautada na crenga de que os
recursos sio mal administrados, comprometendo a qualidade do que realmente deve ser
feito para o bem do Estado nacional. Os limites para o controle de uma fronteira amazonica
estao postos pela condicionalidade de a¢oes que devem ser desenvolvidas sem as condi¢oes
logisticas e quantitativas adequadas.

O volume de demandas é destacado para se falar das dificuldades diante do que é
possivel e ndo é possivel fazer em um lugar repleto de problemas complexos. A lista é extensa,
mas destaco os seguintes problemas como os mais comuns ao trabalho policial na faixa de
fronteira: 1) narcotrafico; 2) exploracao ilegal de madeira; 3) desmatamento; 4) contrabando
e descaminho (medicamentos, cimento, gasolina, armas, cal¢ados, alimentos, veiculos de duas
rodas etc.); 5) caca e pesca predatoria; 6) trafico de alevinos; 7) trafico de animais silvestres; 8)
mineracio por dragas; 9) invasoes de terras indigenas; 10) cultivos ilicitos (epadu'” e maconha);
11) pirataria; 12) homicidios, roubos e furtos transnacionais; 13) organiza¢Ges criminosas; 14)
imigracao ilegal. Cada um desses itens congrega centenas de a¢oes e relagdes criminalizadas
pelos status legais brasileiros, criando praticas que devem ser enfrentadas pelos dispositivos
operados pelas forgas policiais em sua atividade na area de fronteira. Na minha investigacao,
nao observei como essas forcas atuam em todos esses problemas por motivo das inumeras
questoes que envolvem cada uma deles. Nas minhas interlocu¢des, concentrei meu esfor¢o
no entendimento da problematica do narcotrafico de cocaina em razao da capilaridade que
o caracteriza e dos seus efeitos nas relagdes transnacionais. O narcotrafico constitui uma
pratica ilegal que mobiliza multiplos envolvimentos na estruturagao da vida social, na triplice
fronteira, e seu controle exerce papel central na atengao que esse territério recebe das forgas
policiais brasileiras.

Ao falar da sua agdo em relagao ao narcotrafico, militares e policiais ressaltam que
a triplice fronteira amazonica é um polo de distribuicao de cocaina oriunda, sobretudo, do
Peru. Apesar dessa constatagao, relatam também rotas de cocaina da Colombia, pelo Rio
Iga, e plantagoes de epadu no Brasil. Essas plantagoes sao feitas por pequenos produtores
rurais em areas de floresta extremamente dificeis de localizar. Conforme relataram os meus
interlocutores na pesquisa, a falta de equipamentos aéreos torna a localizagao de plantagdes
e laboratérios de refino de droga uma atividade complicada, embora a sua utilizagao também
nao garanta uma localizacdo precisa em areas de floresta fechada. Para isso, os agentes
contam com a sensibiliza¢io das comunidades para o problema, esperando que por meio
de iniciativas oriundas dessa agao possam ser originadas denuncias que levem ao plantio
ilegal. As planta¢oes no Peru sao tratadas como as principais provedoras do narcotrafico
transfronteirico e as que incorporam maior numero de pessoas na missio de “passar’” a
droga do Peru ao Brasil.

Como destaca Renoldi (2015), “passar” é uma palavra que todo o habitante de
fronteira, em algum momento, expressa. Para ela, o ato de “passar’ nao pode ser compreendido
como uma simples iniciativa, pois repousa em um movimento coletivo repleto de pequenas
conexdes que possibilitam sua concretizagao. Para isso, Renoldi entende que nio é possivel
deixar de observar como as condi¢Oes contextuais se somam a uma série de fatores que nao

13 O Epadu ¢ uma das variedades da Erytroxylum novogranatensis, a folha de coca que cresce na Amazonia. Em geral, ¢ a
denominagdo que a planta da coca recebe no norte do pais.
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deixam de envolver a “sorte”. As dinamicas de passagem da droga ocupam uma boa parte
do trabalho policial desenvolvido na triplice fronteira. Ao questionar sobre quem, em geral,
“passa” com drogas pela triplice fronteira, os meus interlocutores concordaram que niao ha
um bi6tipo especifico. E possivel encontrar pessoas muito pobres tentando transportar drogas
em embarcagdes, mas também siao presas pessoas de boa posicao social e completamente
fora dos “padrbes” atribuidos aos “traficantes” no Brasil. As possibilidades de uma pessoa
“passar” com drogas na regido sio inumeras, pois os caminhos possibilitados pelo rio e a
floresta constituem um desafio ecoldgico tnico para os responsaveis pelo controle policial
da fronteira. Aceitar “passar’” com uma quantidade determinada de drogas pode garantir a
pessoa alcangar certos objetivos. Como foi possivel verificar no trabalho de campo, a cocaina
¢ um produto que atrai pessoas pelo alto rendimento econémico, podendo gerar bons
montantes para quem decide “passar” com essa droga pelos inimeros controles existente
entre o Peru e os mais diversos destinos do Brasil.

As motiva¢bes economicas do narcotrafico representam uma dificuldade efetiva para
o trabalho policial, pois ultrapassam desde os inibidores morais relacionados ao desejo de
nao cometer o crime até os dispositivos de Estado criados para inibir os sujeitos que desejam
cometer o crime. A depender da dificuldade e quantidade, levar um quilo de pasta base de
cocaina para Manaus pode valer de um a cinco mil reais. Os rendimentos da cocaina que
chegam a triplice fronteira tornam o seu enfrentamento um desafio policial extremamente
complexo. Nas interlocugoes, é possivel perceber que existe um entendimento conjuntural
da situagdo, da sua gravidade e da impossibilidade de encontrar solugdes por meio de uma
politica centrada unicamente no combate. A cocaina movimenta um mercado abrangente,
com participa¢ao de um numero substantivo de pessoas, inclusive importantes e bem
relacionadas nas instancias governamentais. O fluxo de drogas na regido envolve multiplas
demandas e associa¢Ges para o crime. Sobre o enfrentamento dessa situagao, os policiais
federais relatam que ocorrem denuncias constantes de pessoas passando pelo rio ou pelo
aeroporto com cocaina. Sao denuncias reais e que mobilizam os contingentes policiais para
uma agdo, enquanto outras estao ocorrendo. Em raziao do volume, mesmo com a perda de
quantidades enormes de droga, o que passa ainda é gerador de rendimentos econdémicos
mais interessantes do que os provenientes de qualquer outra area comercial existente na
triplice fronteira. Segundo a Secretaria de Seguran¢a Publica do Amazonas, em 2015, foram
apreendidos, no Estado, 10,5 toneladas de drogas consideradas de alto teor de pureza. As
fronteiras do Alto Solimd&es e Alto Rio Negro siao consideradas as portas de entrada em um
estado brasileiro considerado de passagem para drogas que irdo alimentar mercados ilegais
no restante do pafs.

O controle da fronteira é realizado diariamente por meio da Operacao Sentinela, na
qual trabalham, junto com a PE, a Policia Federal Rodoviaria (PRF), as Forgas Armadas, a
Forca Nacional, a Policia Militar (PM) e a Policia Civil (PC). As a¢oes variam em termos de
projecao e alcance, mas como ja foi registrado, ndo existe um contingente suficiente para
cuidar de uma area das dimensoes do Alto Solimdes. Para os policiais federais é preciso agir
com inteligéncia e ser seletivo em relacao aos esquemas que serao enfrentados ou desprezados,
mesmo que pontualmente e por um periodo determinado de tempo. As condi¢oes de trabalho
exercem sobre as forgas policiais uma pressio continua, sendo preciso criar uma hierarquia
para os crimes que serdo enfrentados e outros que podem ser colocados em segundo plano.
As colaboracdes entre o Exército e a PF sdo fundamentais nesse enfrentamento do trafico,
realizado no ambito da Operagao Sentinela. Em geral, a¢cdes entre as forgas possibilitam
grandes apreensoes que sao retratadas pela imprensa local e nacional, ressaltando como
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sao desvendados os esquemas e organizagdes criminosas que atuam na triplice fronteira.
As dinamicas transfronteiricas do narcotrafico envolvem volumes e comprometimentos que
téem efeitos negativos sobre a seguranca publica, criando diversos outros problemas para a
realizacao do projeto politico de monopélio da violéncia. Entre os que afetam diretamente a
gestao desse processo, existe a difusao de praticas de uso da forga por organizagdes e pessoas
que compoem o mercado ilegal de drogas.

Os assassinatos na triplice fronteira compoem um capitulo a parte na historia da
regido e sao efeitos do mercado ilegal de drogas. Os acertos de conta permeiam situagdes de
conflito criadas pelos inumeros compromissos feitos no processo de produgio, circulagao,
distribuicao e troca de mercadorias ilegais. Envolvem ainda questdes de honra entre os
envolvidos que precisam manter sua palavra e nao podem cair na tentagao de “passar a perna”
nos que estao dentro dos esquemas do trafico. Existe uma rede de comprometimento e as
forcas policiais sao afetadas pelas demandas oriundas desse tipo de crime. Os envolvimentos
nesse tipo de crime estao relacionados a transitos transfronteiricos entre pistoleiros que
realizam a morte em um pafs e fogem para o outro. Em geral, os pistoleiros sao naturais do
outro pafs, o que dificulta a agao das forcas policiais. Em geral, a cooperagao internacional é
utilizada aqui como parte de um trabalho de inteligéncia para atuar nesse tipo de situagao. O
dificil de mensurar a partir dos dados coletados foi o comprometimento, sobretudo da PE,
em se envolver na investiga¢ao de um crime que parece atingir um publico desprestigiado
e circunscrito. Segundo dizem, em Tabatinga, “aqui a bala tem nome e enderego certo”, o
que significa que as pessoas que morrem sao envolvidas com o narcotrafico. Nao se trata,
portanto, do publico que mobiliza forgas policiais para a captura dos responsaveis por esse
tipo de crime. A recorréncia de a¢Ges de pistolagem e sua repercussao sao os elementos que,
grosso modo, criam certo constrangimento em virtude dos dados consolidados imporem
questionamentos sobre a eficiéncia da agao policial onde homicidios se proliferam.

Consideragdes finais

Neste artigo busquei pontuar as estratégias de controle da fronteira e manutengao
do monopdlio da violéncia em um territorio transfronteirico de dimensSes amazonicas.
Se para Max Weber (1999, 2000) o monopélio da violéncia é um dado constituinte dos
Estados modernos cujas fronteiras impoem os limites territoriais da agdao politica de um
corpo administrativo, as condi¢des pragmaticas desse fendmeno social nos oferecem amplo
campo de investigacao, analise e debate. Como observei, na triplice fronteira amazonica,
o Estado se impde com realidade material incapaz de um controle efetivo em uma vasta
margem territorial que parece sujeita a todo tipo de intervencao exterior. A sua presenga, no
entanto, tem uma eficacia simbolica inquestionavel e se estrutura a partir de performances
institucionais protagonizadas de maneira exemplar pelo Exército e a PE Sio instituicdes
fundamentais e que atualizam a existéncia do Estado brasileiro em um trabalho insuficiente,
mas constante e relativamente bem sucedido em sua intengao de mostrar a presenca das
forcas constitutivas de uma nag¢ao autbnoma e soberana.

A metafora do relampago me pareceu muito ilustrativa da maneira como sao
gerenciadas as multiplas manifestacdes da violéncia que escapam ao controle policial
transfronteirico. As operacoes especiais equivalem ao raio oriundo da tempestade que caira
na terra, mas nao sempre e nao sobre todos. “Passar’” pela fronteira com mercadorias ilegais
¢ uma atividade diaria. Ao mesmo tempo, sao realizadas notaveis apreensoes de quantidades
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incriveis e calculadas na casa das toneladas. O problema é que a apreensdo alcancga apenas
alguns poucos que nao levaram tanta “sorte” quanto outros que passaram, Na0 poucas vezes,
nos momentos de grandes apreensoes sendo executadas. A equagao entre o que pode ser
feito, o que deve ser feito e o que ¢ feito, no meu entendimento, favorece os narcotraficantes
que exercem seu dominio em detrimento de um numero significativo de pessoas que ocupam
uma posicao periférica no mercado e que sao os alvos preferenciais das operacoes fortuitas
de controle.

O que observei no campo me leva a pontuar que o monopélio da violéncia é um
projeto politico ambicioso, estruturante de variados esfor¢os e constituinte de um Estado
nacional que luta para se estabelecer como verdade na vida de pessoas que compoem uma
realidade transfronteirica. Ao longo do trabalho de pesquisa, novas medidas foram sendo
anunciadas, novos postos de controle, opera¢des especiais, mais recursos, cooperacoes
internacionais, entre outras agoes que pautadas no discurso de instancias governamentais
sobre as fronteiras brasileiras. A ideia de que o Governo Federal precisa aumentar seu controle
sobre os mercados ilegais transfronteiricos exerce uma forca geradora de agdes policiais
que visam a proteger a na¢ao como um todo desde os seus limites geograficos. Assim, a
monopoliza¢ao da violéncia na fronteira ainda é um projeto politico em construgao cujo
controle insuficiente faz parte de uma constante reinvindicagao por aumento de recursos de
toda ordem.

Ao falar da triplice fronteira do Alto Solimdes, nao podemos deixar de situar a
discussdo no contexto geopolitico da Amazonia brasileira. Becker (2005) ressaltou como,
desde os tempos coloniais, a Amazonia se constituiu historicamente como um desafio, em
que pesam problemas relacionados a sua ocupagao, exploragio comercial e controle efetivo
de suas fronteiras. Trata-se de um espaco geopolitico que se construiu permanentemente
sob pressio internacional, com profundos questionamentos a respeito do poder do Estado
brasileiro na sua gestao e controle. Exercer o controle ¢ integrar o territoério amazonico a
uma orientacao politica nacional, trabalhando suas fronteiras como parte integral de uma
comunidade politica capaz de exercer o monopolio das violéncias em seus limites territoriais.
Pode-se compreender ainda essa estratégia como um dos elementos de um projeto mais
abrangente de integra¢ao da regiao amazonica ao mercado nacional e internacional. Segundo
Castro (2012), os planos nacionais para a regido amazonica envolvem o dominio de suas
riquezas por processos de ocupagao geridos pelo aproveitamento economico da floresta.
Assim, o dominio das fronteiras em territorio amazonico esta pautado pela criagdo de
uma sociedade nacional integrada, soberana e economicamente viavel em toda sua extensa
dimensao.

Assim como a Amazoénia, o dominio territorial e politico da triplice fronteira é um
projeto mobilizado por interesses econdomicos e construido por multiplos ideais de nagao.
Para compreender a complexidade do problema, ¢ preciso considerar a observacio de
Browder e Godfrey (20006, p. 33) a respeito da constatagao de que “a posi¢ao ideoldgica do
Estado varia internamente entre as distintas instituicbes governamentais responsaveis pelo
desenvolvimento regional da Amazonia”. Nao é diferente em relagdo a gestao interna de
suas fronteiras e, portanto, a realizagdo de seu projeto de monopélio da violéncia em um
territorio transfronteirico. O controle territorial como um empreendimento do Estado é
um fenoémeno social que desafia a Sociologia a se debrugar sobre as praticas constitutivas
desse processo. Em suma, meu objetivo foi problematizar uma questao que nao se encontra
suficientemente respondida, pois tratei aqui de um empreendimento colossal, oferendo nada
mais que um ponto de vista possivel de uma fenémeno repleto de outras cenas e tramas.
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