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Resumen: La relacion Brasil-Colombia data de la década del setenta del siglo XX pese a que
la consolidacion de la frontera entre ambos paises sucediera en 1934, posterior a la disputa
por la ciudad de Leticia entre Colombia y Peri. Este contexto nos permite situar la pregunta
por ¢como se ha desarrollado la migracion y la integracion en la frontera Brasil-Colombia?
Indicando, desde una perspectiva histérica de las Relaciones Internacionales, la Geografia
y la Ciencia Politica y, a partir de una revision de literatura, que tanto la migracién como la
integracion, han tenido sus propias dinamicas, aunque, hacia la década del 2000 éstas tienden
a converger; asf mismo, la integracion se limita a temas de seguridad y control militar de la
frontera. En los ultimos afios, aunque las interacciones entre ambos pafses han aumentado
en temas migratorios, comerciales y en politicas publicas comunes, éstas aun son limitadas
debido al poco conocimiento de la sociedad, las tensiones generadas por paises externos y la
pertenencia a dos bloques econémicos poco dialogantes: la CAN y el MERCOSUR.
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The relationship Brazil-Colombia: transborders, migration and

integration dynamics

Abstract: Brazil-Colombia relationship started in the seventies of the twentieth century
despite the consolidation of the border between the two countries in 1934, after the dispute
over the city of Leticia, between Colombia and Peru. This context allows us to place a
question: How is the development of the migration and the relationship between Brazil
and Colombia? From a historical perspective of International Relations, Geography and
Political Science and from a review of literature both migration and integration have had
their own dynamics. However, from the early 2000s they tend to converge, even though the
integration is limited to issues of security and military control of the border. In recent years,
although the interactions between the two countries have increased, especially on issues such
as migration, trade and common public policy, they are still limited due to poor knowledge
of society, tensions generated by foreign countries and the fact that Brazil and Colombia
belong to different economic blocs: CAN and MERCOSUR.
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Introduccion

La frontera entre Brasil y Colombia tiene una extensién de 1645 km y se
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encuentra enteramente demarcada. Fue delimitada por el Tratado de Bogota, de
1907, y por el Tratado de Limites y Navegacion Fluvial, de 1928, donde los dos
paises aceptaron la linea Apaporis-Tabatinga como divisoria entre sus territorios
(CANCILLERIA DE COLOMBIA, 2015). En Brasil la frontera comprende el estado
de Amazonas. Por su parte, en Colombia la frontera abarca los departamentos de
Guainfa, Vaupés y Amazonas. En su mayoria esta zona se caracteriza por ser selvatica
y poco poblada.

De acuerdo con Steiman (2002) a pesar de la poca densidad demografica de
la frontera Brasil-Colombia, de un cierto aislamiento de los territorios nacionales y
de una pequena articulaciéon regional, es posible observar la existencia de diversas
redes de articulacién que ultrapasan los limites internacionales. Esas redes expanden
las relaciones de las ciudades ubicadas en la frontera y cambian la organizacién
espacial a través de una urbanizacién intensa, una incipiente diferenciacién en la
jerarquia urbana y la desagregacion de las actividades extractivas y de subsistencia,
que histéricamente prevalecian en la frontera entre los dos paises.

Por otra parte, Leticia y Tabatinga generaron atraccién de migrantes que
llegaron en busca de trabajo o riqueza, lo que garantiz6 una supervivencia econémica
a estas ciudades y dio a ellas un rasgo cultural muy caracteristico. Desde el punto de
vista econ6émico, la regién de frontera se caracterizé en un pasado entre los afios 1850
y 1920 por la produccién de quina para la empresa farmacéutica y posterior a ello la
extraccion de savia del caucho para la producciéon de neumaticos y el desarrollo de
la industria automotriz estadounidense basada en este insumo (COLOMBIA, 2015).

En la actualidad la region cuenta con una mayor diversidad en las actividades
productivas tales como: la extraccién de maderera (principal actividad de la regién);
el turismo ecolégico, con un mayor desarrollo en el lado colombiano, y el de negocios
en el lado brasilero; el sector industrial, ain poco desarrollado, sobresaliendo
productos como el pan, las gaseosas y los jabones del lado colombiano y fabricas de
agua y ladrillos del lado brasilero (OIM, 2007).

Desde el 2002 un gran numero de trabajos sobre la frontera de los dos paises
se han desarrollado. Estos estudios coinciden con el anuncio del gobierno brasilero
de la inversién de USD 1,4 mil millones en el Sistema de Vigilancia de Amazonia
(SIVAM). Este es un sistema de vigilancia (a través de satélites) para controlar y
monitorear el trafico de drogas, animales silvestres, explotacion de recursos naturales,
piedras preciosas y biopirateria (MIRANDA, 2004).

Ahora bien, este ensayo tratara de dar respuesta al interrogante scémo se ha
desarrollado la migracién y la integracion en la frontera Brasil-Colombia? Para tal
fin el texto esta estructurado en cuatro apartados, ademas de esta introducciéon y de
las conclusiones. En el primer apartado se abordara la consolidacién de la frontera
donde se propone entender este proceso a través de la configuracién socio espacial
del territorio y los tratados que la definen. En el segundo apartado se analizara la
gestion de la frontera. En el tercer apartado se analizaran las dinamicas migratorias
abordando los flujos en ambos paises, como espacios receptores y expulsores y en
la zona de frontera. En el cuarto apartado se aborda el tema de la integracién fisica,
politica, econémica y social esbozando los principales avances y retos, algunos de
caracter regional y otros entre paises vecinos. Finalmente algunas conclusiones que
proponen alternativas para afianzar el camino de las relaciones entre ambos paises.
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La consolidacion de la frontera Brasil-Colombia

El limite internacional entre Brasil y Colombia atraviesa la selva amazonica.
Los intentos de establecer las fronteras entre los dos paises se remontan al periodo de la
independencia de los Virreinatos Espafioles en América en 1819, cuando surgio la Gran
Colombia’, que comprendia los territorios actuales de Venezuela, Colombia, Ecuador y
Panama.

A pesar de algunos intentos de Brasil y Colombia a lo largo del siglo XIX para definir
sus limites territoriales, la frontera entre los dos paises se consolidé de forma efectiva apenas
en el siglo XX, después del Tratado Salomoén-Lozano, de 1922, cuando la localidad de Leticia
fue cedida por Perti a Colombia. Este tratado llegd a ser inscrito en la Secretarfa de la Sociedad
de Naciones en 1928. Posteriormente, en 1932, Pert, Colombia y Brasil firmaron el Acta de
Washington, garantizando el reconocimiento de las fronteras entre los tres pafses y la libre
navegacion por el rio Amazonas por parte de Brasil. Sin embargo, el Acta de Washington
no fue suficiente para solucionar las disputas fronterizas entre Colombia y Perd, que se
involucraron en un conflicto conocido como el Incidente de Leticia, detonante de una guerra
entre ambos paises entre 1932 y 1933. En ese momento, Leticia era habitada por peruanos
que se negaban a aceptar la presencia colombiana y reclamaban al gobierno peruano una
revision del tratado firmado.

En este conflicto Brasil hizo la intermediacion de las negociaciones entre Colombia
y Perd. Para ese momento, la regién de Leticia se caracterizaba por su pobreza pero por
su ubicaciéon estratégica entre los rios Putumayo y Amazonas existia un gran interés de
Colombia en este territorio. En realidad, la posesion de la region, que era conocida como
“Trapecio Amazonico”, tenia como unica finalidad otorgar a Colombia una salida propia
para el rio Amazonas. Finalmente, en mayo de 1934, Colombia y Pert aceptaron el Tratado
Salomoén-Lozano y renunciaron a los actos de guerra, aceptando tratar sus contradicciones
ante la Corte de Justicia Internacional en Lla Haya.

No obstante estos antecedentes, es posible decir que las relaciones entre Brasil y
Colombia datan de hace poco tiempo. Esto es debido a las verdaderas barreras naturales
representadas por la cadena montafiosa de los Andes y la selva Amazonica, que implica que
el acercamiento entre los dos paises siga siendo limitado. Ese aislamiento se mantuvo hasta
finales de los afios 70, pues Colombia dio prioridad a las relaciones con los paises vecinos del
Caribe y de los Andes. El cambio en las relaciones comenzé a partir de la transformacion del
Grupo de Contadora (fundado en 1983) en el Grupo de Rio (creado en 1986), con Colombia
y Brasil entre sus miembros. Los dos paises se acercaron aun mas en las décadas siguientes, a
través de organismos como MERCOSUR, IIRSA y UNASUR.

Desde el afio 2003 se han realizado una gran cantidad de encuentros entre presidentes
y ministros de Relaciones Exteriores de Brasil y Colombia. Estos encuentros sirvieron para
avanzar en el didlogo en temas de cooperacion, seguridad y defensa, economia y comercio,
as{ como las cuestiones consulares, culturales y de frontera (BRASIL, 2016). La poblacién
fronteriza de los dos paises también recibi6 la atencion de las autoridades. En 2007, fue
firmado el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la Republica Federal
del Brasil sobre la “Facilitacion para el Ingreso y Transito de Nacionales en sus Territorios”.
El objetivo del acuerdo fue aumentar el flujo entre las dos fronteras y promover ambas
economias con la facilitacion del transito fronterizo.

Otros importantes mecanismos bilaterales firmados entre Brasil y Colombia son:

3 La Gran Colombia fue un pais creado en 1819, por la unién de Venezuela y la Nueva Granada. Fue extinto en 1831.
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el Régimen Especial Fronterizo para Leticia y Tabatinga (suscrito en 2008 y aprobado por
Colombia en 2011, pero que atn no esta vigente); la Comisiéon de Monitoreo del Comercio
(acordado en 2009); y la Comisién Binacional Fronteriza — COMBIFRON — Colombia-
Brasil (2011). Con respecto a la poblacién de la frontera Brasil-Colombia, la proximidad
entre estos dos paises y Pert impulsa un movimiento migratorio importante.

La referencia y los puntos de convergencia en la triple frontera son las ciudades
de Tabatinga (Brasil), Leticia (Colombia) y Santa Rosa (Peru), identificadas en el mapa de
la Figura 1. Las tres ciudades estan perdidas en los confines de sus respectivos paises. Sin
embargo, Tabatinga (1105 km de Manaos en avién y 1607 km en via fluvial) se destaca como
punto de mayor movimiento migratorio, que reuine un importante porcentaje de migrantes
colombianos y peruanos y también sirve como puerta de entrada a Brasil.

Figura 1 - Mapa de la frontera Brasil-Colombia

[s]Bogota ;i
Inirida
GUAINIA
Pana Pana 5
] z
Mita A +L2 Guadalupe
% Cucui
3
oy,
VAUPES . “lauaraté
Molo Franco
Aio Uapds -~ S Gabriel da Cachoeira 'E
Rip Meigrg
Taraira®
AMAZONA
La Pedreras ,yila Bittencourt
Ria Japurd
L putumet
fijo AMazonds
Tarapacas :
5 Ipiranga » Santo Antanio do |ga
glo l;.-_ng}f..lll-.'- 2
: S50 Paulo de Olivencga
Iquitos: Caballococha
i Leticia
e il 3
. o ® “’:a:-Tabalnnga
R Al ‘mﬁe Benjamin Constant
R 3+ & I*I Capital nacional 5
& \p\b B
B e ; P&
& w  Capital de departamento | =
* Ciudad
0 100 200 Km
| * Poblado

Autor: Camilo Pereira Carneiro (2015).

Fuente: Elaboracién propia

Existen problemas similares experimentados por los tres pafses en la triple frontera.
El trafico de drogas reina en la region con proporciones diferentes en cada una de las tres
ciudades. El desempleo y el trabajo informal también son caracteristicos del trio (OLIVEIRA,
2000). La frontera entre Brasil y Colombia, en particular, se caracteriza por la presencia de
la selva amazoénica, por una poblacién escasa, que habita ciudades de reducido tamafno y
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pueblos, por la ausencia de carreteras y por la importancia de los rios, que sirven de vias
de transporte y solventan la alimentacion de la poblacion fronteriza a través de la pesca y el
recurso agua.

En algunos pueblos y ciudades de la regién amazoénica brasilera que limita con
Colombia, la inica demarcacion territorial es una calle, ésta define un limite legal y geopolitico
entre los dos paises. Este es el caso de Tabatinga y Leticia, donde, en las relaciones cotidianas,
las personas atraviesan este limite de forma permanente sin establecer una “separacién”
territorial, de acuerdo con los moldes juridicos. Sin embargo, aunque esta frontera sea tan
convergente y existan tantas similitudes al convivir en una misma zona, algunos conflictos
se han presentado. Por ejemplo, el 4 de julio de 2014, debido al partido del mundial de fatbol
FIFA entre Brasil y Colombia, la frontera fue cerrada en las ciudades de Leticia y Tabatinga. Las
autoridades de ambos paises tomaron esa decision debido a las peleas que tuvieron lugar en las
ciudades gemelas durante este evento deportivo (SOUZA, 2014).

La gestion de la frontera entre Brasil y Colombia

La frontera Brasil-Colombia tiene como punto principal la zona transfronteriza
constituida alrededor de las ciudades gemelas de Tabatinga y Leticia. Ciudades que nacieron
separadas por casi un siglo. La ciudad brasilera surgi6 alrededor del fuerte Sao Francisco
Xavier de Tabatinga, que fue creado en 1776, por Domingos Franco, un comandante del
ejército portugués. Leticia fue fundada en 1867, por el capitin peruano Benigno Bustamante.

En Brasil, la ley 2597 /55 defini6 areas necesarias para la defensa nacional y establecié
una franja fronteriza de 150 km como zona de seguridad. La ley también estipulaba la creacion
de colonias militares. Fistas se formalizan en 1959 a través del “Regulamento das Colénias
militares de FronteirasnaAmazonia”™. Las nuevas colonias setfan pobladas por brasileros
e instaladas frente a las zonas o lugares prosperos del pais vecino, asi como en aquellos
lugares servidos por carreteras o facilidades de comunicacion (rios navegables, caminos o
campos) que daban acceso al territorio nacional. Sin embargo, de las 16 colonias planeadas
inicialmente, s6lo dos fueron creadas: una en Oiapoque (1964-1980), en la frontera Brasil-
Guayanalrancesa, y otra en Tabatinga (1967-1984), en la frontera Brasil-Colombia.

Actualmente, la regién fronteriza de Brasil se rige por la ley 6634 de 1979, cuyo
contenido fue ratificado por la Constitucion Federal de 1988. A su vez, en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 a través de los articulos 289, 310 y 337 se define y regula el
tema de frontera. Aunque en ésta no se especifica la extension de las fronteras, en el Articulo
337 si se propone facilitar la ejecucién de proyectos en la region fronteriza. Este articulo
causo la transformacion, en 1994, de la Estacion Cientifica de Leticia en la quinta sede la
Universidad Nacional de Colombia, centrada en la producciéon de conocimientos sobre la
Amazonia colombiana.

Desde las ultimas décadas del siglo XX, la frontera con Colombia ha sido motivo de
preocupacion por parte del gobierno brasilero, quien comenzé a ejecutar proyectos en los
ambitos de defensa y seguridad. Preocupacion explicada por la presencia de bases de grupos
de guerrilleros y narcotraficantes ubicadas cerca de la frontera. En este sentido, los proyectos
mas relevantes fueron el Programa Calha Norte, la Operacién COBRA y la Operacion Agata.

El Programa Calha Norte (PCN) fue creado en 1985 por el gobierno de Brasil, con
la intencién de promover la ocupacién y el desarrollo ordenado de la Amazonia septentrional
brasilera. El programa implementd la creacion de 14 bases del ejército brasilero y dos bases

4 Reglamento de las colonias militares de fronteras en la Amazonia.
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avanzadas a lo largo de la zona fronteriza (BRASIL, 2011). Sobre la frontera con Colombia,
el ejército brasilero tiene ocho batallones de frontera y dos cuarteles generales (Tabatinga y
Sao Gabriel da Cachoeira) (MENDEL, 2000).

Desarrollando un papel importante en la zona fronteriza de la Amazonia brasilera,
el PCN se encarga de actividades tales como: el mantenimiento de los campos de aviacion,
la construccién y mantenimiento de carreteras, el mantenimiento de pequefias centrales
eléctricas, la construccion de hospitales, la distribucion de material escolar, la construccion
de batallones fronterizos, la construccion de escuelas y la construccion de pozos de agua.

Creada en 2000, la Operacion COBRA (en referencia a las silabas iniciales de
Colombia y Brasil) surgié como la mas importante operacion de vigilancia de la frontera
entre Brasil y Colombia. Fue organizada por la Policia Federal de Brasil e inicialmente tendrfa
una duracion de tres afios. Posteriormente, la Operacion COBRA fue establecida como una
estructura permanente de la Policia Federal que cuenta con el apoyo de las unidades militares
presentes en la frontera, asi como el intercambio de informaciones con organismos afines en
el lado colombiano.

La Operacion COBRA posibilité la compra de nuevos vehiculos y embarcaciones,
asi como la estructuracion de cuarteles de la Policia Federal, cuya base de operaciones fue
establecida en Tabatinga, porque la ciudad se encuentra en la regién conocida como el
“triangulo del trafico” (debido a la proximidad con Pert, Bolivia y Colombia).

Ademas de la lucha contra el narcotrafico, la Operacion COBRA realiza veinte
tipos de tareas: como el control del trafico de productos quimicos, el control del flujo de
extranjeros, el seguimiento al contrabando de armas, la identificacién de pistas clandestinas
e incluso acciones contra la mano de obra esclava. Sin embargo, la principal preocupacion
del gobierno de Brasil para reforzar la vigilancia en la frontera con Colombia es impedir el
ingreso de los lideres del narcotrafico y de la guerrilla colombiana hacia la Amazonia brasilera.

En 2001, el gobierno de los Estados Unidos firmé un acuerdo con el gobierno
brasilero destinando fondos especificamente para la operacion COBRA. La meta era la
instalacion de bases de la Policia Federal en la frontera entre Brasil y Colombia. Sin embargo,
en 2009, s6lo dos bases estaban operando plenamente en esta frontera: las bases Anzol y
Sio Gabriel da Cachoeira, con un equipo de sélo 11 policias federales. La fase inicial tenfa
10 bases y 180 policias. La ausencia de la Policia Federal en la regiéon permite que rios como
el Solimobes, Negro, Ica y sus principales afluentes se conviertan en rutas de la cocaina en la
region (FENAPEFE, 2009).

La realidad de los militares que viven en bases aisladas en las fronteras para defender la
Amazonia brasilera es dura. La logistica es una dificultad natural en la zona debido a la precariedad
de los medios de transporte, la ausencia de carreteras y el sistema fluvial, que no esta equipado
para su uso. Ademas, en la mayor parte del afio, los rios no son navegables. Las bases brasileras en
la selva tienen muchos problemas, precariedad en las comunicaciones (internet lento, ausencia de
antenas de celulares y teléfonos publicos); racionamiento eléctrico; falta de articulos basicos como
medicamentos y alimentos; pocos vuelos; pistas de atertizaje en mal estado; precariedad o falta de
comercio o red bancaria, entre otros (STOCHERO, 2013).

También existe el temor de reacciones a las tropas que supervisan los buques y barcos
que navegan por los rios fronterizos. Segin Stochero (2013), hay reportes de enfrentamientos
con participacion de al menos tres pelotones en la frontera Brasil-Colombia: en 1991, cuando un
ataque de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) desencadend la Operacion
Traira,sostenida por el ejército brasilefio; en 2002, cuando hubo un enfrentamiento cerca de Vila
Bittencourt; y en 2006 cuando ocurtié un episodio que involuct6 el batallén de Cucui. En todos
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los enfrentamientos hubo muertos.

A su vez, la Operacién Agataproviene de una iniciativa del gobierno federal de Brasil
que creo el Plan Estratégico de Fronteras en 2011. La operacion es un esfuerzo de controlar
las fronteras con la presencia de mas fuerzas armadas y de las policias federal y estaduales,
organismos de la justicia y personal de las aduanas.

No obstante la relevancia de los aspectos militares en la consolidacion de la frontera Brasil-
Colombia, en este ultimo pais los desarrollos en materia de politicas publicas para la frontera,
aunque timidos, han tenido un curso desde la década del ochenta del siglo XX. De un lado, con
la Ley 10 de 1988 en la provision de instrumentos al gobierno para la gestion de las fronteras.
Posterior a ello, conlaLey 191 de 1995 o Ley de Fronteras con las disposiciones contempladas para
estas zonas, incluyendo la creacion de las Comisiones de Integracion y los Centros de Atencion al
Migrante. Finalmente, con el documento Conpes 3155 de 2002 y las directrices emanadas para el
desarrollo de la politica de integracion y desarrollo fronterizo.

Dinamicas migratorias

Los procesos migratorios tienen un caracter histérico y dinamico que involucran
factores econémicos, politicos y sociales que los generan y determinan. A su vez, la decision
de migrar implica decisiones personales, el conjunto de politicas que inhiben o promueven
los flujos y los fenémenos de tipo estructural y coyuntural que los afectan, como pueden ser
las crisis econémicas y las guerras. Reconociendo estas dinamicas se puede expresar que hoy
en dia existen cambios sustanciales en los flujos y asistimos al avance en la comprension de la
migracion como parte integral del derecho humano a movernos por el mundo.

Brasil y Colombia no han sido ajenos a estos procesos historicos, destacando una
trayectoria comun en materia migratoria de ambos paises que se evidencia en varios aspectos.
En primer lugar, durante la época de la colonia, la llegada masiva y forzosa de esclavos
africanos para la extraccion de minerales en el caso colombiano y para la siembra de cafia de
azucar en el caso brasilero (CDHIC, 2013;CODHES; FUNDACION ESPERANZA, 2013).
En segundo lugar, una migracion reciente desde América Latina hacia Europa, en especial,
a Espana, flujo que se consolida en la primera década del siglo XXI (OIM, 2015). En tercer
lugar, el avance en los procesos de integracion regional que crean un escenario propicio para
el incremento de los flujos migratorios entre ambos paises.

No obstante estas dinamicas similares, en ambos paises la migracion también se
ha configurado de forma diferenciada, asi, por ejemplo, Brasil ha sido un pais receptor de
inmigracion en especial de personas procedentes de Portugal, Espafia, Italia, Japon y Alemania
(CDHIC, 2013). Por su parte, Colombia, es un pafs en esencia expulsor de migrantes,
con cerca del 10%° de su poblacién residiendo en el exterior (CODHES; FUNDACION
ESPERANZA, 2013). De esta forma, aunque con historias comunes cada pafs ha generado
nichos especificos de migraciéon que se configuran en gran medida como producto de las
transformaciones econémicas vividas en ambos paises que crean trayectorias distintas, tanto
en materia migratoria, como en sus politicas.

De forma reciente, los procesos migratorios desde Brasil hacia Colombia y desde
Colombia hacia Brasil se han dinamizado e incrementado de forma significativa, en gran
medida, gracias a la evolucion de la integracion regional, en especial, con el Mercado Comun
del Sur — MERCOSUR —; asi como la crisis que enfrentaron los paises del Norte en el

5 Este dato equivaldria segin los ltimos datos de poblacién de 2013 a un numero de 4.700.000 personas aproximadamente.
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afio 2008° al propiciar un aumento de los movimientos Sur-Sur (GAINZA, 2013). Segin el
Departamento Nacional de Estadisticas de Colombia, entre los afios 2012 y 2013 Brasil fue
el noveno destino mas importante para los colombianos. A su vez, los brasileros constituyen
un porcentaje del 6% como electores de Colombia como pais de destino. Cuyos porcentajes
mas importantes se ubican entre EE.UU. (28%), Venezuela (20%) y Ecuador (10%) (DANE,
2014).

Ahora bien, en un analisis de las dinamicas migratorias transfronterizas, segun la
OIM (2007), éstas se caracterizan por varios elementos que componen los flujos segin
factores econémicos, sociales, politicos (como el conflicto armado colombiano) y étnicos
que crean el espacio y el territorio. En primer lugar el flujo de turistas hacia Leticia que se
estima en 40.000 personas al afio y entre ellos de nacionalidad brasilera. En segundo lugar el
flujo por causa del desplazamiento forzado calculado en 205 familias aproximadamente. En
tercer lugar, los refugiados colombianos en Tabatinga (Brasil) con un total de 78 personas.
En cuarto lugar, los migrantes colombianos que residen en Tabatinga estimados en 2364
personas en 2007 (OIM, 2007).

Conviene senalar que, desde principios del siglo XXI, la ciudad de Leticia se ha
convertido en lugar de refugio para personas desplazadas por el conflicto armado que llegd
hasta esta zona de la selva colombiana. Es asi como en el km 11 de la salida norte de la
ciudad fue instalado un centro para la recepcion provisional de las personas desplazadas que
atiende un promedio diario de 450 a 500 familias en esta situacién. Sometidos a condiciones
infrahumanas y bajo amenaza inminente, muchos de los desplazados atraviesan la frontera
con Brasil en busca del derecho de supervivencia (OLIVEIRA, 2006). Esta migracion forzada
se ha incrementado de forma significativa desde el 2000, debido al Plan Colombia y con
éste la agudizacion del conflicto, que involucra diferentes grupos (paramilitares, guerrilleros
o narcotraficantes). Sin embargo, no existen estadisticas oficiales sobre el contingente
colombiano de personas desplazadas que viven en Brasil.

Con relacion a las dinamicas migratorias de los pueblos Ticuna, comunidad indigena
que comparte territorio entre Brasil, Colombia y Pert en la region del alto Amazonas/
Solimées, Lopez Garcés (2002) considera que la poblacién indigena y su nacionalizacion,
en particular en las zonas de frontera, contiene una dualidad: de un lado, al incluirlos como
principales defensores de la soberania nacional y por ende en la construccion del Estado y la
Nacién y; de otro lado, por esta via afianzar su adscripcion al Estado y defender este orden
sociocultural. Estos procesos de adscripcion nacional de los pueblos indigenas también se
han visto modificados a través de la inclusiéon de nueva normatividad y el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas generando dindmicas de atraccién hacia Brasil
por los subsidios percibidos y hacia Colombia por los beneficios en salud, vivienda y el
reconocimiento tertitorial de las comunidades indigenas (LOPEZ GARCES, 2002).

Sumado a lo anterior y segun el informe de la OIM (2007) sobre la triple frontera
Brasil-Colombia-Pert, esta zona, ademas de provenir de una trayectoria migratoria bastante
dinamica contiene una serie de problemas propios de una frontera tan extensa, selvatica y la
imposibilidad de ejercer controles migratorios efectivos. Dos de los principales problemas
que sefala esta organizacion son el tema de trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.
En el caso del primero esta misma entidad indica que no existen datos oficiales, sin embargo,
evidencias indican que en el caso de los desplazados por el conflicto armado interno
colombiano éstos acuden a redes de trafico para traspasar la frontera. En el caso del segundo

6 En especial Estados Unidos y Espafia, principales destinos de la migracién en el caso colombiano y en el segundo lugar
de destino brasilero.
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existe una mayor vulnerabilidad hacia la trata por localizarse en zona de frontera y entre
los principales hallazgos evidencian dentro de la trata los trabajos y servicios forzados, la
explotacion sexual de nifias y jévenes y los matrimonios serviles (OIM, 2007).

La migracion es, en zona de frontera, un fenémeno complejo que se inscribe en la
necesidad de los seres humanos de buscar nuevos horizontes; en ocasiones incentivadas por
las politicas publicas como se hizo referencia en este caso a los indigenas Ticuna; y afectadas
por las redes de trafico de personas y migrantes que de forma desafortunada han tomado
cada dfa mas fuerza en el mundo.

En este marco, la migracién colombo-brasilera se configura como un escenario de
oportunidad en la medida que es un campo aun poco explorado desde el punto de vista
econémico, politico e incluso académico pues aunque es posible evidenciar que si existe
alguna informacion concerniente al tema migratorio ésta aun resulta insuficiente y parcial al
no contener datos continuos y explicaciones de amplio espectro y esta mas bien concentrada
en momentos histéricos como principios de la década del 2000. A su vez, tales dindmicas
migratorias estan afectadas e involucran procesos de mayor complejidad como es la
integracion, tema a tratar en el siguiente apartado.

La integracion fisica, politica, econémica y social

Los procesos de integracion fronteriza pueden entenderse como aquellos realizados
entre Estados que comparten un territorio y que mediante acuerdos o tratados buscan
avanzar desde el punto de vista bilateral o multilateral en sus relaciones con el fin de obtener
avances o desarrollos al partir del uso conjunto o complementario de sus pofencialidades,
recursos, caracteristicas y necesidades (SELA, 2015).

Esto quiere decir que no solo se trata de procesos econdémicos y comerciales, sino
y, fundamentalmente sociales; sumado al hecho de comprender que se trata de procesos de
negociacion en directa correlacion con un mundo internacional cada vez mas globalizado.
Para este efecto son fundamentales los conceptos de area e interaccion.

En este marco la integracion Brasil-Colombia estd marcada por dos ambitos de
caracter regional que condicionan o facilitan las dinamicas. De un lado, el hecho de pertenecer
a dos comunidades independientes la una de la otra y que apenas han dado pequefios pasos
en el establecimiento de relaciones comunes, éstas son MERCOSUR en el caso de Brasil
y la Comunidad Andina de Naciones — CAN — en el caso de Colombia. De otro lado, las
afinidades politicas de ambas naciones, pues mientras Colombia dirige su mirada hacia
EE.UU., Brasil durante los gobiernos de Lula da Silva y DilmaRousseff (2003-2016) lo hizo
cada vez mas hacia el Sur.

Sumado a lo anterior, los cambios institucionales que han experimentado las
comunidades de ambito subregional como MERCOSUR y CAN sirven de marco explicativo
del avance, aun pequeno, pero con miras a ampliarse con el fin de aumentar las interacciones
en la region, incluyendo la de frontera. Dos ejemplos sirven de soporte a la afirmacion
anterior: (1) en CAN el marco basico de normas que reconocen el papel de la frontera en
la integracién con mecanismos como las Zonas de Integracion Fronteriza — ZIF; (2) en
MERCOSUR la creacién del Grupo Ad Hoc sobre Integracion Fronteriza — GAHIF — con
el fin de disefiar y proponer iniciativas e instrumentos comunitarios; la creacién del Fondo
de Convergencia Estructural del MERCOSUR — FOCEM.

Ambos procesos sirven como marco explicativo en las dindmicas de integracion
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fronteriza que para efectos de este ensayo desarrollaremos a través de la integracion fisica,
politica, econémica y social. Asi, en el ambito de la integracion fisica, existe la Iniciativa para
la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana — ITRSA. Esta busca mediante
la conjuncién de varios macro proyectos el mejoramiento de la infraestructura fisica en
transporte terrestre, aéreo y fluvial; oleoductos, gasoductos; hidrovias, puertos maritimos y
fluviales; en materia eléctrica y de fibra optica.

Iniciativas como ésta favorecen una mayor interaccion en general en América Latina
y el Caribe y en especifico en las zonas de frontera como Brasil y Colombia. Sin embargo,
se le critica al cumplir la funcién de adecuar la infraestructura fisica para que el comercio
de materias primas desde el Sur hacia el Norte y hacia China sea una realidad (DESC
AMAZONIA, 2007).

A su vez, en el contexto regional y subregional se puede describir la integracion desde
el ambito politico. Asi, representa la primera iniciativa de integracién de politicas nacionales
entre pafses de la Amazonia a través de una politica de caracter regional el Tratado de
Cooperacion Amazoénica — TCA —, firmado en 1978, por Brasil, Colombia, Perd, Venezuela,
Ecuador, Guayana y Surinam. En su momento, los objetivos del tratado fueron la promocion
de la ocupacién econdmica racional de la Amazonia, la preservacion del medio ambiente e
iniciar la complementariedad econémica intrarregional.

Ahora bien, especificamente en la triple frontera Brasil-Colombia-Pert, los tratados
internacionales son numerosos, sobre todo los firmados en finales del siglo XX. La region
fue objeto de una serie de acuerdos bilaterales y facilitaciones con el régimen de importacion
y exportacion. Entre los principales acuerdos pueden ser citados: el Convenio de Cooperacion
Adnanera Colomtbo Pernano — CCACP — entre Leticia-CO y Santa Rosa-PE, en 1982; ¢l Area
de Libre Comercio de Tabatinga-BR, establecida en 1989; la Unidad Especial de Desarrollo
Fronterizo — UEDF —, creada en Leticia en 1995; y la Zona de Régimen Especial de Frontera
— ZREF —, establecida entre Brasil y Colombia en 2008.

En materia de defensa, el Sisterna de Vigilancia da Amazonia — SIVGAM —, aunque sea
un proyecto exclusivamente brasilero, podtia significar una oportunidad de integracion mas
efectiva entre los gobiernos brasilero y colombiano en una politica de defensa conjunta. En
ese sentido, el sistema de vigilancia podtia ser utilizado para la vigilancia del espacio aéreo
colombiano, eso representaria un avance en la coercion del narcotrafico y del trafico aéreo
ilegal entre Brasil y Colombia (CEPIK; RAMIREZ, 2004).

En el ambito de la integraciéon econémica entre Brasil y Colombia, los paises firmaron
en diciembre de 2003 el Acuerdo de Complementaciéon Econémica n. 59, que fue incorporado
al ordenamiento juridico brasilero a través del Decreto 5361, de 2005. Este acuerdo tuvo el
objetivo de fomentar la liberalizacién del comercio de vehiculos automotores.

No obstante, entre el 2000 y el 2010 el comercio bilateral solo represento el 0,7% de
los intercambios y aunque se ha avanzado pues Brasil llegé al 4,2% de los socios comerciales
en Colombia en el 2010, ésta cifra es bastante lejana si se compara con Estados Unidos (34%)
y China (9,2%), dos grandes inversionistas en el pais. Para este mismo afio las inversiones de
Colombia en Brasil solo alcanzaron el 2,6% (BID, 2011).

En el ambito de la integracion social, segun la OIM (2015), la region, a través de los
espacios de discusion de la integraciéon econémica y migratoria, ha logrado avanzar en la
discusion en temas tan sensibles como la migracion, el desarrollo y los derechos humanos.
Un primer paso en esta direccion es el Acuerdo que facilita la residencia en Brasil firmado
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en agosto de 2012" por Colombia como parte del Acuerdo de Residencia de los Estados
Parte de MERCOSUR y Asociados. Un segundo paso en esta direcciéon fue la firma del
memorando de entendimiento en materia de cooperacién en asuntos indigenas en la region
de frontera, en octubre de 2015.

La integraciéon en materia social no se limita solo al tema migratorio, también ha
sido objeto de interés la salud, en especifico, en telemedicina y vigilancia epidemiolégica
(GRISALES, 2005). En este campo, en la regiéon de frontera son comunes y tienen alta
incidencia enfermedades como: diarrea, hepatitis, malaria, leishmaniasis, las de transmisién
sexual, la tuberculosis, la enfermedad de Hansen, entre otras (SUAREZ-MUTIS et al., 2010).

Este podria ser, a nuestro juicio, el mayor avance en lo que la integracion se refiere
dado que se ha logrado la creacion de un sistema de vigilancia epidemioldgica de frontera no
solo entre Brasil y Colombia, ya que éste también incluye a Perd. Desde el afio 1991 se cred
un grupo técnico tripartito (Brasil-Perd-Colombia) y se ha avanzado en temas tan sensibles
como la red fronteriza de laboratorios de salud publica y fortalecimiento institucional para
mejorar capacidades en la atencién integral de las enfermedades de mayor incidencia en el
area (SUAREZ-MUTIS et al., 2010).

En el tema educativo también se empiezan a observar cambios significativos. Brasil
ha recibido en mayor proporcion que Colombia estudiantes que visitan este pafs en aras
de cualificarse. Segun Ramirez (2000) para el 2005 se expidieron alrededor de 350 visas de
estudiante ante la embajada de Brasil, aunque datos no oficiales revelan que para el 2010 esta
cifra llegaba a los 1212.

No obstante este panorama, hasta el afio 2015 se firma entre Colombia y Brasil un
acuerdo de reciprocidad en este tema. El acuerdo consiste de 120 becas en programas de
posgrado, maestria y doctorado, para que brasileros estudien en Colombia y los colombianos
en Brasil. En 2016 se realiz6 la primera convocatoria a través del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX.

De esta forma y a modo de sintesis, es posible afirmar que la integracién avanza aun
lento y sujeta en gran medida a los temas convencionales definidos por Estados Unidos:
medio ambiente, narcotrafico y terrorismo, estos dos tltimos una preocupaciéon constante en
el gobierno colombiano, en contraste con la preocupacion del gobierno brasilero en materia
de comercio e integracion fisica (RAMIREZ, 2000).

Atn en estas condiciones se puede aseverar la solidez del proceso de integracion en
la medida que existe un compromiso decidido por los gobiernos actuales de incrementar
las interacciones entre ambos paises y que de ésta forma y gracias a los procesos de dialogo
conjunto es posible establecer acuerdos que sean de beneficio comun y esto permite un
mayor conocimiento y reconocimiento de las culturas de ambos paises. En este sentido
aunque se ha avanzado en identificar las potencialidades comunes a la integracion, asi como
el establecimiento de acuerdos y tratados entre Brasil y Colombia, las interacciones aun son
pocas, no se ha construido la confianza suficiente entre los dos gobiernos y la sociedad en
su conjunto no se ha apropiado de los procesos de intercambio mas alla de beneficiarse de
algunas facilidades pero no de incidir en éstos como ciudadanos de dos paises que tienen un
mayor acercamiento.

7 En 2004 Colombia se convirtié en un Estado asociado al MERCOSUR. En 2016 el pais todavia no muestra signos de que
se convertira en un Estado parte del bloque.
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Conclusiones

La historia de la frontera Brasil-Colombia es poco conocida por el conjunto
de habitantes de ambos paises. Entre los factores que ocasionan tal desconocimiento se
encuentra la selva como barrera geografica, la distancia de las principales ciudades de ambos
paises y la ausencia de infraestructura de ambos paises. De forma reciente los dos paises han
dado muestras de un acercamiento (tratados comerciales y de derecho de residencia), una
posible sefial de cambio en las relaciones que Brasilia y Bogota han tenido desde los ultimos
afios del siglo XX, cuando brasileros y colombianos buscaron politicas externas distintas (Brasil
se acerca al MERCOSUR vy vecinos sudamericanos, mientras Colombia se acerca politicamente
de los Estados Unidos).

En partela crisis de los paises del Norte, en parte los procesos politicos latinoamericanos
han contribuido a configurar una nueva forma de relacionarse entre los paises del Sur. Esto
ha favorecido también la migracién, pues aunque ésta se haya dado de forma historica en la
region sus dinamicas se han visto fortalecidas con el establecimiento de acuerdos regionales
para ordenar los flujos y para facilitar el proceso, incluso con un enfoque de derechos humanos.

Desde los procesos de integracion se observan ain grandes tensiones generadas por
varios factores. Un primer factor es la influencia ejercida por Estados Unidos que promueve
relaciones en una sola direccion. Esta intencion se ve complementada con las acciones desde
el Sur a través de la iniciativa IIRSA pues si bien es loable la intencion de unir al continente
se desdibuja cuando solo se circunscribe a temas de capital, dejando por fuera temas tan
importantes como la conservacion no solo del ambiente como también de las culturas, sumado
a la despreocupacion por las desigualdades regionales de tipo estructural.

En este contexto, la frontera Brasil-Colombia tiene un papel vital por jugar no solo
por su ubicacion geoestratégica, sino por los procesos necesatios de movilizacién que alli se
deben construir y consolidar y con ello disipar las disparidades que se definen a medida que
estas zonas se alejan de las capitales de los paises. Este es, por lo tanto, uno de los escenarios
mas estratégicos, por cuanto del avance en las capacidades humanas en esta region de frontera
también depende el avance en la integracién de los paises.
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