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Resumo: O Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE) é um
importante canal de comercializagao para os agricultores familiares e pode
ser promotor do desenvolvimento sustentavel, de saude e de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Objetivo: Demonstrar como a alimentag¢ao escolar
pode ser promotora da Seguranca Alimentar e Nutricional e de
desenvolvimento Sustentavel. Metodologia: Foi realizado um estudo
exploratorio em Marechal Candido Rondon, Parana, com levantamento
bibliografico, documental e analise da aquisicio de alimentos, com a
narrativa da nutricionista responsavel técnica pelo programa e de 02 atores
sociais que fazem parte da Associagao de produtores agroecoldgicos locais,
com dados entre 2013 e 2023. Resultados: Verificou-se que a inclusio e a
valorizagao dos agricultores no processo de compras institucionais geraram
renda para a agricultura familiar local. E que a implementa¢ao de uma Lei
de obrigatoriedade de aquisicao de alimentos organicos e agroecolégicos
para a alimentacdo escolar promoveu a distribuicdo de uma alimentagdo
adequada, saudavel e sustentavel. Conclusaio: O PNAE pode ser
instrumento de promogao da saude e Seguranca Alimentar e Nutricional,
promover o desenvolvimento sustentavel. Sao necessarias Politicas
Publicas que impulsionem a produgio agroecoldgica e as agoes de educagio
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alimentar e nutricional que tenham como foco contribuir para a prote¢ao
da vida do homem e do planeta.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural Sustentavel; Alimentacdo
Adequada; Agroecologia: Agricultura Familiar.

School food as an instrument for food
security and sustainable development

Abstract: The National School Feeding Program (PNAE) is an important
marketing channel for family farmers and can be a promoter of sustainable
development, health and Food and Nutritional Security. Objective:
Demonstrate how school feeding can promote Food and Nutritional
Security and Sustainable development. Methodology: An exploratory study
was carried out in Marechal Candido Rondon, Parana, with a bibliographic
and documentary survey and analysis of food acquisition, with the narrative
of the nutritionist technically responsible for the program and 02 social
actors who are part of the Association of local agroecological producers,
with data between 2013 and 2023. Results: It was found that the inclusion
and appreciation of farmers in the institutional purchasing process
generated income for local family farming. And that the implementation of
a Law mandating the acquisition of organic and agroecological foods for
school meals promoted the distribution of adequate, healthy and
sustainable food. Conclusion: The PNAE can be an instrument for
promoting health and Food and Nutritional Security, promoting sustainable
development. Public Policies are necessary that boost agroecological
production and food and nutritional education actions that focus on
contributing to the protection of human life and the planet.

Keywords: Sustainable Rural Development; Adequate Nutrition;
Agroecology: Family Farming.
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1 Introdugao

As politicas publicas ndo surgem do acaso e historicamente resultam
da luta de classes e da luta politica. Devem ser entendidas como resultantes
de um longo processo, influenciado por experiéncias preexistentes que sao
reinterpretadas na sua implementacdo. Nesse sentido, ¢ fundamental
compreender o papel dos movimentos sociais na implementacido das
politicas, como ocorre o Pprocesso, quais atores envolvidos e qual a
capacidade que cada ator tem de influenciar a efetividade dessas politicas e
incentivar o comprometimento das instituicoes (Tatagiba, Abers, Silva,
2018).

Percebe-se que a participagdao popular nos processos politicos e nas
lutas contra a violagao dos seus direitos foi e continua sendo imprescindivel.
E para ser capaz de cobrar a efetivagao das leis, e nao ficar totalmente sujeita
a vontade do Estado em cumpri-las ou nao, a sociedade civil deve conhecer
os seus direitos, reduzindo assim a chance de extin¢io/exclusio de direitos
com a mudanca dos cenarios politicos. Cardoso Jr. e Cunha (2015) afirmam
que a participagao popular na luta pela garantia de direitos é fundamental,
pois em um pafs com tantas leis, com tantas normas, uma grande parte delas
se mostra como um conjunto de boas intengdes que nao se realizam, de leis
que nao “pegam” e de reformas que nao vingam, porque muitas vezes sao
esquecidos detalhes conceituais, processuais, culturais e outros, necessarios
a sua implementagao. Diante disso, é preciso que todos estejam atentos a
todas as fases do processo de construgao e implementacao das politicas
publicas. Estar cientes de que elas devem ser promotoras de dignidade e
garantidoras de direitos, sobretudo dos direitos humanos.

E nesse sentido que se deve reconhecer a importancia das politicas
publicas de alimentacao e nutri¢ao, pois para que haja garantia de uma vida
digna para todos, deve-se garantir o acesso a alimentagdo como uma
condigao basica de sobrevivéncia. Infelizmente, em pesquisa realizada pela
Rede PENSSAN (2022), verificou-se que mais da metade da populagao
brasileira, cerca de 58%, vive com algum grau de inseguranca alimentar e
cerca de 33,1 milhGes estao passando fome, resultante nido somente da
pandemia causada pela Covid-19, mas também pela grave crise econoémica
do pais. Para Belik (2024), querer normalizar a fome e afirmar que o quadro
sempre existiu e sempre existira na histéria da humanidade ¢ um dos
argumentos que os liberais usam para convencer as pessoas, desde o século
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XVII, de que s6 se poderia entender a permanéncia dos pobres e famintos
entre a populagao como obra de uma pretensa “sele¢ao natural”.

Certos de que ninguém escolhe nao ter o que comer, ou passar por
situagdes que violem qualquer um dos direitos humanos, pode-se afirmar
que um dos grandes e urgentes desafios do Estado é o combate a
inseguranca alimentar e nutricional. Para tanto, considerando que os temas
sao interdependentes e estao interligados, as agoes devem ser desenvolvidas
nao simplesmente para garantir o acesso ao alimento, mas também para
garantir a boa nutricdo da populacio através do acesso a alimentos
saudaveis, e combater os impactos ambientais e sociais decorrentes dos
sistemas alimentares insustentaveis.

A Lei n°11.346 de 15 de setembro de 2006, define a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) como realizagao do direito que todas as
pessoas tém de acessar regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente. Para isso, nenhum outro direito deve ser violado, nao
deve haver comprometimento do acesso a outras necessidades essenciais.
Vale salientar que em termos legais, o poder publico tem o dever de
respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e
avaliar a realizacao do direito humano a alimenta¢ao adequada e garantir os
mecanismos para sua exigibilidade (Brasil, 2000).

A referida Lei implementou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), afirmando o seu carater promotor de
sustentabilidade que abrange a promocio da satde, da nutricio e da
alimentagao da populagio, e estimula praticas alimentares e estilos de vida
saudaveis que respeitam a diversidade étnica e racial e cultural da populagio.
Salienta que devem ser implementadas politicas publicas e estratégias
sustentaveis e participativas de producao, comercializacio e consumo de
alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais

(Brasil, 2006).

Sendo assim, é importante ressaltar que entre as politicas de
alimentagdo e nutricao, destaca-se o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) como um instrumento de promocao da satide, da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do desenvolvimento
sustentavel com base na obrigatoriedade de aplicagio de no minimo 30%
dos recursos enviados pelo Governo Federal sejam direcionados a aquisi¢ao
de alimentos da Agricultura Familiar, com prioridade aos que praticam
praticas agroecolégicas e produzem alimentos organicos (Brasil, 2009).
Assim, ao contribuir para a garantia da sustentabilidade, o Programa assume
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um papel que o inclui no processo de ensino-aprendizagem e passa a inserir
acoes educativas que visam a promogao da saude e da seguranca alimentar
e nutricional (Tugoz, Leismann e Brandalise, 2017).

Nesse contexto, foi realizada uma pesquisa exploratoria, qualitativa
e quantitativa, através de um estudo de caso em Marechal Candido Rondon,
municipio do estado do Parana, com o objetivo de demonstrar como o
PNAE pode ser instrumento de promog¢ao da SAN e do Desenvolvimento
Sustentavel por meio da aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar e pela
implementagiao de uma Lei municipal de obrigatoriedade de aquisi¢ao de
alimentos organicos e agroecoldgicos, que tem como meta investir 100%
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE) com esses alimentos. Este trabalho corresponde a uma parte de
um dos capitulos da tese de doutorado da primeira autora.

2 Metodologia

Realizou-se uma pesquisa-acao, qualitativa e quantitativa, de cunho
exploratorio, apresentada como um estudo de caso, segundo pressupostos
da Investiga¢ao Narrativa (Carniatto, 2007) sobre o PNAE no municipio
de Marechal Candido Rondon, localizado na regiao sul do Brasil, no oeste
do estado do Parand. O municipio possui uma populagao de 58.140
habitantes e IDHM de 0,774 (IPARDES, 2024). O municipio de Marechal
Candido Rondon possui 25 instituicdes de ensino e em 2024, um total de
aproximadamente 6000 alunos matriculados em 18 escolas e 7 Centros de
Educacao Infantil do Municipio. Como forma de gestao dos recursos do
PNAE, ¢ adotada a forma centralizada, pela qual a Secretaria de Educagao
gerencia o recurso por meio da compra dos géneros alimenticios,
planejamento or¢amentario, elaboragao de cardapios, supervisao e avaliagao
da alimentacao escolar, armazenamento dos produtos e distribuicao dos
alimentos.

Para cumpritr com os objetivos, a abordagem inicial para
levantamento dos dados, além de elementos da narrativa da pesquisadora,
que ¢ também nutricionista responsavel técnica pela execugao do PNAE
no municipio foi realizada uma entrevista com 02 atores do PNAE no
municipio, que fazem parte da diretoria da Associagao Central de
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Produtores Rurais Ecolégicos (ACEMPRE) questionando-se sobre os
motivos de desisténcia de algumas familias na participagdo do Programa.
Também foi realizada uma pesquisa por meio de documentos oficiais,
referentes aos resultados da execugao financeira do programa de compra da
agricultura familiar entre 2013 e 2023 e da gestio do programa para a
regulamentacio da Lei municipal n® 4.904, em 2016, que estabeleceu metas
para aquisi¢ao de alimentos organicos e agroecolégicos no municipio até
100% em 2021 (Marechal Candido Rondon, 2016).

Os documentos oficiais eram de natureza de dominio publico,
disponiveis em fontes oficiais do FNDE e de dominio privado, pesquisados
em dados internos da Prefeitura de Marechal Candido Rondon, os quais,
embora ja tenham sido enviados pelo municipio para a prestagao de contas
do FNDE, nio foram divulgados no Portal da transparéncia do governo
federal para acesso publico.

3 Resultados e discussoes

No PNAE, as Entidades Executoras (estado, municipios, distrito
federal) recebem recursos do FNDE conforme o numero de alunos
informados pelo censo escolar do exercicio anterior. Para complementar os
valores necessarios para o fornecimento de uma alimenta¢ao adequada e
saudavel, a Entidades executoras devem disponibilizar recursos proprios.
Sendo assim, observa-se dois pontos fundamentais e criticos na gestao do
Programa: 1) ¢ possivel que o nimero de matriculas do exercicio supere a
quantidade-base inscrita no PNAE e haver defasagem de recursos em
relagio ao numero de alunos; 2) a possibilidade de complementacio
insuficiente de recursos préprios do municipio para garantir a qualidade dos
alimentos e o correto atendimento as normas do programa. Em marechal
Candido Rondon, os valores dos recursos recebidos e dos recursos proprios
aplicados pelo municipio pode ser visualizado na Tabela 1.
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Tabela 1 - Historico de aplicagdo de recursos financeiros na alimentagao
escolar de Marechal Candido Rondon-PR no periodo de 2013 a 2023

% %
recurso recutso
An Total d
o Total de ° N s Total de s
o N repasse .
Total AE repasse FNDE Recursos proprio
de de asto recurso recurso em Proprios s em
Ex | Alu 8 FNDE N Bt ~
(R$)/ano FNDE ano relagdo investidos relagdo
ecu | nos gasto/ano
0 (R$) (RS) ao total (R$) ao total
¢ AE AE
gasto gasto
2013 4054 RS 682.047,09 RS 37567200 RS 30474055  57T88%  R$287.30654  4212%
2014 4089 RS 750.607,38 RS 37296000 RS 42020801  SLI8%  R$32137917  42,82%
2015 4211 RS101813397  poui786800  RS43017215  4225%  R$587.96122  5775%
2016 4329 RS 121475126 Re4s436400 RS 45556005  OT50%  R$T0.19121  62,50%
2017 4599 R$ 125266320  Res415800  RS475.96040  3800%  R$TT6TO3I0 62,00%
2018 4868 RS 128463103  pesp008400 RS 52436044  4082%  R$760.27059  59,18%
2019 5065 R$ 1.323.356,95 RS 567.258,00 RS 478.426,03 36,15% R$ 844.930,92 63,85%
2020 5357 RS 92538037 RS 68620420 RS 70415203  T609%  R$268.59539  29.03%
2021 5420 RS 162203193 Rg70538180 RS 83835333  OLO%  R$TSIETEG0  4831%
2022 5670 R$ 2.166.275,12 R$ 614.802,00 R$627.525,35 28,97% R$ 1.538.749,77  71,03%
2023 5732 R$ 2.480.098,58 R$ 832.642,60 R$711.307,43 28,68% R$ 1.768.791,15 71,32%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa (2024).

A partir de 2013 verificou-se anualmente um aumento na aplicagao
de recursos préprios. Em 2013, intensificou-se o processo de melhoria na
qualidade dos cardapios, com maior compra de alimentos da agricultura
familiar e, por essa razdo, os recursos federais foram disponibilizados
prioritariamente para esses pagamentos e fez com que o municipio tivesse
de aumentar os investimentos de recursos para compra de produtos que
nao pertenciam a agricultura familiar. Esse aumento na participagao foi
progressivo, ficando em 57,7% em 2015 e ultrapassando 60% nos anos
seguintes. Em 2020, houve a situagao de calamidade publica provocado
pelo COVID-19, com suspensao das aulas presenciais e permissao de
distribuicao de kits de alimentos para as familias dos alunos. Para tanto, o
FNDE aumentou o nimero de parcelas de recursos financeiros enviados,
passando de 10 para 12 parcelas enviadas. Em 2021, ainda considerado o
estado de calamidade publica, também foi repassada uma parcela extra de
recursos financeiros do Governo Federal. Um menor volume de compras,
foi verificado nos dois anos citados, o que resultou em uma menor aplicagao
de recursos proprios. Apds esse periodo, verificou-se que em 2022 e 2023
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houve um aumento na aplicagdo de recursos proprios representando
percentual acima de 71%. Isso ocorreu porque o recurso repassado pelo
FNDE foi direcionado para a compra de alimentos organicos e
agroecologicos e todos os alimentos em transicio para produgdao
agroecoldgica e os denominados convencionais passaram a ser pagos com
recursos proprios do municipio.

Verificando-se os resultados pode-se afirmar que a participagao do
municipio com investimento de recursos financeiros atende ao estabelecido
na Resolucio FNDE n° 06/2020, a qual dispoe sobre o atendimento da
alimentagdo escolar aos alunos da educagao basica no ambito do PNAE por
no minimo 200 dias letivos. Estabelece também parametros nutricionais, os
quais aplicados em Marechal Candido Rondon devem atender no minimo
20% das necessidades nutricionais diarias dos alunos das escolas e 70% das
necessidades nutricionais dos alunos dos CMEIS. Desta forma, a Entidade
Executora (EEx) no PNAE, deve aplicar tanto recursos transferidos pelo
FNDE quanto os recursos financeiros proprios na aquisicao de alimentos
que garantam o Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada (Brasil, 2020).

Nessa perspectiva, no municipio a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar atendeu a legislacato do PNAE que estabelece a
aplicacao de no minimo 30% dos recursos federais na compra desses
alimentos, por meio de compra direta, e facilitou o acesso dos agricultores
ao mercado institucional. Os dados da compra da agricultura familiar de
2013 até 2023 sao apresentados na tabela 2.

Tabela 2 - Demonstrativo financeiro da aquisicio de alimentos da
agricultura familiar entre 2013 e 2023 em Marechal Candido Rondon, PR

% total
gasto com
Total de AF do Recurso
Ano de recursos total do Gasto Recursos
Execug¢  investidos na FNDE % Préprios com %
= . FNDE com
io comprada AF  (Minimo AF (R$)
A AF (R$)
(R$) obrigatori
o por Lei
30%)
2013 RS 160.463,39 40,65% RS 16046330 100.00% RS 0,00 0,00%
2014 R$ 164.706,68 38,37% RS 16470668  100.00% R$ 0,00 0,00%
2015 R$ 258.025,79 59,98% RS 25802579  100.00% R$ 0,00 0,00%
2016 RS 299.264,05 65,69% RS 20926405  100.00% RS 0,00 0,00%
2017 RS 386.353,33 81,17% RS 38635333 100.00% RS 0,00 0,00%
2018 RS 478.534,99 91,26% RS 47853409  100.00% R$ 0,00 0,00%
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2019 RS 446.482,03 93,32% RS 446,482,053  100.00% RS 0,00 0,00%

2020 RS 652.279,64 92,63% RS 65227964 100.00% RS 0,00 0,00%
2021 RS 795.619,31 94,90% RS 795.619,31  100,00% RS 0,00 0,00%
2022 R$ 905.171,55 144,24% RS 627.52535  6933% RS 277.646,20 30,67%
2023 RS 1.338.520,46 188,18% R$ 711.307,43  5314%  R$627.213,03 46,86%

Fonte: Autores da pesquisa (2024)

Em virtude dos resultados financeiros, pode-se afirmar que em
Marechal Candido Rondon a execugido do Programa pode possibilitar a
promocao do desenvolvimento sustentavel por meio do fortalecimento das
atividades que geram rendas, saide e bem-estar aos envolvidos, como:
capitaliza¢ao das familias, aumento da produgio, diversificagio produtiva,
regularizacao de agroindustria, incentivo a certificagao organica, formagao
de grupos para gestio da comercializagao, acesso a novos mercados,
valoriza¢ao da identidade produtiva, resgate dos habitos, SAN com novos
cardapios escolares, consumo focado nas especificidades locais e regionais,
sistemas de producdo sustentaveis e ecoldgicos reproduzidos nas
propriedades familiares do Brasil.

Essas iniciativas fortalecem as cadeias curtas de comercializacao de
alimentos, pois quando os Programas e Politicas piblicas como mercados
institucionais, buscam adquirir alimentos dos produtores locais, encurtam
as cadeias de comercializacdo, e possibilitam que o dinheiro que iria ser
aplicado em outros locais circule dentro do municipio e regido gerando
desenvolvimento. E neste sentido, que o PNAE se destaca como uma
politica que visa a contribuir para o desenvolvimento rural por meio da
compra da agricultura familiar local. Para Marques e Ponzilacqua (2022),
politicas publicas como o PNAE sao embasadas em uma ética ambiental e
cidada, que incentiva a agricultura familiar a partir de sua inclusao produtiva
via circuitos curtos de produgao e boas praticas agricolas. Podem gerar o
desenvolvimento e a dinamiza¢ao da economia local, a seguranca alimentar
e nutricional dos beneficiarios e dos agticultores, pois podem melhorar o
autoconsumo.

Em Marechal Candido Rondon, buscou-se o crescimento
percentual dessa compra ao longo dos anos, porém com o cuidado na
escolha dos alimentos. Afinal, seria mais facil celebrar a compra de 100%
da agricultura familiar caso comprasse somente alimentos processados, que
apresentam agregac¢ao de valor e maior prego de venda, como por exemplo

132
TEMPO DA CIENCIA, Toledo, v. 31, n. 61, janeiro — junho. 2024.



aquisi¢ao de panificados e doces. Porém, no municipio, essa aquisi¢dao esta
interligada ao incentivo ao consumo de alimentos da biodiversidade,
principalmente alimentos in natura e minimamente processados e tem o
potencial de diversificagio dos produtos, conforme estabelece o Guia
Alimentar da Populacao Brasileira (Brasil, 2014).

Além disso, a ampla efetivagdo da aquisi¢io de alimentos da
agricultura familiar pelo programa possibilita a aproximagao entre a
produtores e consumidores de alimentos, tornando mais facil a
comunicag¢ao, promovendo a troca de saberes e criando uma relacio de
confianga. Além disso, essa relacio mais proxima entre quem produz e
quem consome fortalece uma rede de atores que visam a sustentabilidade.
Constanty e Zonin (2016) promoveram uma pesquisa no municipio e
verificaram a importancia do programa para a promogio da
sustentabilidade e fortalecimento da produgdao organica/agroecolégica,
destacando-se assim, como um importante canal de comercializagao para
os agricultores familiares locais.

No municipio, verificou-se que para o fortalecimento da agricultura
familiar, e crescente aplicagdo de recursos na compra de alimentos dos
pequenos produtores rurais, deveria ser feita através da inclusao dos debates
sobre o desenvolvimento sustentavel nos didlogos desses atores. Dai,
iniciaram-se as parcerias entre o setor de alimentagao escolar, os produtores
turais e suas associacdes/cooperativas, as instituicoes responsaveis pela
assisténcia técnica e extensao rural constituidos pela Emater, Centro de
Apoio e Promogao da Agroecologia (CAPA) e a parceria da Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) através do curso de pds
graduagao em Desenvolvimento Rural Sustentavel, a Itaipu Binacional
através do comité gestor de desenvolvimento sustentavel e a Associagao
Central de Produtores Rurais Ecologicos (ACEMPRE). Além de formagoes
técnicas para as cozinheiras e formacao de professores multiplicadores em
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Para Costa et al (2001, p.2), a constru¢ao da relacio entre
produtores e consumidores depende dos atores sociais envolvidos, e que
no caso da alimentacio escolar, um dos atores que ocupa um papel
fundamental é o nutricionista, pois ele é o profissional responsavel pelo
estabelecimento de uma relagdo de didlogo entre os diferentes saberes,
influenciado pelo contexto social, politico e econémico em que atua. Assim,
o profissional ja nao deve se limitar a um atendimento baseado no
conhecimento tecnicista para promog¢ao das mudangas de habitos em seu
atendimento.
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Em Marechal Candido Rondon, articulados pelo nutricionista
responsavel Técnico, as parcerias entre diversos atores possibilitaram que o
servico de alimentagao escolar fosse visto primariamente como um local
propicio para a promogao da saide e prevengao de doengas. Assim, com
esse olhar ampliado da saude, relacionado diretamente ao bem-estar e a
qualidade de vida, foi possivel a compreensio dos diversos atores de como
a saude depende do ambiente em que o ser humano esta inserido e da
consciéncia de que todos devem buscar a sustentabilidade social, econémica
e ambiental. De acordo com Melao (2012, p.98), para que isso ocorra,

Sera sempre necessario contar com o compromisso efetivo e
a vontade politica dos atores envolvidos no processo —
comunidade escolar, produtores rurais, pais e, principalmente,
os gestores publicos — na busca de uma cultura de
sustentabilidade, devendo-se entender o programa mais como
um servico de saude do que como um servico comercial, de
forma a consolida-lo como um direito social.

Cabe ressaltar ainda que no municipio, esse trabalho integrado
contribuiu para minimizar os efeitos da situag¢do de calamidade publica
derivada da pandemia de Covid-19 em 2020, com a suspensao das aulas
presenciais e distribuicao de kits de alimentos. Investiram-se 95,06% na
compra da agricultura familiar, maior percentual alcancado desde 2013.
Nesse caso, pode-se observar que o fornecimento para a alimentacdo
escolar foi favorecido pelos circuitos curtos de comercializagdo que
garantiram nio somente a compra dos alimentos que haviam sido
planejados e produzidos pelos agricultores familiares para o Programa, mas
sobretudo a garantiram a distribuicdo de alimentos saudaveis e sustentaveis
para os alunos e seus familiares. Esse resultado corrobora os apresentados
por Viteri, Vitale e Quinteiros (2020), com um estudo realizado na
Argentina, relatando como as organizacOes sociais dos produtores rurais
enfrentaram a pandemia utilizando os canais curtos com entrega direta dos
produtos por meio de cestas, como uma alternativa para vencer o
fechamento das feiras, por exemplo, e para descomprimir 0s
supermercados, contribuindo para diminuir as aglomeragoes.

Destaca-se ainda no municipio, a aquisi¢ao de alimentos organicos
ou agroecologicos que teve um trabalho de Educagio Ambiental (EA) e de
Educacio Alimentar e Nutricional (EAN), coordenado pelo nutricionista,
voltado para a conscientizagdo dos agricultores, cozinheiras e da
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comunidade escolar como promotores da saide e do Desenvolvimento
Sustentavel (DS) iniciado em 2012. Esse encontro entre a EA, a EAN e o
DS, iniciou-se com formagdes técnicas com uso de uma metodologia
baseada no didlogo, promotora de autonomia com base na
interdisciplinaridade e sustentabilidade, na valorizagio das diferencgas
histéricas e regionais, com valorizagdo dos saberes regionais e populares,
concordando com Leff (2005), que destaca a necessidade dessa visao
sistémica, do pensamento holistico e a importancia da interdisciplinaridade
como estratégia epistemoldgica.

O municipio foi além do processo educativo e institucionalizou a
compra desses alimentos e ctiou em 2016 a Lei municipal n® 4.904/2016
(Marechal Candido Rondon, 2016), que disp6s sobre a obrigatoriedade da
aquisicao de alimentos organicos e agroecolégicos para a alimentagao
escolar com metas progressivas para a aquisicao desses alimentos visando a
aplicagao de 100% de recursos do Governo Federal até o ano de 2021.
Pode-se verificar os resultados dessa compra na tabela 3.

Tabela 3 - Demonstrativo financeiro da aquisi¢ao de alimentos da organicos
e agroecologicos da agricultura familiar entre 2017 e 2023 em Marechal
Candido Rondon, PR

Total de recursos o .
% alimentos

Ano Total de investidos na . Metas da

de recursos compra de orgzzimcos Lei
ex?gu repassados alimentos agric;ltura municipal

sa pelo FNDE organicos /agtroecolo familiar n° 4904 /2016

gicos

2017 R$ 504.158,00 R$ 282.238,48 55,98% 20%
2018 R$ 520.084,00 R$ 334.934,09 64,40% 30%
2019 R$ 567.258,00 R$ 413.020,55 72,81% 50%
2020 R$ 686.204,20 R$ 363.235,26 52,93% 75%
2021 R$ 725.381,80 R$ 555.860,07 76,63% 100%
2022 R$ 614.802,00 R$ 581.475,81 94,58% 100%
2023 R$ 832.642,60 R$ 700.848,12 84,17% 100%

Fonte: autores da pesquisa (2024)

A lei consolidou o trabalho que ja vinha sendo realizado com a
articulacao de diversos atores, realizada pelo nutricionista desde 2012 para
que se tornasse uma pratica politica e ndo somente um Programa de
Governo. De 2017 a 2019 as metas estabelecidas foram alcangadas. A partir
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de 2020, apdés a pandemia, os problemas e desafios passaram a se
intensificar. Verificou-se dificuldades na producio e de consumo.
Percebeu-se a elevagiao dos pregos dos alimentos, e com isso uma reducio
na capacidade de volume de compra, pois o valor total de comercializagao
limitava-se a R$20.000,00 por familia agricultora. Além disso, questoes
climaticas tiveram impacto negativo na producdo de alimentos. Esse
resultado foi encontrado em um estudo de revisiao de literatura, realizado
por Alpino et al (2022, p.283) que analisaram 34 artigos publicados em
varios paises e concluiram que as mudangas climaticas geram impactos na
SAN e dificultam o alcance do Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da agenda 2030 em todo o planeta. Com isso, os autores
reafirmaram a urgéncia na “reestruturacio do sistema alimentar, do perfil
agricola mundial e uma mudanc¢a no perfil alimentar e de consumo da
populagio para o enfrentamento dos efeitos negativos das mudangas
climaticas”.

Diante disso, verificou-se também o histérico de inclusio e exclusio
de familias produtoras de alimentos organicos durante o periodo de 2013 a
2023 para observar o efeito dessa problematica. Os resultados sio
apresentados na tabela 4.

Tabela 4 - Progressiao dos agricultores familiares e agricultores certificados
locais participantes do PNAE entre 2013 e 2023 em Marechal Candido
Rondon. Parana.

Total familias Porcentagem do

Ano de ACEMPRE no Total familias ~ "umero de familias
Execug . . certificadas /total
- fornecimento da certificadas e
a0 . - de familias
alimentagdo escolar
fornecedoras
13 28 4 14,29
2014 39 4 10,26
2015 30 7 23,33
2016 34 11 32,35
2017 44 16 36,36
2018 37 17 45,95
2019 34 17 50,00
2020 39 22 56,41
2021 50 41 82,00
2022 36 31 86,11
2023 32 26 81,25

Fonte: autores da pesquisa (2024)
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Em rela¢do a quantidade absoluta de familias da agricultura familiar
fornecedoras de alimentos para o PNAE, considerando somente os
agricultores familiares locais associados a Associa¢iao Central de Produtores
Rurais Ecolégicos (ACEMPRE), houve aumento progressivo da
participagao de 2013 a 2021, com um aumento real de 178,57%, saindo de
28 para 50 familias participantes.

Observou-se que em termos percentuais, a atuagao dos produtores
de organicos em relagdo ao total de participantes do projeto cresceu, saindo
de 14,29% (n=04) em 2013 para 81,25%(n=26) em 2023. Destaca-se que o
apice foi alcangado em 2021, com 41 familias certificadas participando do
Projeto de venda para a alimentagao escolar municipal. Porém, em 2022 e
2023, verificou-se uma redu¢ado no numero de familias produtoras de
alimentos organicos/agroecoldgicos participantes do PNAE no municipio.
No periodo a reducao foi de 36,58%. Os resultados encontrados com a Lei
para a compra de alimentos organicos podem reafirmar que o acesso a uma
alimentacdo saudavel e sustentavel ¢ resultado de interacdes
multidimensionais em todo o sistema alimentar. Para consolidar a
sustentabilidade na alimenta¢do ¢é preciso que o Estado intervenha,
promovendo desta forma a indissociabilidade entre a promog¢ao da
alimentagdo saudavel e sustentavel e garantindo que as politicas publicas de
alimentacdo considerem ambas em suas recomendacOes alimentares
(Martinelli e Cavalli, 2019).

Assim, com o intuito de entender os motivos dessa reducio,
verificou-se a narrativa da nutricionista responsavel técnica do PNAE de
Marechal Candido Rondon e também a fala de dois atores fundamentais
nesse processo de venda que faziam parte da diretoria da ACEMPRE.
Perguntou-se quais os motivos que levaram a essa redugdo no
entendimento desses atores. Para os entrevistados, foram cinco as
principais causas do ocorrido: a) no periodo de 2018 até o ano de 2022, em
virtude de mudangas na politica de apoio ao desenvolvimento sustentavel
da regiao pela Itaipu Binacional, que anteriormente trabalhava na formagao
de uma rede de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) por meio do
Centro de Apoio e Promogao da Agroecologia (CAPA) e da cooperativa de
ATER Biolabore, gerando uma grande reducio no total de técnicos no
acompanhamento dos agricultores. Como os contratos e convénios foram
desfeitos, gerou-se um grande perfodo de tempo sem assisténcia e
desisténcias no processo de certificagao; b) no periodo da pandemia os
processos de certificacio foram interrompidos e dificultaram as
certificagdes, causando desisténcias; c) alguns agricultores, desistiram da
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comercializagao de alimentos em virtude da idade avancada e de problemas
de saude e d) apesar dos bons resultados no numero de agricultores
certificados em 2021, houve perda na producio e grandes dificuldade
devido a questdes relacionadas as mudangas climaticas, responsaveis por
periodos de estiagem e geadas; e por fim, o quinto motivo que pode ter
levado a essa reducdo foi a falta de apoio técnico e estrutural por parte do
municipio para minimizar o efeito de todos os outros motivos, com agoes
insuficientes da Secretaria de Agricultura do municipio.

E importante salientar que todos esses fatores desctitos estio
diretamente ligados a garantia da SAN em suas duas dimensdes, a da
Soberania Alimentar e a do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) que estao respaldadas como um direito por meio da LOSAN que
estabeleceu no Art 3° que a alimentagdao de qualidade e sustentavel é um
direito de todos, que devem acessa-lo de forma regular e permanente, em
quantidade suficiente e no Art. 5° que dispGes sobre nao haver garantia do
direito humano a alimentacao adequada e da seguranca alimentar e
nutricional sem o respeito a soberania, que assegura que cada pais deve ter
a liberdade de decidir sobre a produgao e o consumo de alimentos em seu
territorio (Brasil, 2006). Assim, a violagao da lei pode possibilitar que a
populacdo vivencie as duas faces da inseguranca alimentar e nutricional.
Uma que nega o direito ao acesso a alimentagao necessaria e a vida, tendo
como resultado pessoas que passam fome, e outra a que coloca as pessoas
diante da denominada fome oculta, sendo que esta faz com que a populagao
enfrente suas consequéncias praticamente sem reconhecé-la (Fontolan,
Lima e Capellari, 2021).

Nesse contexto, é fundamental entender que na fome oculta ha
acesso a alimentos, mas estes nao suprem as necessidades individuais para
um desenvolvimento biopsicossocial adequado, é uma fome parcial, pois as
pessoas passam a ter caréncias nutricionais especificas, principalmente de
sals minerais, vitaminas e proteinas. E definido como fome oculta, porque
na maioria das vezes ¢ imperceptivel com identificacao na maioria das vezes
somente com a ajuda da ciéncia e tecnologia, o que dificulta por entender-
se que o acesso a esses equipamentos de saude sao ainda deficientes e ndo
abrangem toda a populagdo. Assim ignora-se as consequéncias desse tipo
de fome cujas consequéncias podem impedir que o ciclo de pobreza,
miséria seja interrompido. Porém, como esses impactos nao chocam tanto
quanto as imagens da fome absoluta, continuam sendo negligenciados
(Barros, 2024).
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Pinheiro (2008) afirma que ha a percepcio de que, entre os mais
pobres, alimentos com alta densidade energética tem substituido alimentos
tradicionais mais saudaveis, com alto consumo de agucares, refrigerantes e
alimentos com alto teor de gordura, associado a diminui¢io do gasto
energético nas atividades ocupacionais e de lazer das populagées. E a
consequéncia dessa ma alimentagao coloca as pessoas em risco nutricional,
e as faz conviver com o sobrepeso e obesidade, que também estio presentes
na vida das pessoas em vulnerabilidade social, expostas ao consumo
inadequado de alimentos.

Portanto, além da importancia de tratar os aspectos biologicos da
obesidade, ¢ preciso inserir a interseccionalidade e a necessidade de ampliar
a compreensao na constru¢ao, implementagdao e avaliacio das politicas
publicas (Rodrigues, Miranda e Cabrini, 2023).

Com esse intuito, em Marechal Candido Rondon, o setor de
alimentagao escolar percebeu a importancia de seguir as orientagdes do
Guia alimentar da Populagao Brasileira e com isso, tentar mostrar que nao
ha SAN sem agricultura familiar e se ndo ha SAN ndo ha saude, qualidade
de vida e bem-estar. O PNAE deve ser promotor da alimentagao saudavel
e sustentavel e a Agroecologia ¢ a responsavel por fortalecer essa relagao
pois a aquisicio de alimentos organicos e agroecolégicos ¢ capaz de
transformar realidades e promover saude.

4 Conclusao

Na gestaio do PNAE deve-se planejar e fornecer cardapios
sustentaveis que impulsionem o desenvolvimento sustentavel local. Assim,
por meio dos mercados institucionais possibilita-se a formacio dos
circuitos curtos de comercializacio de alimentos, reduzindo a distancia
entre o campo e a cidade, entre produtores e consumidores.

Além disso, deve-se atentar para a importancia da implementagao
de Politicas Puablicas que estimule a permanéncia do homem no campo,
garantindo melhoria de qualidade de vida e geragao de renda, que promova
acoes de educacio alimentar e nutricional, com valorizacio da
biodiversidade local, e que tenha como objetivo favorecer o crescimento e
o desenvolvimento dos alunos, auxiliar no processo de aprendizagem e
contribuir para melhoria dos habitos alimentares, capaz de contribuir para
a protecao da vida do homem e do planeta.
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