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RESUMO: Este artigo aborda a questdo ambiental do ponto de vista da formag@o
histérica desse campo, de seus valores intrinsecos e de suas principais
implicacdes sociais. Por se tratar de uma temdtica abrangente, o foco serd
centrado em dois assuntos de grande destaque nos contextos regional, nacional
e internacional: os incéndios florestais e o desmatamento na Amazonia. Desta
forma, serd apresentado ao leitor um breve histérico do tratamento da Questdo
ambiental nos dltimos quarenta anos, com énfase para o surgimento de
instituicdes, profissionais e geracdo de conhecimentos especificos sobre a
temdtica, assim como a chamada “crise ambiental” em diversos paises. Além
disso, serdo abordadas as politicas governamentais no contexto nacional e
amazonico, o “boom” ambiental na midia nos anos 90 e a importancia e
dependéncia dos fundos de financiamento internacionais para institui¢des do
campo ambiental no Brasil.
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ABSTRACT: The aim of this article is to present the beginning and the evolution
of the environmental field and its main institutions, professionals, values and
relations with other social fields. The thematic focus will be the deforestation
process and the forest fires in the Amazon. It will be present a brief history of
the treatment that the environmental issues have had during the last forty years
in many countries, specially in Brazil. Besides these, it will be shown the
Brazilian governmental politics about environmental issues, the cover of the
media and the importance and the dependence of the international financial
funds to some governmental and non-governmental Brazilian institutions of
the environmental field.
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APRESENTACAO

Este trabalho € parte integrante de uma pesquisa de doutorado defendida
junto a0 NAEA/UFPA em 2004%. O objeto de estudo foram as campanhas de
comunicagdo voltadas a prevengdo de incéndios florestais na Amazonia. Essas
campanhas, criadas ou intensificadas a partir de 1998, foram coordenadas por
orgdos governamentais e ndo governamentais e direcionadas principalmente para
os agricultores familiares. Sob um enfoque mais especifico, mas fazendo referéncia
a alguns dados da pesquisa empirica sobre as campanhas e ao referencial tedrico/
metodoldgico encontrado na obra de Pierre Bourdieu, pretendo abordar neste texto
a questao ambiental do ponto de vista da formagdo histérica desse campo®, de
seus valores intrinsecos e de suas principais implicagdes sociais. Por se tratar de
uma temédtica abrangente, o foco serd centrado em dois assuntos de grande destaque
nos contextos regional, nacional e internacional: os incéndios florestais e o
desmatamento na Amazonia.

Na primeira parte serd apresentado um breve historico do tratamento da

qQuestdo ambiental nos (ltimos quarenta anos, com énfase para o surgimento de
instituicdes, profissionais e geracdo de conhecimentos especificos sobre a tematica,
além da chamada “crise ambiental” em diversos paises.
Em um segundo momento serdo abordadas as politicas governamentais no contexto
nacional, com destaque para a énfase no “desenvolvimento econdmico” em
detrimento da “protecdo ambiental”, que marcou os anos de ditadura militar. O
“boom” ambiental na midia nos anos 90 também sera tratado nesta secdo.

Ja os dois dltimos blocos tratam sobre a Amazonia, palco e objeto de
muitos debates sobre meio ambiente e “desenvolvimento sustentavel”, além de
abordar a importancia e dependéncia dos fundos de financiamento internacionais
para muitas instituicdes do campo ambiental.

| — A FORMACAO DO CAMPO AMBIENTAL

O Campo Ambiental vem se legitimando socialmente de modo mais
intensivo ha cerca de 40 anos. A preocupacdo publica pelos problemas de
deterioracao ambiental cresceu continuamente a partir da década de 60. Na década
seguinte, essa preocupagdo pode ser percebida com énfase no Canadd, Europa
Ocidental, Japdo, Nova Zelandia e Australia, atingindo seu ponto alto nos anos
80, quando envolveu mais amplamente a América Latina, a Europa Oriental, a ex-
Unido Soviética e parte da Asia. Como resultado, surgiram e desenvolveram-se
organizagdes governamentais e grupos Que defendem a protecdo ambiental®”; além
de institui¢des cientificas; setores administrativos voltados para controle total da
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qualidade com a incorporagdo do componente ambiental; um mercado consumidor
verde; e tratados internacionais encarregados de equacionar os problemas
ambientais (FERREIRA, 1998).

Vdrios acontecimentos marcaram a formag@o e o fortalecimento do campo

ambiental, sem pretender fazer um levantamento exaustivo, tratarei a seguir dos
principais.
Durante a década de 60, além da questdo da polui¢do urbana e do uso indiscriminado
de agrotoxicos, inseticidas e pesticidas, comegaram a ganhar forca os pressupostos
malthusianos que relacionavam a degradagdo ambiental e a depredac@o dos recursos
naturais com o aumento da populac¢do. Duas publica¢des embasaram esta tendéncia:
de The Population Bomb (1966), de Paul Ehlich, e de Tragedy of the Commons
(1968), de Garret Hardin.

Segundo Paul Ehlich, o crescimento da populacdo do planeta estava
ocorrendo de forma exponencial, o que levaria milhdes de pessoas a passarem
fome a partir das décadas de 70 e 80, uma vez que a capacidade humana de
produzir alimentos estava Quase esgotada e qualquer tentativa para intensificar
ainda mais essa produgdo resultaria em uma devastadora degradacdo ambiental. O
crescimento populacional também traria novas epidemias e uma guerra nuclear.
Para Ehlich, a solucao para esse impasse estava diretamente ligada a uma decisdo
moral: uma mudanc¢a no comportamento humano que reduzisse os indices de
crescimento da populagdo (McCORMICK, 1992).

Jé em Tragedy of the Commons, o bidlogo Garret Hardin afirmava que a
destruicdo dos recursos naturais de uso comum era inevitavel, em virtude da
quantidade cada vez maior de pessoas a disputd-los. Para proteger os recursos
naturais, Hardin defendia a privatizacdo das dreas de uso coletivo ou o controle
dessas dreas pelo Estado, pois as agOes coletivas ndo seriam capazes de explorar
os recursos de forma sustentdvel®* (HARDIN, 1968). Refletindo estas preocupagdes,
em 1971, o I° relatério do Clube de Roma alertava para os limites do crescimento® .

De modo geral, os anos 60 marcaram a critica a0 modelo industrial e ao
progresso tecnoldgico (visto por muitos como alternativa para a melhoria da
qualidade de vida), além de inserir a Questdo ambiental na pauta de discussoes
governamentais de muitos paises (McCORMICK, 1992).

Na década de 70, apesar da crise energética (marcada pelo aumento dos
precos do barril de petréleo) e da recessdao econdmica em muitos paises, surgiram
as primeiras legislacdes ambientais e foram criados 6rgdos de prote¢do ao meio
ambiente. Em 1972, na Suécia, a Conferéncia de Estocolmo (promovida pela
Organizacao das Na¢oes Unidas) aprovou a Declaragao sobre o Ambiente Humano,
objetivando estabelecer uma visao global e principios comuns para preservacao
ambiental. Na década seguinte foram publicados alguns trabalhos que destacavam

Tempo da Ciéncia (12) 23 : 147-176, I° semestre 2005 ARTIGO 149



LuciaNA MIRANDA COSTA

esta preocupagao: World Conservation Strategy (1980) e Our Common Future
(1987).

Neste periodo, os paises mais desenvolvidos e os menos desenvolvidos
economicamente passaram a travar fortes debates em féruns internacionais que
trataram sobre a prote¢do ambiental. Esta passou a ser vista como um problema
ndo mais local, nacional ou internacional, mas global. Além disso, meio ambiente
e desenvolvimento econdmico e social tornaram-se questdes interligadas. Ganhou
forca a concepgao de que a deterioracdo do meio ambiente ndo poderia comprometer
a qualidade de vida das geragoes futuras e de que se deveria buscar niveis mais
equilibrados de desenvolvimento entre as nacdes (McCORMICK, 1992).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, lancado em 1979 em Estocolmo,
ganhou impulso em 1987 com o Relatério Brundtland: “Our Common Future™. O
desenvolvimento sustentdvel foi definido e difundido como um processo de
mudanga no qual a exploracdo de recursos e a orientagdo do desenvolvimento
tecnoldgico e das mudangas institucionais teriam que levar em conta tanto as
necessidades das geracdes atuais como as das geragdes futuras. O conceito também
ressaltava o respeito a diversidade cultural dos povos, ao atendimento prioritério
das necessidades essenciais dos pobres e as limitagdes Que o estdgio da tecnologia
e da organizagdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as
necessidades presentes e futuras. Além disso, ressaltava a necessidade de mudancas
nas relagdes internacionais visando um controle eficaz sobre os recursos naturais
dos diferentes ecossistemas. Ou seja, o desenvolvimento econdmico precisaria
incorporar varidveis ndo-econdmicas: como educacdo e saide, dgua e ar puro, € a
prote¢do de belezas naturais. Desta forma, os governos e as instituigdes econdmicas
deveriam incluir o meio ambiente, sob o enfoque sustentdvel, no processo de
tomada de decisdes (CMMD, 1998)°'.

Em julho de 1990, o Grupo dos Sete Paises industrializados (G7) anunciou
0 Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7), com
um total de recursos de 1,6 bilhdo de délares® (HOMMA, 2003, p. 196). Cerca de
dois anos depois foi realizada no Rio de Janeiro a United Nations Conference on
Environment and Development (Eco-92), reunindo 114 chefes de Estado para tratar
de questdes voltadas para o meio ambiente, além de centenas de ONGs e milhares
de pessoas. Nesse encontro foram aprovados qQuatro documentos importantes Que
objetivavam orientar as agdes dos governos e da sociedade civil”: a "Agenda XXI",
0 “Protocolo sobre as Florestas”, a “Convengdo sobre a Diversidade Biolégica” e
a "Convencdo sobre as Mudangas Climaticas Mundiais”. A partir dai, reafirmou-se
a busca por um novo equilibrio entre agricultura e mercado, e a preocupagdo com
os impactos que as atividades agricolas poderiam causar ao meio ambiente, com a
inclusdo na agenda ambiental de novos temas para debate como biodiversidade,
biosseguridade, biotecnologia e bioética (ZELEDON, 1998, p.93).
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Formou-se entdo durante as Gltimas décadas, a base institucional do cam-
po ambiental e foram criadas as condigdes para a profissionalizacdo de seus agen-
tes, produtores e reprodutores da crenga no valor da natureza, com o apoio de um
conjunto de instituicdes de saber especifico. Estas institui¢des condicionam, por
exemplo, o funcionamento da economia dos bens naturais®, conveng¢des qQue
negociam sobre o “preco” da prote¢do ou da conservacao ambiental®*. Surgiram e
se ampliaram departamentos especificos sobre o tema em institui¢des publicas e
orgdos de representacdo de outros setores sociais (como por ex. sindicatos e
associagoes empresariais), além de locais de contemplagdo e interacdo com a
natureza (como p.ex. parques e reservas naturais). Também ganharam visibilidade
e interesse social as instancias de consagracdo referentes ao meio ambiente
(premiacdes®®) e de reproducao dos produtores e dos consumidores ambientais
(como p.ex. cursos especificos em universidades e turismo ecoldgico).

Enfim, cada vez mais se formaram agentes especializados (analistas
ambientais, consultores, técnicos em meio ambiente e gestores ambientais) dotados
das atitudes objetivamente exigidas pelo campo e de categorias de percep¢do e de
apreciacdo particulares, capazes de propor e, em alguns casos, impor, uma medida
especifica do valor da protecdo e da destruicdo ambiental.

Vale observar, no entanto, Que os agentes e instituicdes estdo sempre em
concorréncia interna dentro dos campos para aumentar sua cota de capital
simbdlico® e sua posi¢ao dentro do proprio campo, ou seja, seu poder simbdlico® .
O campo ambiental ndo foge a regra e o Protocolo de Kyoto, como ressaltado por
Fearnside, tem sido um exemplo bastante proficuo, além de recente. Observe-se na
citacdo abaixo, como o habitus instituciona®® é um elemento essencial nas diferentes
visoes que disputam hegemonia Quanto a inclusdo ou ndo do desmatamento evitado
nas cotas de pagamentos previstas pelo protocolo, através do chamado Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL)® .

O lugar da conservagdo das florestas tropicais nos esfor¢os para combater o
efeito estufa se tornou uma fonte de discordancia acentuada entre
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) ambientalistas, e também, embora
elas ndo gostem de admitir isto, entre os seus proprios membros. (...)
Enquanto o debate é freqiientemente colocado em termos cientificos e com
apelos para altos principios universais, as posi¢des dos diferentes partidarios
sao melhor compreendidas em termos de pautas ocultas (...). As pessoas
envolvidas nos debates sobre florestas no Protocolo de Kyoto raramente sdo
conscientes das motivacdes subjacentes que afetam as vérias posicdes,
incluindo as suas proprias posi¢des. A maioria das pessoas ndo estd
conscientemente promovendo uma pauta oculta enquanto, cinicamente, estd
declamando um argumento intelectual. As pessoas sao simplesmente leva-
das pelo contexto social no qual elas vivem: em geral, praticamente todo
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mundo qQue qQualquer individuo conhece estda em um lado do assunto, e os do
outro lado sdo pintados nos termos mais negativos possiveis (FEARNSIDE,
2003, p. 94-95).

A seguir, fecharei um pouco mais o foco para o contexto brasileiro. O
objetivo € abordar o surgimento e desencadeamento das principais politicas piblicas
voltadas para o meio ambiente no pais, particularmente para as relacionadas ao
desmatamento e as Queimadas, observando suas motivacoes historicas.

I - As POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Enquanto as questoes ambientais ganhavam destaque principalmente na Europa e
Estados Unidos na década de 60, no Brasil, os ide6logos do regime militar,
preocupados em viabilizar a acumulagdo capitalista’, davam énfase ao aspecto
econdmico em detrimento da questdo social ou ambiental.

Ao assumir o Ministério do Planejamento em 1964, Roberto Campos
colocou em pratica o Programa de A¢do Econémica do Governo (PAEG), baseado
nos principios da Teoria do Desenvolvimento Equilibrado. Esta teoria recomendava
a atuacao do Estado dentro dos parametros do equilibrio das contas piblicas, com
0 uso controlado nos gastos do governo e uma politica monetaria mais convencional
(LOUREIRO, 1997). Outro aspecto da Teoria do Desenvolvimento Equilibrado era
a chamada “hipétese ambiental forte”, que pressupunha o dominio da economia
sobre o meio-ambiente. “Equivale a dizer que o meio ambiente n3o existe”
(PERRINGS, 1987, p. 4-5 apud MUELLER, 1988, p.75), ou seja, a Questdo ambiental
ndo era uma preocupacdo relevante naquela concep¢do de desenvolvimento
econdmico”' .

Na década seguinte, durante o Governo Médici, foram publicados andincios
em “jornais e revistas do primeiro mundo” convidando inddstrias tidas como
poluidoras em seus paises de origem a se transferir para o Brasil, “onde ndo
teriam nenhum gasto com equipamento antipoluente” (VIOLA, 1987, p.83). Neste
mesmo periodo, a delegacdo brasileira na Conferéncia Internacional de Meio
Ambiente de Estocolmo (1972) argumentava que as preocupagdes com a defesa
ambiental “mascaravam interesses imperialistas Que Queriam bloquear a ascensao
de paises em desenvolvimento” (posicdo endossada por outros paises do Terceiro
Mundo). (FERREIRA, 1998, p.84).

Os delegados brasileiros reconheceram a crescente ameaca da poluigdo
ambiental, mas sugeriram que os paises desenvolvidos pagassem pelos esforgos
dessa purificagdo. A auséncia de leis ou normas de organizacdo da politica
ambiental brasileira, aliada ao baixo custo de sua mao-de-obra no mercado de
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trabalho mundial, constituiam-se em fortes atrativos econdmicos com 0s Quais 0
Brasil posicionava-se na geopolitica internacional (FERREIRA, 1998, p.84).

Também na Conferéncia de Estocolmo o Brasil ndo concordou com a
implementacdo de medidas de controle populacional baseadas na idéia de que
haveria uma relacao direta entre o crescimento populacional e a exaustao de recursos
naturais. A posicao brasileira foi de Que a soberania nacional (principalmente no
caso da Amazonia) "nao poderia ser sujeitada em nome de interesses ambientais
mal-definidos” (FERREIRA, 1998, p.8l). Viola observa que até o fim do regime
militar os movimentos ecolégicos tiveram muito pouca influéncia no debate politico
global sobre o futuro da sociedade brasileira (VIOLA, 1987).

A Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), primeira agéncia
governamental nesta drea, foi criada em 1974 pelo presidente Ernesto Geisel, com
atribui¢des voltadas para a conservacdo ambiental e o uso racional dos recursos
naturais. A secretaria tinha o objetivo de atender as exigéncias de alguns organismos
internacionais Que requeriam a existéncia formal deste tipo de 6rgdo, além de
elaborar relatérios de impacto ambiental para a aprovacdo de empréstimos
destinados a grandes obras publicas. Durante todo o regime militar, a Sema foi
uma agéncia de pouca proje¢do no Ministério do Interior, sob a dire¢do, por 12
anos consecutivos, de Paulo Nogueira Neto, “combatido pelo movimento ecoldgico”
(VIOLA, 1987, p.85).

A linha mestra da politica ambiental foi o “desenvolvimento com baixo
custo ecoldgico”, o que segundo Ferreira, constituiu-se em um eufemismo criado
pelo regime militar para dissimular o verdadeiro sentimento da “ideologia
desenvolvimentista” de enfoque predominantemente econdmico (FERREIRA, 1998,
p.126).

As agéncias estaduais de meio ambiente foram criadas nos estados do sul e
sudeste na segunda metade da década de 70 e tinham como principal objetivo o
controle dos excessos de poluicdo ambiental (como no caso de Cubatdo). A¢des
relacionadas a obrigatoriedade de licenciamento ambiental comecaram na década
de 80, apesar da grande resisténcia das empresas em realizar “investimentos
improdutivos”, como a instalacdo de equipamentos antipoluentes (VIOLA, 1987).

As ONGs ambientalistas comecaram a surgir também na década de 70.
Em junho de 1971, o engenheiro agronomo José Lutzenberger fundou em Porto
Alegre a Associacdo Gatcha de Prote¢do ao Ambiente Natural (Agapan), a primeira
associagdo ecologista da América Latina. A partir de 1974 foram criadas outras
associagoes em cidades do sul e sudeste, como o “Movimento Arte e Pensamento
Ecolégico” em Sdo Paulo™ (VIOLA, 1987).

Ap0s a fase do “milagre econdmico”, o Brasil atravessou um periodo de
crise nos anos 80, marcado principalmente por baixo crescimento econoémico,
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desemprego, inflacao e elevada divida externa. Nesta década, ja € possivel perce-
ber a influéncia das preocupagdes ambientais sobre as agéncias de financiamento
externo. Em 1981 foi promulgada a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
explicitando a necessidade de responsabilizar os causadores de danos ambientais.
Como parte do cumprimento do acordo celebrado com o BID para a pavimentagdo
da BR-364 (trecho Porto Velho - Rio Branco) foi criado o Programa de Protecao ao
Meio Ambiente e as Comunidades Indigenas — PMACI (1985). Menos de dois
anos depois, o lider sindicalista Chico Mendes foi a Reunido Anual do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, em Miami, convidado pelo Environmental
Defense Fund, o que contribuiu para Que o BID congelasse o financiamento da
pavimentacdo da BR-364 no trecho citado.

No Governo Sarney foram criados o Conselho Nacional de Meio ambiente
(Conama) e o Sistema Nacional de Meio ambiente. Em marco de 1987, o Decreto
94.075 estabeleceu que todo empreendimento qQue recebesse incentivos fiscais na
area da Sudam estaria sujeito a fiscalizagdo quanto a protecdo e controle ambiental.
Neste mesmo ano, apés forte pressdo de movimentos sociais, o governo federal
criou a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista” e no final dos anos
80 foi proibida a producdo e a comercializacdo de agrotéxicos com caracteristicas
carcinogénicas, mutagénicas ou com potencial de provocar danos hormonais (lei
7.802, de 10 de julho de 1989).

A protecao ambiental adquiriu status constitucional no pafs com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, em que se destacam dois grandes
principios:

- Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado;
- O poder piblico e a coletividade tém o dever de preservar proteger
0 meio ambiente.

O cumprimento desses principios estd relacionado a acdo integrada do
poder publico federal, estadual e municipal. As constitui¢des disciplinaram o campo
de atuacdo da Unido e do Estados, e a lei organica ficou como norteadora da acdo
municipal. Neste mesmo ano, o presidente José Sarney assinou o Decreto 96.944,
criando o Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal,
denominado Programa Nossa Natureza. No ano seguinte, em decorréncia das
repercussoes internacionais negativas sobre o desmatamento na Amazonia, foi
criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— Ibama, principal 6rgdo ambiental do pais™, além do Fundo Nacional do Meio
Ambiente”.

Vale lembrar que no dia Il de mar¢o de 1989, o entdo presidente da Franga,
Francois Mitterrand, afirmou que os problemas ecolégicos da Amazodnia
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“transcendiam a soberania nacional” (HOMMA, 2003, p. 190). Em 1993, ap6s a
noticia de uma chacina na fronteira entre Brasil e Venezuela, em que garimpeiros
assassinaram indios Yanomami, foi criado o Ministério de Meio Ambiente e da
Amazonia Legal, sinalizando “a preocupacdo do governo brasileiro ante as pressoes
internacionais sobre a Amazonia”® (HOMMA, 2003, p. 194).

Nos anos 90, o desenvolvimento sustentdvel firmou-se como um dos
pontos das politicas econdmicas globalizadas’”. Esta década também marcou uma
série de acontecimentos relacionados ao meio ambiente (como a Eco-92, o Protocolo
de Kyoto, o incéndio de Roraima) e a criagdo de programas, instituicdes e cursos
de formagdo académica voltados para a temdtica’®. Em 1991, o governo cancelou
incentivos fiscais para atividades Que causavam destruicdo de florestas primdrias,
estabelecendo normas para o Ibama e para os governos estaduais fiscalizarem
empreendimentos (decreto 153, de 26 de junho de 1991).

Foi também na década de 90 que ocorreu um boom na midia referente as
Questdes ambientais. Meio contemporaneo dominante responsavel pela produgao
e circulagdo de sentidos nos diferentes campos, a midia possibilita a visibilidade
das instituigdes e dos agentes, tendo, portanto, uma forte influéncia sobre a opinido
dominante em todas as dreas do conhecimento.

Algumas produgdes televisivas marcaram os anos 90. A TV Manchete
exibiu Amazonia, paraiso em perigo, com denincias sobre devastacao florestal, e
a novela Pantanal, do teledramaturgo Benedito Ruy Barbosa. Embora ficcional,
esta producao trouxe para o debate publico o problema ambiental. “O meio ambiente
e os temas ecoldgicos davam sinais de comecar a integrar-se ao imagindrio coletivo”
(DUTRA, 2003, p. 14l). Outras produ¢des também ganharam destaque: Globo
Ecologia, Globo Repdrter e Globo Ciéncia, além do Discovery Channel e da TV
Futura. Com exce¢do do primeiro caso, os quatro Gltimos ndo exclusivamente
dedicados ao tema. No decorrer da década, Dutra observa, no entanto, Que houve
um refluxo no noticidrio e nas reportagens especificas. “Como exemplo da midia
impressa, € de se notar Que o Jornal do Brasil, considerado integrante da grande
imprensa brasileira, encarta atualmente um caderno intitulado /B Ecologico, com a
particularidade de tal encarte ser publicado apenas nos periodos de lua cheia”
(IMPRENSA, 2002, p.32 apud DUTRA, 2003, p. 19).

A Amazonia, por seus atrativos naturais e habitantes cujas atividades
estdo em estreita relacio com a natureza (como os indios”, os coletores, os
pescadores artesanais e os agricultores familiares) € um tema recorrente nas pautas
da midia nacional, com destaque para os documentdrios e especiais de televisao.
Como observado por Dutra (2003), as pautas e roteiros, elaborados a partir de
nogdes pré-construidas sobre a regido, tendem a reeditar estereétipos historica-
mente fabricados através de novas falas e imagens, “de modo especial aquelas que
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retratam a Amazonia como um lugar paradisiaco e, contraditoriamente, a0 mesmo
tempo indspito, no qual coexistiram a exuberancia fisica da natureza e a insignifi-
cancia humana” (DUTRA, 2003, p. 98). Na imprensa internacional de paises do
“Norte”, segundo o mesmo autor, as no¢oes de risco ambiental sdo recorrentes,
ndo apenas quando hd referéncias as florestas tropicais, no tocante a perda de
biodiversidade, mas também sobre desastres nucleares e ameacas de dissemina-
¢do de produtos téxicos no ambiente (DUTRA, 2003, p. 67).

Segundo Homma (2003), com a entrada do século XXI espera-se o nascimento de
um novo ciclo econdmico baseado no comércio de servicos ambientais da Amazonia,
em que a ecologia deixa de ser uma acdo filantropica, humanitaria ou de simples
preservacdo ambiental. (HOMMA, 2003, p. 249). Fearnside (2003) corrobora
esta perspectiva,

A contribuicdo da perda de floresta a mudancas globais tais como mudancas
climéticas e a perda de biodiversidade, fundamenta a adocdo de uma nova
estratégia para sustentar a populacdo da regido. Ao invés de destruir a floresta
para poder produzir algum tipo de mercadoria, como € padrao atual, se usariaa
manutencdo da floresta como gerador de fluxos monetdrios baseado nos servicos
ambientais da floresta, ou seja, o valor de evitar os impactos qQue se seguem da
destruicdo da floresta (FEARNSIDE, 2003, p. 02).

O pagamento das cotas de preservagao ambiental, segundo ainda Fearnside, ja
fazem parte do “consenso” geral sobre o assunto. Ou, nos termos de Bourdieu, ja
faz parte do habitus dos principais agentes envolvidos com a tematica.

Talvez a coisa mais importante Que se percebe nos debates sobre se sdo
economicamente justificados investimentos na manutengao da biodiversidade
amazonica € Que ndo precisamos convencer ninguém de ue a biodiversidade
tem valor. Pode-se economizar muito tempo simplesmente evitando estas
discussoes. Do ponto de vista da biodiversidade ter um valor como servigo
ambiental baseado na disponibilidade de vontade para pagar (WTP), é suficiente
perceber que existe no mundo um niimero significativo de pessoas que acreditam
que a manutencdo da biodiversidade é importante, e Que isso se traduz em um
fluxo financeiro potencialmente significante (FEARNSIDE, 2003, p. 10).

Os programas federais e estaduais ainda tém priorizado, segundo Ferreira, as
acoes voltadas aos aspectos mais conservacionistas da Questdo ambiental e aos
programas de controle de poluicdo do ar, porque ndo envolvem conflitos mais
significativos nas relacdes entre os agentes (como no caso da ocupacdo do solo)
(FERREIRA, 1998). As politicas ambientais, conforme demonstra a autora, ainda
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sdo baseadas, em muitos casos, em propostas do Il Plano Nacional de Desenvol-
vimento de 1975. O perfil organizacional dos érgaos ambientais definido naquele
perfodo refor¢a o carater corretivo para resolugdo dos problemas impostos pelo
modelo de desenvolvimento (FERREIRA, 1998).

Se, por um lado, se tem observado o estabelecimento de um sistema de
protecdo ambiental no pais®; por outro, ainda segundo Ferreira, o poder
publico ndo tem garantido o cumprimento de uma parte significativa da
legislacdo ambiental pela maioria dos individuos e empresas. Desta forma, as
politicas ambientais formuladas e implementadas no Brasil concentram-se
principalmente em aspectos preservacionistas da Questdo ambiental - como
a criacdo de dreas protegidas -, e estdo localizadas nas dreas mais degradadas
do pais, predominantemente desvinculadas das demais politicas
governamentais® (FERREIRA, 1998).

Ill - A Amazonia no centro das aten¢des sobre meio ambiente

O tratamento das questdes ecoldgicas na Amazonia, conforme ressaltado
por Costa (2000a), se pautou inicialmente por uma forte raiz conservacionista.
As estruturas existentes foram avaliadas pelo angulo estrito das respectivas relagdes
com a natureza.

Separando as Que tém o ecossistema origindrio como seu objeto de trabalho
(e, assim, seriam estrutural e culturalmente conservacionistas), daquelas
Que, ao contrario, transformam a natureza em processo produtivo e
reprodutivo. Desta forma, indios e extrativistas foram eleitos parceiros naturais
e condenou [-se] os camponeses agricolas juntamente com a grande
agricultura” (COSTA, 20004, p. 194).

Uma recente pesquisa interdisciplinar da qual participaram vdrias
instituicdes® (BROWN et al, 2001) reforga esta perspectiva. Segundo os autores,
o maior interesse das ONGs ambientalistas na “drea agrdria” ¢ a regularizacao
fundidria (delimitando com maior clareza dreas para agricultura e preservacdo).
Na drea ambiental, o interesse direciona-se para um maior rigor na aplicacdo de
legislacao relativa ao controle do uso de recursos naturais, apoio a criacdo de
areas protegidas, projetos de incentivo a conservacao da flora e fauna, e criacao de
incentivos ‘verdes' para os produtores rurais. A principal estratégia para alcancar
esses objetivos, segundo a pesquisa, sdo: pressdo junto ao governo e politicos
nacionais, articulagdo com organiza¢des ambientalistas nacionais e internacio-
nais, realizacdo de campanhas de mobilizacdo da midia em torno de questdes
ambientalistas e apoio a projetos de conservagao (BROWN et al, 2001, p.14).
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Costa (1992 e 2000b) assinala que a questdo ecolégica® entrou nas
diversas discussdes sobre o desenvolvimento da Amazonia principalmente a partir
dos anos 80. Em um primeiro momento, ainda no inicio da década, estabeleceram-
se aliangas entre segmentos sociais “em luta contra o status Quo no Brasil e nos
paises industrializados” (COSTA, 2000b, p. 96). Eles atuavam a partir da
organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil em torno de temdticas ambientais
orientadas pela crise ecoldgica e pela degradagdo ambiental. “As Organizacdes
Ndo Governamentais — ONGs dos seringueiros e dos atingidos pelas barragens,
no Brasil, em alianca com os ambientalistas socialmente criticos no exterior, tiveram
hegemonia no conjunto das acdes verificadas” (COSTA, 2000b, p.96).

Ja a partir de 1988, com a inclusdo da questdo da prote¢do das florestas
tropicais na reunido do Grupo dos 7 realizada em Paris, as preocupacdes ecoldgicas
em relagdo a Amazonia deixaram de ser assunto de partidos e organizacdes
ambientalistas para se tornarem objeto de manifestagdes e acdes de governantes e
grandes partidos dos paises industrializados, “os quais absorveram, a partir da,
parte das bandeiras e qQuestdes até entdo restritas aos movimentos e partidos
ambientalistas” (COSTA, 2000b, p. 96). Além disso, a Questdo da sustentabilidade
passou a compor as propostas de uso dos recursos naturais amazonicos®*.

Uma pesquisa sobre a origem das chuvas na Amazonia publicada em 1985,
afirmando que 50% sdo provenientes do vapor d'dgua do Oceano Atlantico e outra
metade da transpiracdo da floresta, causara inquietacdo junto aos cientistas. O
tratamento cientifico sobre as conseqiiéncias do desmatamento da Amazonia, Que
tinha sido alertado desde 1974, passou a ser discutido em todos os semindrios
relacionados a regido (HOMMA, 2003, p. 170). Na midia impressa brasileira, a
Amazonia era associada a problemas ambientais, num periodo em que noticias e
reportagens davam énfase a dentincias de queimadas, demarcagdo de reservas
indigenas, atividades de garimpos e questdes decorrentes da ocupagdo de terras
cultivaveis e da exploragdo de garimpos. Houve uma crescente inclusdo destes
temas nas pautas nacionais e internacionais a partir do final dos anos 80 (DUTRA,
2003)

Com a repercussdo internacional do assassinato do lider sindical Chico
Mendes, em 22 de dezembro de 1988, as questoes ambientais na Amazonia, Que
até entdo eram consideradas como “simples rotina burocratica” pelo governo
brasileiro (HOMMA, 2003, p. 168), passaram a merecer atenc¢do redobrada e
atingiram diretamente outros projetos governamentais, provocando um
“esverdeamento institucional e empresarial” .

As pressoes, sobretudo internacionais, provocaram um

redirecionamento dos rumos das politicas piblicas com relacdo a
Amazodnia. Apesar de vérios megaprojetos e atividades com gran-
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des riscos ambientais serem tocadas, estas passam a ganhar nova
roupagem institucional mediante o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, programas de compensagdo ecoldgica e como mer-
cadoria de troca. Dessa forma, ganham prioridades o atendimen-
to as populagdes tradicionais, a0 mesmo tempo em Que permitem
programas de expansdo de soja, construcdo de hidrovias,
hidrelétricas, entre outros. O processo de esverdeamento
institucional e empresarial ¢ acompanhado, em muitos casos, de
meras acdes conflitantes, denotando a dificuldade e a lentiddo em
se adaptar aos novos procedimentos e de atingir a ecoeficiéncia
(HOMMA, 2003, p. 241).

Entre 1994 e 1997, o governo federal quase quadruplicou o or¢camento
para fiscalizacdo dos recursos ambientais na Amazonia (de R$ 0,5 milhdo para R$
[,8 milhdo). Sendo que desde 1996 vem realizando campanhas anuais de fiscalizacao
com o constante aumento de fiscais (particularmente na época seca). Em 2000, o
entdo ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filho, apresentou um pacote de
medidas visando alterar a situacdo de populacdes extrativistas da Amazonia. Foi
assinado um protocolo de inten¢des com o Banco da Amazonia (Basa) prevendo a
reducdo de 5% para 0,5% ao ano dos juros de crédito para o setor. O ministro
anunciou também a criacdo da Reserva Extrativista de Tarauacd, no Acre, e a
implementac@o do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, ue previa uma “reforma
agraria aliada a preservagdo ambiental”, delimitando a drea para ocupacdo, sem
definir lotes como no modelo tradicional do Incra. (Fonte: <http://
www.amazonpress.com.br/ meio_ ambiente/ dedoc/ ambl1112000. htm>. Acesso
em: 19 set. 2003.

Em virtude das vérias criticas feitas por grupos ambientalistas, movimentos
sociais e pela midia as contradi¢des das politicas agraria e ambiental do governo
federal (BROWN et al, 2001, p.22), o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal (MMA), através da Secretaria de Coordenagdo da
Amazonia (SCA) lancou em 1997 o documento Agenda Amazonia 21: bases para a
discussdo dos atores sociais interessados no futuro da regidjo (HOMMA, 2003, p.
218). A proposta governamental tornou-se um proficuo canal de interlocucdo entre
os campos envolvidos e deixou clara a disputa pelo poder simbdlico ali
representada.

A discussdo sobre Agenda 21 ndo € predominantemente ambiental, e sim
sobre desenvolvimento, nds temos um papel importante em desmistificar
isto. A construgdo da Agenda 21 é disputa de poder e de concepcao (GTA,
1998b, p. 04).
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O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA) formaram comissdes para tomar medidas em comum no qQue
concerne as duas pastas. Em 1998, como resultado da iniciativa, foi criado o programa
“Terra que te quero verde”, que proibe a aquisi¢do de terras rurais em dreas de
cobertura florestal dos ecossistemas de floresta amazonica, executando-se apenas
as terras rurais destinadas a criacdo de reservas extrativistas. No entanto, a medida
tem tido pouco efeito pratico em virtude, principalmente, da grilagem de terras®
(BROWN et al, 2001, p. 22).

Entre 1999 e 200l, a Secretaria de Coordenacao da Amazonia (SCA)
coordenou, em conjunto com os 6rgaos estaduais de Meio Ambiente, a elaboragdo
de uma agenda para reduzir o desmatamento ilegal e incentivar o uso sustentével
de floresta® . A criagdo da Agenda Positiva iniciou-se em decorréncia da crise em
torno da suspensdo de novas licencas de desmatamento em 1999% . A intencdo do
MMA era elaborar uma politica com a participagdo de representantes dos agricultores
familiares, Que fosse além de medidas de controle e fiscalizagdo. A agenda positiva
inclui demandas em diversas dreas como crédito, zoneamento territorial,
regularizacdo fundidria, incentivos econdmicos, assisténcia técnica e flexibilizagdo
de regulamentacdo (BROWN et al, 2001, p.21). Como boa parte das demandas foge
as atribuicdes do MMA, muitos pontos da agenda foram e estdo sendo discutidos
com outras esferas de governo, abrindo e incrementando os canais de interlocucao
dos agentes e instituicdes do campo da agricultura familiar e do proprio campo
ambiental.

Outra medida governamental recente voltada para protecao ambiental na

Amazdnia foi a criagdo do Grupo Interministerial Contra o Desmatamento e a
elaboragdo do Plano Amazoénia Sustentavel, proposto e coordenado pelo MMA. O
Plano®, desenvolvido pelo Grupo Interministerial e lancado pelo governo em
marco de 2004, envolve recursos e pessoal de doze ministérios e temdticas como
fiscalizacdo de dareas florestais, licenciamento de corte de madeira, crédito rural e
ordenamento territorial. No qQue concerne a fiscalizagdo e controle, as equipes
contam com apoio de agentes da Policia Federal e de soldados do Exército, e as
investigacOes tém como prioridade “o respeito a integridade das dreas protegidas
(unidades de conservagdo e terras indigenas) e o cumprimento das exigéncias da
reserva legal e das dreas de preservagdo permanente nas propriedades privadas”
(Fonte: http:// agenciacartamaior.uol. com.br/agencia. asp?id=1617 &coluna=
reportagens). Acesso em 06.04.04.
A partir desse breve panorama das politicas ambientais no Brasil, com enfoque
para as medidas relacionadas ao desmatamento e queimadas, tratarei sobre outro
tema de grande relevancia para o campo ambiental no pais: os fundos internacio-
nais.
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IV - A IMPORTANCIA DOS FUNDOS INTERNACIONAIS PARA O CAMPO AMBIENTAL

Os fundos internacionais provenientes, por exemplo, do apoio de industrias
farmacéuticas ou cosméticas (como Boticario e Natura) e de doagdes individuais
(caso do Greenpeace) financiam organizacdes ndo governamentais, programas
governamentais brasileiros e pesquisas desenvolvidas por institui¢des publicas e
privadas de ensino. Muitos projetos ambientais, como os de criacdo de dreas
protegidas ou de prevencdo a incéndios florestais, na forma de sua produgdo e
execugdo sao mantidos por capital externo. Isso ocorre diretamente, com o repasse
de verbas para institui¢des ndao-governamentais, e indiretamente, através de projetos
do governo brasileiro financiados com recursos do PPG-7 (Programa Piloto para
a Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil), Usaid (Agéncia Norte-Americana
para Desenvolvimento Internacional) ou Banco Mundial e coordenados ou
supervisionados pelo Ibama. Ou seja, o direcionamento dos projetos tem que
contemplar minimamente as expectativas dos financiadores para que possam
continuar existindo. Trata-se de relacdes obijetivas intrinsecas ao campo.

Aralijo j& chamava a atengdo para este fato:

As ONGs recebem apoio financeiro internacional. Com isso, tornam-
se agentes de uma ordem internacional globalizada, pela via do
discurso que acompanha as doagdes: multiculturalismo, etnicidade,
fragmentacdo, excluidos, margens, tudo isto € parte de um novo
“imperialismo simbélico”, ou de uma “vulgata planetdria”, como diz
Bourdieu. Mas, ao mesmo tempo, sdo submetidos as pressoes locais.
A polifonia é intensa, a articulagdo tensa, o hibridismo disputa terreno
com o predacionismo (ARAUJO, 2002, p. 225).

Ressalta-se, no entanto, que embora boa parte das ONGs receba recursos
externos, isso ndo significa que érgaos publicos também ndo o recebam ou ndo
precisem atender as expectativas dos financiadores, pelo contrario. O exemplo
mais claro € o proprio Ministério do Meio Ambiente, através do PPG-7.

Nas citagoes reproduzidas abaixo, a relagdo entre institui¢oes ambientais
e capital externo fica explicitada. O texto foi apresentado por pesquisadores do
IPAM aos moradores de localidades ribeirinhas da Floresta Nacional (Flona) do
Tapajos (Belterra-PA), durante a reunido de avaliagdo do trabalho realizado pela
instituicdo em 2001, através do projeto O Bom Manejo do Fogo¥. Note-se,
inclusive, a iniciativa, por parte dos pesquisadores, de tornar a motivagdo de suas
acdes o0 mais transparente possivel:
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Temos pessoas de fora, de outros paises Que estdo preocupados aqui conosco,
até mesmo porqQue em seus paises jd ndo existem mais matas com a Qualida-
de que temos aqui, entdo eles olham e percebem o tanto de queimadas que
estdo existindo na Amazonia, ficam preocupados, até mesmo porque eles
tém interesse na Amazonia e resolvem financiar algumas pessoas do terceiro
mundo, para tentar resolver esse problema de queimadas e desmatamento,
esse ¢ um exemplo de conjuntura, Que ndo é pensada junto conosco, mas
que influi aqui para nés (IPAM, 2001, p.3)

No Brasil somos a maior floresta tropical do mundo, por isso que as pessoas
de fora ficam de olho, por que? E que aqui temos intimeras madeiras, minérios,
gés, plantas medicinais, animais, d4gua e etc., e 0 Que acontece com a mata se
pega fogo duas vezes? Vai se acabando a madeira, os animais, as plantas,
essas pessoas Que tém interesse também na Amazonia, resolvem financiar
alguns projetos para que os pesquisadores trabalhem essa questao junto as
comunidades, inclusive essa questdo de fogo (IPAM, 2001, p.4)

Os interesses explicitos dos financiadores do projeto ou de seus
representantes (fundagdes e governos) foram colocados abertamente durante a
reunido (madeiras, minérios e plantas medicinais), inclusive, um “interesse
universal”, coletivo, aparentemente desinteressado de objetivos individuais ou
institucionais, também € ressaltado: a defesa da natureza e dos seres vivos, qQue
precisam ser protegidos com a ajuda dos moradores. O pressuposto € de que
ninguém € contra, “naturalmente”, a protecdo ambiental, a Questdao qQue nao €
explicitada € Quem assumird os custos da necessdria protecao ambiental, ou seja,
aQue grupos sociais caberd a maior parcela de contribui¢do e o ue os pesquisadores
ganham com esse trabalho. Neste sentido, Bourdieu jd chamava a atenc¢do para a
“sindrome da nobreza esperada”.

A nobreza aparente de uma acdo ¢é varidvel em relacdo a eficdcia dos mecanismos
de dissimulacdo de seus principios gerativos. O efeito de distanciamento entre o
objeto real e as intengdes declaradas é obtido unicamente quando aspiragdes
reconhecidas socialmente como mais elevadas sobrepdem-se em aparéncia ao
fundo prético de uma determinada atitude. Desse modo, a dissimulagdo de um
objetivo trivial em uma atitude de desprendimento ou desapego promove a
transferéncia da atencdo social para a discussdo das intengdes declaradas em
lugar de concentra-las na delimitagdo dos fundamentos teoldgicos da acdo. (...)
Na hierarquia presumida dos campos, os Que possuem um objeto de disputa
considerado como o mais valioso — em termos de capital simbélico, cultural ou
relacional — sdo espacos preferenciais para essa sindrome de nobreza esperada.
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Quanto mais elevados os objetivos e estratégias comuns declarados e mutua-
mente reconhecidos dentro de um campo, maiores as conseqiiéncias e mais
graves as punigdes para os agentes Que ousem mostrar o arbitrdrio da situagdo e
denunciar os interesses reais em jogo (BOURDIEU, 1998 apud BARROS FILHO
& MARTINO, 2003, p. 159).

Os agricultores, participantes da mesma reunido, expressaram suas opinioes
sobre as medidas necessdrias para prevenir o fogo na drea da Flona Tapajés, no
Para. Como se vera a seguir, as motivagdes econdmicas (por ex. financiamentos e
saldrios) para este trabalho foram mencionadas pelos moradores. Ressalta-se,
retomando Bourdieu, Que o habitus dos moradores da Flona, apés mais de 10 anos
de trabalho da ONG Projeto Satide e Alegria® e do préprio Ibama, ja incorporou
muitos elementos desse tipo de discurso, prevendo alguns dos seus resultados
praticos. Portanto, Quanto mais semelhantes parecerem ser as mensagens para as
quais ja se definiram esquemas de atribui¢do de sentido, menos se faz necessaria
a interven¢do de um célculo consciente. Ou seja, essas mensagens, tidas
subjetivamente como andlogas, ensejam, sob a forma de inculcacdo, esquemas
perceptivos facilitadores da atribuicdo de sentido (o habitus).

Na direcdo oposta, Quanto mais a nova mensagem se afasta desse repertério
construido durante as diferentes trajetdrias de vida e suas experiéncias anteriores,
menos as solugdes prontas do habitus satisfazem para definir o comportamento a
ser tomado (BARROS FILHO & MARTINO, 2003). Vejamos algumas opinioes
explicitadas pelos agricultores da Flona:

- Que os coordenadores e representantes das comunidades trabalhem com
menos interesse em dinheiro e mais compromisso e consciéncia;

- Abrigada tem uma forma de trabalhar, a mesma tem qQue ser remunerada e
0s agentes ambientais também;

- Precisamos ter mais apoio financeiro para a capacitacdo nas comunidades e
nas reunioes;

- Termos ro¢a mecanizada;

- Ajuda de custos para os participantes nas reunides como pagamento de
passagens, alimentacdo. (IPAM, 2001, p. 8)

As relagdes objetivas que permeiam e compdem a légica de funcionamento
do campo ambiental ndo passam, como ilustrado acima, despercebidas pelos agentes
sociais e, desta forma, irdo servir como elementos na elaboragdo de suas estratégias
de agdo e de discurso. O campo ambiental no Brasil, particularmente na Amazonia,
principalmente apds a Eco-92, tem conseguido recursos para manter e ampliar
instituicdes e agentes voltados para a produ¢do de conhecimento (institutos de
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pesquisas, ONGs, universidades). Isso tem ocorrido em um ritmo bem mais in-
tenso do que se observa, por exemplo, com o campo da agricultura familiar, no Que
se refere a pesquisas voltadas para a agricultura familiar, salvo quando as dltimas
incorporam, como vem ocorrendo principalmente nos tltimos 10 anos, mecanismos
qQue contribuam para a protecdo ambiental”. Isto significa um fortalecimento dos
agentes do campo ambiental, principais responsaveis pela producdo de
conhecimentos da drea, e de suas respectivas posicdes sociais, inclusive em relagdo
aos demais campos.

Na citacdo abaixo, este “descompasso” € evidenciado por representantes
do campo da agricultura familiar, Que chamam a atencdo para urgéncia em se
estabelecer canais de interlocucdo entre os agentes deste campo e dos fundos
ambientais internacionais.

As organizacdes da Produgdo Familiar Rural da regido precisam travar um debate
franco com a comunidade internacional sobre a Amazonia, definindo, de uma vez
por todas, Que o desenvolvimento sustentdvel (portanto preservacionista) s6 é
possivel via Produgao Familiar Rural e sua reproducdo enquanto tal, o que demanda
uma série de politicas que a viabilizem economicamente, impedindo o éxodo
rural. A Amazdnia do préximo milénio, Que poderd fornecer ao mundo muita
energia, biodiversidade e 4gua, é¢ um pressuposto da sustentabilidade da vida no
planeta, por isso Queremos compactuar com a comunidade internacional qual é a
sua cota de contribuicdo para a preservacdo e/ou recuperagdo da Amazonia. O
primeiro mundo, que devastou todas as suas riquezas naturais e precisa da
Amazonia para garantir o futuro dos seus filhos, tem de pagar a sua parte.
Precisamos € pactuar qual a cota Que essa comunidade esta disposta a assumir, o
qQue nos remete a propor mudancas nos programas financiados pela comunidade
internacional hoje em execucdo e elaborar outros mais eficientes. A realidade dos
dados dessa pesquisa demonstra ue ndo haverd Amazonia preservada de forma
massiva e significativa se isso ndo estiver assentado na Producdo Familiar
(FALEIRO & GASPARIM, 2000, p. 16). [Grifos no original].

Retomando Bourdieu, vale lembrar que o habitus profissional é a matriz
comum das prdticas de todos os agentes Que vivem e viveram em condi¢Oes sociais
semelhantes de existéncia profissional. Em funcdo da percep¢do comum de mundo
socialmente forjada e interiorizada ao longo de trajetérias no mesmo universo,
cada profissional concorda, sem saber ou perceber, com muitos outros levados a
agir em condicdes analogas (BARROS FILHO & MARTINO, 2003). O processo de
codificagdo de uma mensagem € exercido, portanto, por individuos pertencentes a
uma elite profissional, com sua prépria formagdo, sua prépria percep¢do seletiva
e posic¢do social, bem como suas competéncias profissionais e consideragdes sobre
o poder constituido, criados a partir de sua posicao de classe especifica (BARROS
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FILHO, 2003, p.219).

Isto € vélido para o campo ambiental e para os demais campos. No caso

especifico do campo ambiental, convém ressaltar Que a prote¢do a natureza como
prioridade faz parte do habitus do campo, das instituicdes e dos agentes. E uma
predisposicdo incorporada, naturalizada, portanto, tida como dbvia e correta.
Observe-se, no entanto, que isto ndo significa que hd uma uniformidade de idéias
e valores presentes no habitus do campo ambiental, embora a protec¢do a natureza,
enquanto uma prioridade, seja o objetivo comum a todos os agentes e institui¢oes
Que 0 compdem.
Duas grandes correntes ambientalistas se destacam dentro do campo: a primeira €
o chamado grupo “preservacionista” ou “deep ecology” que defende que a relagao
com a natureza deve se dar em bases holisticas, ou seja, o homem seria apenas um
dos elementos da natureza e nao o sujeito absoluto Que a toma como objeto. Neste
caso, a natureza teria os mesmos direitos Qque o homem (McCORMICK, 1992).2 A
segunda corrente € a do grupo “conservacionista”, cuja 6tica é mais “social” e
antropocéntrica. O homem também ndo seria um sujeito absoluto sobre uma
natureza reificada, mas ndo deixaria de ser o sujeito, Que no entanto, possui “deveres”
para com a natureza. Os conservacionistas defendem que a protecao ambiental s6
¢ possivel através da participacdo humana na conservacdo dos recursos e do uso
sustentdvel dos mesmos (McCORMICK, 1992). Os valores defendidos pelas duas
correntes estdo presentes no habitus do campo ambiental, de suas instituicdes e
de seus agentes, ora com predominancia dos principios de uma corrente, ora da
outra” .

Escobar (1998), por exemplo, ao tratar do tema da biodiversidade elegeu
qQuatro grandes posi¢des envolvendo instituicdes do campo ambiental: a) a posicao
dominante produzida por instituicdes como Banco Mundial e pela maioria das
organiza¢des ndo governamentais do Norte, como a World Conservation Union, a
World Resources Institute e WWF (World Wildlife Fund), posi¢do também
sustentada pelo grupo dos paises mais ricos (G-7). Essa visdo se baseia numa
particular representacdo das “ameacas a biodiversidade” que enfatiza a perda de
habitats e a introducdo de espécies em habitats adversos, oferecendo uma lista de
prescricoes para a conservacao e o uso sustentdvel dos recursos nos niveis
internacional, nacional e local. Sugere mecanismos para o gerenciamento da
biodiversidade incluindo a pesauisa cientifica, o planejamento nacional para a
biodiversidade e os mecanismos de compensacdo para o uso econémico dos
recursos, com destaque para a Questdo do direito a propriedade intelectual; b) a
posi¢do de governos nacionais no terceiro mundo qQue procuram negociar, sob o
prisma nacionalista, os termos e tratados sobre a biodiversidade propostos pelo
“discurso dominante”, mas sem se contrapor irreversivelmente a eles; c) a posi¢do
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das ONGs “do Sul”, que reinterpreta as nog¢des de “ameaca a biodiversidade”,
pondo énfase na destruicdo dos habitats por megaprojetos de desenvolvimento e
nos hédbitos de consumo do Norte fomentados por modelos econémicos; e d) a
posicdo da “autonomia cultural”: na perspectiva de movimentos sociais™
(ESCOBAR, 1998 apud DUTRA, 2003, p. 65-66).

CoNcLusAO

O objetivo deste texto foi abordar a questdo ambiental do ponto de vista
da formacao histérica desse campo, de seus valores intrinsecos e de suas principais
implicagdes sociais. Por se tratar de uma tematica muito abrangente, o foco foi
centrado principalmente nos incéndios florestais e no desmatamento na Amazonia.

O campo ambiental tem se estruturado, principalmente nos dltimos 40
anos, a partir da geracao e disseminagdo de conhecimento especifico dentro e fora
do campo, da profissionalizacdo de seus agentes e da consolidagdo de suas
institui¢des. As conseqliéncias sociais e ambientais deste fortalecimento podem
ser percebidas e sentidas na énfase Que a qQuestdo ambiental vem ganhando no
cotidiano das pessoas e na midia. No entanto, nao se trata de uma tematica neutra.
Meio ambiente, “desenvolvimento sustentdvel”, ecologia e outros conceitos afins
carregam as marcas e sentidos de suas construgdes historicas, a partir da luta por
suas defini¢des dentro e fora do campo ambiental. Por isso, o resgate da génese
de um campo social, como ocorreu no decorrer deste texto, contribui para a
compreensdo das relagdes e dos interesses Que permeiam o campo.

Nortas

'“Sob o fogo cruzado das campanhas: ambientalismo, comunicagdo e agricultura familiar na
prevengdo ao fogo acidental na Amazonia”. A pesquisa propde uma analise das campanhas de
comunicacdo voltadas a prevencdo de incéndios florestais na Amazonia Que ndo as tome somente
sob o prisma de um recorte particularizado, no ual a partir de um olhar para dentro, abstrar-se-
iam explicagdes sobre seu contetido e formato. Tendo como referéncia principal conceitos for-
mulados por Pierre Bourdieu, partiu-se de dois pontos simultaneos: 1) a reconstrucao histérica
dos campos ambiental e da agricultura familiar, assim como das relagdes sociais estabelecidas
entre os agentes e institui¢des envolvidos na concepgdo, circulagdo e recepcdo das informagdes
e; 2) o habitus destes agentes e instituicdes, estruturas incorporadas de percepgdo e agdo. O
objetivo foi compreender as lutas pelo poder simbélico que as campanhas reproduziram e
ajudaram a construir a partir de 1998, ano do incéndio florestal em Roraima. Quatro projetos e
suas respectivas campanhas foram escolhidos para compor o corpus de andlise: o Proteger
(concebido e coordenado pelo Grupo de Trabalho Amazonico-GTA), o PGAI Queimadas (Pro-
grama de Gestdo Ambiental Integrada, sob coordenagdo da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia do Para), o Projeto O Bom Manejo do Fogo (idealizado e executado pelo Instituto de
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Pesquisa Ambiental da Amazonia - IPAM) e o projeto Fogo Emergéncia Cronica (implementado
pela ONG Amigos da Terra). Trata-se das maiores campanhas de comunicagdo sobre a tematica
na Amazonia, tanto em termos de recursos financeiros e humanos envolvidos, uanto do niimero
de receptores e dreas geogrdficas de abrangéncia.

2O conceito de “campo € utilizado nos termos de Bourdieu, remetendo a idéia de um “campo de
forgas”. Sistema no qual as institui¢des e os agentes, assim como seus atos e discursos, adquirem
sentido apenas relacionalmente, através do jogo das oposicdes e das distingdes. A materializagdo
da histéria de um campo social estd presente nas instituicdes e nas atitudes dos agentes que
fazem funcionar estas instituices ou Que as combatem. Desta forma, um campo € um sistema
especifico de relagdes objetivas que podem ser de alianga e/ou de conflito, de concorréncia e/ou
de cooperacdo, entre posicdes diferenciadas, socialmente definidas e instituidas, independentes
da existéncia fisica dos agentes que as ocupam. O limite de um campo € o limite de seus efeitos
(BOURDIEU, 1998, p. 133).

3Ver McCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: a historia do movimento ambientalista. R]: Relume-
Dumard, 1992. Entre as principais ONGs ambientalistas de matrizes européias destacam-se:
Greenpeace-Internacional, WWF-International, Birdlife International e FOE-Internacional (Friends
of Earth). Entre as sediadas nos Estados Unidos estao: Conservation International (Cl),
Environmental Defense (ED), Natural Resources Defense Council (NRDC) e The Nature
Conservancy (TNC). Como observara Castells, o pragmatismo, ou seja, a atitude ue procura dar
énfase a resolugdo de questdes, vem proporcionando ao ambientalismo amplitude social, visibi-
lidade mididtica e uma vantagem em relacdo a politica internacional: “as pessoas percebem que
sdo capazes de exercer influéncia sobre decisdes importantes aqui e agora, sem Que para isso
seja necessdrio Qualquer tipo de mediacdo ou postergacdo. Nao hd distin¢do entre os fins e os
meios” (CASTELLS, V.2, 1999, p.163).

* Em uma narragdo alegorica criada pelo biélogo — uma drea comum na qual vérios criadores de
gado deixavam seus animais pastarem —, chega-se a conclusdo de que a exploragdo coletiva de
areas comuns levou ao esgotamento do recurso comum e, conseqiientemente, a ruina de todo o
sistema que sustentava aquele grupo social (HARDIN, 1968).

> O classico debate académico entre os neomalthusianos e a obra de Esther Boserup também
ilustra essa preocupagdo. De modo sucinto, as teses neomalthusianas trazem em si a idéia de
qQue a “pobreza” estd ligada ao excesso populacional que impediria o acesso homogéneo aos
recursos (como p.ex.: alimentacdo, satide, educagdo e emprego). A solucdo seria o controle de
natalidade (BEGOSSI, 1993, p.129). Trata-se de uma visdo, no minimo parcial, Que ao enfatizar
aspectos demogréficos, coloca em segundo plano questdes politicas e econdmicas. Para Boserup,
adensidade populacional vai determinar o padrao de uso do solo. A pressdo populacional levaa
adogdo de inovagdes tecnoldgicas que aumentam a produtividade agricola por hectare, aumentando
a capacidade de suporte regional. Boserup, apesar de alguns exemplos empiricos de outros
estudos que questionam elementos de sua teoria, tem fornecido um melhor instrumental tedrico
do que Malthus para explicar o processo de transformagdo agricola com suas implicagoes. Sobre
as limitacdes e competi¢do pelo uso dos recursos naturais, ver também autores ligadas a Ecologia
Humana: Hardin (1968), Ostrom (1998), McCay (1996), Netting (1993) e a Ecologia Politica:
Schmink & Wood (1992). Sobre um enfoque mais especifico para Amazonia ver também: Carneiro
(1970), Roosevelt (1991) e Steward (1955).
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¢ Como ja apontado por Dutra (2003), ndo hd consenso sobre 0 momento de nascimento da
terminologia: “Parece que a expressdo desenvolvimento sustentavel surge pela primeira vez em
1980 no documento denominado World Conservation Strategy, produzido pela IUCN [International
Union for Conservation of Nature] e World Wildlife Fund (hoje World Wide Fund for Nature —
WWEF) por solicitagdo do PNUMA [Programa das Nagdes Unidas para Meio Ambiente]” (BARBIERI,
1998, p.23). De acordo com um Glossario de Ecologia (GLOSSARIO, 1997, p.73), o conceito de
desenvolvimento sustentdvel originou-se em 1968 na Biosphere Conference, em Paris” (DUTRA,
2003, p. 207). Ver também sobre a origem e uso do conceito: COSTA, José Marcelino M.
Desenvolvimento Sustentavel, Globalizacio e Desenvolvimento Econémico. In: XIMENES, Tereza
(org). Perspectivas do desenvolvimento sustentavel: uma contribui¢cao para Agenda 21. Belém:
UFPA/NAEA/Assoc.de Univ.Amazonicas, 1997.

7 Cabe aqui uma distincdo conceitual elaborada por Castells, para quem “ambientalismo” sdo
todas as formas de comportamento coletivo Que, tanto em seus discursos como em sua pratica,
visam corrigir formas destrutivas de relacionamento entre o homem e seu ambiente natural,
contrariando a l6gica estrutural e institucional atualmente predominante. Por ecologia, do ponto
de vista socioldgico, Castells entende o conjunto de crencas, teorias e projetos Que contempla
0 género humano como parte de um ecossistema mais amplo, e visa manter o equilibrio desse
sistema em uma perspectiva dinamica e evoluciondria. “O ambientalismo € a ecologia na prética,
e aecologia é o ambientalismo na teoria” (CASTELLS, 1999, V.2, p.144).

8 Subprogramas e projetos apoiados no Brasil: Subprograma de Politica de Recursos Naturais;
Subprograma de Ciéncia e Tecnologia; Projeto Reservas Extrativistas; Projeto de Apoio ao
Manejo Florestal na Amazdnia; Projeto de Manejo dos Recursos Naturais da Vdrzea; Projeto
Integrado de Protecdo as Terras e Populagdes Indigenas da Amazonia Legal; Projeto Negdcios
Sustentdveis; Nicleo Assessor para o Subprograma Mata Atlantica; e Projeto Apoio ao
Monitoramento e Andlise-AMA. Sobre o PPG-7, programas e projetos apoiados no Brasil ver
<http://www.mct.gov.br/prog/ppg7/Default.htm>.

? Ha uma longa e acirrada discussao no campo da economia sobre o “preco” dos bens ambientais,
incorporada também pelo campo politico. Nao serd possivel me deter sobre ela, mas, sucintamente,
pode-se dizer Que os principais instrumentais tedricos disponiveis para avaliar os impactos do
desenvolvimento econdmico sobre o meio ambiente sdo encontrados nos modelos neocldssicos.
A economia neocldssica, como observara Amazonas, tem seus desenvolvimentos construidos
sobre os fundamentos do Utilitarismo, Individualismo Metodoldgico e Equilibrio. Ou seja, baseia-
se na idéia de uma racionalidade de maximizagao das utilidades individuais com a conseqiiente
determinagdo do uso “6timo” ou “eficiente” dos recursos em equilibrio. Entretanto, constata o
autor, esta racionalidade nao guarda compromisso com a racionalidade subjacente a idéia de
sustentabilidade. “O uso 6timo e o uso sustentdvel sdo categorias Que atendem a critérios
distintos, o de eficiéncia e o de equidade, respectivamente” (PEARCE e ATKINSON, 1995, p.166
apud AMAZONAS, 1998, p.2). Um contraponto a abordagem neocldssica € a “economia da
sobrevivéncia”. Esta escola de pensamento considera a economia um subsistema dentro de um
sistema maior Que € o meio ambiente, reconhecendo a complexidade das relagdes entre eles.
“Enfatiza as dimensdes fisicas da atividade econdmica e procura determinar os possiveis limites
impostos a sua continua expansao” (MUELLER, 1988, p.76). A critica principal desta escola a
andlise neocldssica reside na énfase dada pela dltima ao fator monetdrio dos fluxos do sistema
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econdmico, deixando em segundo plano as dimensdes fisicas dos processos de produgdo e de
consumo, assim como suas complexas inter-relagdes com o meio ambiente. Embora a economia
de sobrevivéncia reconheca que modelos dinamicos da economia ambiental neoclassica conside-
ram horizontes temporais infinitos, ressalta Que seus instrumentos (como a taxa de desconto),
restringem a relevancia dos resultados “a umas poucas décadas” (MUELLER, 1988, p.74). Sobre
o tema ver também: MARGULIS, Sergio. Introducdo a economia dos recursos naturais. In:
MARGULIS, Sergio (org). Meio ambiente: aspectos técnicos e econdmicos. Brasilia: IPEA, 1996.
9 As discussdes sobre o Protocolo de Kyoto sdo um terreno fértil para perceber quem sao e qual
aformag@o educacional dos principais agentes ambientais envolvidos na discussdo. A assinatura
do Protocolo de Kyoto ocorreu em 1997, com a adesao de 159 nagdes. Os paises desenvolvidos
se comprometeram a cortar, entre os anos 2008 e 2012, 5,2% (em média) de suas emissdes de
carbono sobre os valores registrados em 1990 (HOMMA, 2003, p. 218). Sobre a temdtica,
consultar: A Floresta Amazobnica nas Mudangas Globais. FEARNSIDE, P. M. Manaus: Inpa, 2003;
Seqiiestro de carbono como novo produto da Amazénia. HOMMA, Alfredo. Gazeta Mercantil,
Belém, 18/08/99, pég.2; O CDM e florestas: polémica e oportunidade. LLOSA, Silvia. Projeto
Brasil Sustentavel e Democratico. Abril de 2000. Mimeo. O Protocolo de Kyoto, divulgado em
1997, pode ser consultado em <www.mct.gov.br/clima>.

" A titulo de ilustragdo, no dia 5 de junho de 1987, “Dia do Meio Ambiente”, Chico Mendes foi
condecorado com o Prémio Global 500, do Programa para o Meio Ambiente das Nagdes Unidas.
Em outubro recebeu o Prémio Better World Society, dos Estados Unidos. No dia 18 de dezembro
de 2002, em Luziénia, GO, foi efetuada a entrega do I Prémio Chico Mendes, para as categorias
lideranca individual, associagdo comunitdria, organizacdo ndo-governamental e ciéncia e tecnologia
(HOMMA, 2003, p. 240).

2 Nos termos de Bourdieu, o capital simbélico, geralmente chamado prestigio, reputagao ou
fama € a forma percebida e reconhecida como legitima das diferentes espécies de capital
(econdmico, cultural, social). “O capital — que pode existir no estado objetivado, em forma de
propriedades materiais, ou, no caso do capital cultural, no estado incorporado, e que pode ser
juridicamente garantido — representa um poder sobre um campo (num dado momento) e, mais
precisamente, sobre o produto acumulado do trabalho passado (em particular sobre o conjunto
dos instrumentos de produgdo), logo sobre os mecanismos Que contribuem para assegurar a
produgdo de uma categoria de bens e, deste modo, sobre um conjunto de rendimentos e de
ganhos. As espécies de capital a maneira dos trunfos num jogo, sdo os poderes que definem as
probabilidades de ganho num campo determinado (de fato, a cada campo ou subcampo corresponde
uma espécie de capital particular, ue corre, como poder e como coisa em jogo, neste campo)”
(BOURDIEU, 1998, p.134).

5 O poder simbdlico, conceito caro a Bourdieu Que tem suas raizes na teoria durkheimiana, pode
ser definido como o poder de construgdo da realidade, ou seja, do sentido imediato do mundo
social. Os simbolos tornam possivel o consenso acerca do mundo social e contribuem, desta
forma, para a reproducdo da ordem social (BOURDIEU, 1998, p.9). Trata-se da forma transformada
de outras formas de poder (como o econdmico, por exemplo), portanto, irreconhecivel, ignorada
como arbitrdria. O poder simbolico € baseado em um crédito que aquele que Ihe estd sujeito dd
aquele que o exerce, o Que s6 € possivel porque aquele Que lhe estd sujeito cré ue ele existe.
"* Como jé assinaldo, o habitus, nos termos de Bourdieu, ¢ um sistema de disposi¢des estruturadas
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e estruturantes, portanto, durdveis e aplicdveis a diferentes situagdes, que se constituem na
prética e sdo sempre orientadas em seu sentido prético. E principalmente no convivio familiar e
na trajetdria escolar que tais disposi¢des vao sendo incorporadas pelo individuo (BOURDIEU,
1998). Ja a nocdo de habitus institucional é “insepardvel da prépria nocdo de instituicdo. A historia
das relagdes sociais, dos conflitos entre grupos, das desigualdades e dos antagonismos objetiva-
se ao mesmo tempo nos individuos, como uma histéria incorporada (sob forma de disposi¢des
geradoras de préticas), e nas instituicdes, sob a forma de mecanismos rigorosos, verdadeiros
golpes simbdlicos de legitimacdo que, como tal, aparecem necessarios e naturais. A referencia
epistemoldgica empregada aqui privilegia a estrutura da interagdo e a constitui¢do de sistemas
de agdo. A especificidade incontestével de cada grupo social se deve ao fato de que as relagdes
entre os individuos ndo sdo idénticas de um grupo social a outro, de um sistema de acdo a outro”.
(MARTINO, 2003, p. 81).

5 De modo sucinto, as posi¢des principais, como descritas por Fearnside, sdo as seguintes: “no
caso de governos europeus qQue se opdem a inclusdo de florestas no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Kyoto, a exclusdo das florestas conduziria a uma
melhoria de competitividade industrial com os Estados Unidos. No caso do Brasil, a oposi¢ao
contra a inclusdo do desmatamento evitado, se encaixa com teorias de conspiracdo relativas a
internacionalizagdo da Amazonia. Para ONGs européias e euro-dominadas, a oposi¢ao contra
florestas é mais bem explicada como um golpe oportunistico contra a cultura de consumo dos
EUA, que os seus integrantes ndo gostam por razdes geralmente ndo ligadas a mudanca climética.
Do ponto de vista de ONGs brasileiras interessadas em manter a floresta amazonica, estas
pautas alternativas s3o assuntos laterais Que, mesmo Quando possuem mérito, ndo merecem o
desperdicio de uma grande oportunidade de obter fluxos monetdrios substanciais pela manutengdo
dafloresta” (FEARNSIDE, 2003, p. 94).

©"O capitalismo ¢ um sistema de produgdo de mercadorias, centrado sobre a relacao entre a
propriedade privada do capital e o trabalho assalariado sem posse de propriedade, esta relacao
formando o eixo principal de um sistema de classes. O empreendimento capitalista depende da
produgdo para mercados competitivos, os precos sendo sinais para investidores, produtores e
consumidores” (GIDDENS, 1991, p.6l).

7 Esse aspecto é aprofundado por Perrings (1987) para quem existem dois tipos de hipéteses
ambientais relevantes a “economia convencional”: a hipétese ambiental fraca, Que considera que
o0 meio ambiente ndo € inteiramente dominado pelo sistema econdmico, mas Que desempenha
um papel passivo e benigno, e a hiptese ambiental forte, Que supde que a economia domina
completamente o seu meio ambiente (MUELLER, 1988, p.75).

'8 A participagdo das ONGs no campo ambiental tem aumentado a cada ano. N@o seria possivel
abordar aqui toda a trajetdria historica das principais ONGs ambientalistas brasileiras ou dos
movimentos sociais Que incorporam a Questdo ambiental em sua pauta de acdo. Para o leitor
interessado pela temdtica indico: FORUM DE ONGS BRASILEIRAS. Meio ambiente e
desenvolvimento: uma visdo das ONGs e dos movimentos sociais brasileiros. R]: Férum de
ONGs Brasileiras, 1992; SILVA-SANCHEZ, SOLANGE S. Cidadania ambiental: novos direitos no
Brasil. SP: Humanitas/FFLCH/USP, 2000; SVIRSKY, E. & CAPOBIANCO, |. O ambientalismo
no Brasil: passado, presente e futuro. Sao Paulo: ISA, 1997.

 Sobre o tema ver REVKIN, Andrew. Tempo de Queimada, tempo de morte: o assassinato de
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Chico Mendes e a luta em prol da Floresta Amazonica. R]: Livraria Francisco Alves, 1990. Ver
ainda a homepage do Conselho Nacional dos Seringueiros <www.cnsnet.org.br>. Vale também
registrar Que em fevereiro de 1988, o governador do Acre decretou a criacdo da primeira Reserva
Extrativista no Seringal Sdo Lufs do Remanso, que foi desapropriado, no Municipio de Rio Branco.
Quatro anos depois foi criado o Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagoes
Tradicionais — CNPT -, através da Portaria 22 do Ibama, de 10 de fevereiro de 1992. O presidente
Fernando Henrique lancou o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Extrativismo — Prodex
-, em junho de 1996, alocando recursos para esta finalidade junto ao Banco da Amazonia.

0 A Lei 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, criou o Ibama a partir da fusdo de quatro 6rgdos: a
Secretaria do Meio Ambiente (Sema), o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe) e a Superintendéncia da Borracha
(Sudhevea). Outra lei cuja criagdo foi motivada pelas taxas de desmatamento foi a Lei 7.803, de
IS de julho de 1989, que obrigou o registro, no Ibama, dos estabelecimentos comerciais
responsaveis pela comercializacdo de motosserras e estabeleceu licenca de porte, renovével a
cada dois anos.

?'Lei 7.797, de 19 de julho de 1989. A edigdo de 18 de setembro de 1989 da revista Times, sob
o titulo Torching the Amazon, publicou extensa reportagem sobre a destrui¢ao da Amazonia,
reforcando a urgéncia de agdes governamentais ligadas a protegao ambiental (HOMMA, 2003, p.
190).

2 Neste mesmo ano houve a efetiva implementagdo da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio
Ambiente em Belém, PA., enquanto a lei 5.887, de 9 de maio de 1995, estabeleceu a Politica
Estadual do Meio Ambiente. Segundo Homma, a “criagdo do Fundo Estadual de Ciéncia e
Tecnologia - Funtec -, em 1995, representou um grande avango para as institui¢des de pesquisa
no Estado do Para. Iniciada no ano anterior, a implantagdo de editais competitivos para programas
de pesquisa marcou um novo direcionamento das prioridades, de interesse de 6rgaos financiadores
e com forte viés internacional” (HOMMA, 2003, p. 194).

2 "A globalizaggo pode ser definida como a intensificago das relagdes sociais em escala mundial,
que ligam localidades distantes de tal maneira Que acontecimentos locais sdo modelados por
eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. Este é um processo dialético
porque tais acontecimentos locais podem se deslocar numa dire¢do inversa as relagdes muito
distanciadas que os modelam. A transformacao local € tanto uma parte da globalizacdo quanto a
extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo e do espaco” (GIDDENS, 1991, p.70).
Para uma andlise dos impactos ambientais relacionados a globalizagdo, ver também BECK, Ulrich.
Risk Society: towards a new modernity. Sage-USA, 1992.

# Alguns exemplos: em 1990 foi fundada a ONG Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia — Imazon -, em Belém, PA. Em 1993, em Oaxaca, México, foi sediada a Forest
Stewardship Council, uma entidade internacional com o objetivo de credenciar organizagdes
certificadoras, de modo a garantir a autenticidade das madeiras quanto aos processos sustentaveis.
Em 1997, a FCAP (hoje UFRA) promoveu a realizagdo do | Curso de Especializagdo em Manejo
para Conservagdo e Producdo de Animais Silvestres.

 Fonte: <http://www. oparaense. com/48-queimadas.htm>. Acesso em: [9 set. 2003.

% Mires (1990), citado por Dutra (2003), observa que “os indios e, hoje, os demais povos da
floresta— sem que lhes fosse feita nenhuma consulta, passaram a ser ‘defensores da natureza’,
uma aparente inversdo discursiva das nogdes de estorvos a civilizagdo como foram os indios

Tempo da Ciéncia (12) 23 : 147-176, I° semestre 2005 ARTIGO 171



LuciANA MIRANDA COSTA

desenhados desde os primeiros momentos da conquista. Essa aparente transformacao se explica:
a campanha internacional pela defesa da Amazoéniando teve origens puramente éticas, porém
mais ecoldgicas. Em diferentes pafses, advertiam que, com a devastacdo da Amazonia, se estava
destruindo o dltimo pulmao do planeta, cujos efeitos poderiam ser catastréficos para outras
regides do mundo. Foi, entdo, a partir dessa preocupacdo Que os ecologos descobriram os indios
aos quais delegaram, sem consultd-los, a responsabilidade de ‘defensores da natureza’. O que s6
na aparéncia os transforma em sujeitos, no entanto pelas motivagdes desta delegacdo, continuam
objeto de interesses externos”. (DUTRA, 2003, p. 82).

7 A Lei 9.605, denominada de Lei da Natureza contra Crimes Ambientais, foi publicada no Didrio
Oficial da Uniao em 13 de fevereiro de 1998.

28 Em abril de 1981 foi sancionada a Lei 6.902, dispondo sobre a criagdo de estagdes ecoldgicas e
dreas de protecdo ambiental.

 Overseas Development Group (University of East Anglia— ODG-UEA), Copatior6, Imazon,
NEAF/CAP/UFPA, LAET/NEAF, LASAT/NEAF.

%0 Segundo Padua, o termo ecologia foi empregado pela primeira vez em 1866, em lingua alema,
pelo zo6logo Ernst Haeckel, sob forma dkologie. No inicio, tratava-se de um conceito vinculado
anogdo de habitat, indicando o estudo das relagdes de plantas e animais entre si e entre seu
habitat (PADUA, 1997, p. 42). “Depois passou a ter uma referéncia social mais ampla. Na
transformacdo de sentido, ecologia passou a vincular-se ao ambiente (environment) e, mais
tarde, ao termos environmentalism como o estudo da influéncia do meio fisico sobre o
desenvolvimento econdmico. Assim, ambientalismo torna-se de uso comum a partir anos 1950
relacionado a conservacao e preservacao, assim como a medidas contra a poluigdo. A partir dos
anos 1960 passa ao uso comum, associando conceitos como ecocrise, ecocatdstrofee, a partir dos
anos 1970, as nogdes de ecocidio” (DUTRA, 2003, p. 160).

' “Em margo de 1994, o GTA (Grupo de Trabalho Amazdnico) e a ONG Amigos da Terra
Amazodnia Brasileira fizeram circular o texto Politicas Piblicas Coerentes para a Regido Amazonica,
documento visando a harmonizagao das politicas com os objetivos do Programa Piloto (HOMMA,
2003, p. 209). No dia I8 de novembro de 2002, reuniram-se em Belém o Presidente do Banco
Mundial, James Wolfensohn, e os governadores eleitos da Amazonia com o objetivo de discutir
a “Estratégia Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia” (HOMMA, 2003, p.
239).

*2 Sobre este tema ver COSTAL, 1999.

*“No dia 10 de fevereiro de 1999, o INPE divulgou os dados de desmatamento na Amaz6nia nos
anos de 1997 (13.227 Km?) e 1998 (16.838 Km?) e da estimativa da drea queimada em Roraima
(11.000 Km?), voltando a assustar o governo e as comunidades nacional e internacional” (HOMMA,
2003, p. 228).

** A "Fetagri [Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Pard e Amapd], parlamentares e
outras liderancas tém negociado para Que as normas de controle [ambiental] sejam menos
rigidas para os pequenos produtores. Por exemplo, eles pressionaram o Ministério do Meio
Ambiente para revogar a proibi¢do de emissdo de autorizacdo de desmatamento em 1999. Em
decorréncia destas pressdes, 0 MMA editou uma instrugdo normativa (IN 7 - 1999) facilitando a
emissdo de licengas de desmatamento para pequenas propriedades. O requerimento para a
autorizagdo foi simplificado e foi definido um prazo maximo de 30 dias apds a solicitagdo paraa
emissdo da autorizagdo” (BROWN et al, 2001, p. 15).
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* Outras medidas governamentais jd em andamento para conter o desmatamento incluem: “o
Programa Piloto para Conservacdo das Florestas Tropicais do Brasil (°PPG-7), financiado pelos
paises do G-7 e administrado pelo Banco Mundial e o governo brasileiro. Componentes que ja
sao implementados incluem os projetos de demonstracao tipo “A” (o “PD/A”", ou projetos
pequenos realizados por organizagdes nao governamentais), as reservas extrativistas (Resex), as
terras indigenas (PPTAL), o apoio para centros de pesquisas cientificas e projetos de pesquisa
dirigida (PPD), o subprograma de politicas de recursos naturais (SPRN) (i. e., zoneamento), o
manejo de recursos naturais (Promanejo) (principalmente manejo florestal), manejo davérzea e
o monitoramento e andlise das atividades do Programa Piloto para aprender algumas ligdes de
politica (AMA)” (FEARNSIDE, 2003, p. 86).

% O projeto é voltado, principalmente, para divulgacao/adogdo de técnicas de prevengdo aos
incéndios florestais ou queimadas fora de controle junto aos agricultores familiares. Para um
aprofundamento deste tema ver COSTA L., 2004.

7O Projeto Satide e Alegria - PSA atua desde 1987 junto a cerca de 140 localidades ribeirinhas

dos rios Amazonas, Tapajos e Arapiuns, localizadas nas dreas rurais dos municipios de Santarém,
Belterra e Aveiro, no Médio Amazonas Paraense; perfazendo uma cobertura populacional de
quase 29 mil habitantes. O PSA visita regularmente as localidades, envolvendo os moradores de
diversas faixas etdrias, em programas integrados de: organizagdo comunitdria, satde, produgdo
agroflorestal e meio ambiente, educagdo e cultura, género, criangas e adolescentes, comunicagdo
popular e pesquisa participativa. Entre os financiadores das atividades do PSA (periodo 1998-
2000) destacam-se os fundos internacionais: KAS (Fundacio Konrad Adenauer) — Alemanha;
WWEF (World Wild Fund) —Suica; BIRD (Banco Mundial), UE (Unido Européia), LAZ (Lateinamerika
Zentrum) - Alemanha; UNAIS (United Nations Assistance International Service ) - Nagoes
Unidas; Winrock International — EUA; além de recursos provenientes do MMA/PDA (Projetos
Demonstrativos) / PPG-7; Ministério das Minas e Energia; Ministério da Satide; Instituto Ayrton
Senna e BNDES. Fonte: <http://www.saudeealegria.org.br /psa/art parc.htm>. Acesso em: 24
set. 2003.

% Alguns exemplos: em maio de 1995 foi criado o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
—IPAM -, em Belém. No mesmo ano houve a criacdo do Programa Pobreza e Meio Ambiente na
Amazonia — Poema -, na UFPA, e teve inicio o Curso de Doutorado em Desenvolvimento
Sustentével do Tropico Umido, no Niicleo de Altos Estudos Amazonicos, UFPA.

% Para um aprofundamento dos principios e da histéria das duas correntes e de suas subdivisoes,
ver além de McCormick (1992), o texto de OST, Francois. Naturaleza y derecho: para un debate
ecologico en profundidad / Trad. Juan Antonio Irazabal y Juan Churruca. Bilbao: Ediciones
Mensajero, 1996.

“1sso € verificavel, dentro das proprias instituicdes ambientalistas, a partir de uma comparagao
entre os varios departamentos, cargos e programas que as compdem. O leitor pode observar
algumas dessas diferengas, acionando, por exemplo, a homepage do Ibama: <www.ibama.gov.br>.
# “Por movimentos sociais Escobar (1998, p. 60) entende a acdo daqueles grupos que
explicitamente constroem uma estratégia politica de defesa do territdrio, da cultura e da identidade
relacionada a lugares e territorios particulares” (DUTRA, 2003, p. 63).
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