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RESUMO: O Brasil vem passando por processos de redemoaratizacio, Reformado Estado e
mudancas nagestdo da politicaloca. O pgpel do legidativo municipa foi muito pouco
discutido neste contexto. Este artigo traz os resultados de umapesquisaonde se andisou o
discurso dos vereadores sobre os Conselhos Municipais, num estudo de caso no oeste
paranaense. Foi verificado como as vereadores construiram discursivamernte seu papel eo
dasdemeisinsténcias de represantacéo. Foi grande o nimero de requerimentos e deindicagdes
buscando atender &s demendas mais comezinhas da popul acéo. A imprensaé destacadapor
todos os vereadores, que também elogiam a presenca da “‘comunidade” ou de lideres
conmunitarios nes sessdes. Haumreforgo positivo de seupgpel e dosmecanismostredicionas
dapolitica

PALAVRAS CHAVE Discurso parlamentar. Democradia. Participacgo. Representaco. Interior
doBrasil.

ABSTRACT: Lotsof participative practices came up in Latin America. The strongest sign of
it in Brazil wes the creation of arenas where the cities became important. There are few
researches concerning theinterior of the country, specialy Common Councils. The Triple
Frontier (BR-PY-AR) wes recently populated with agriculturd townsthat iswhy theresearch
wes made on it discussing the impact of new participative politica forms against the
representative, searching for changesin Councilman discourse for the position they built
about participation by Discourse Andysis of the Common Council of Toledo (ParanaStae)
(2002-2204) finding how councilman built their role and the participative arenas role.
Councilman presenve characteristics of dientelismand corporativismand reinforce their role
asthe onlylegitimate way public daims can cometo solutionwhich seemsto be away to keep
politicsbackinitsold weys.

KEYWORDS Parliamentary discourse. Democracy. Politicd culture. Latin America.

ARTIGO 93



Gusavo Biasou AVEs

O Brasil vem passando nas Ultimas décadas, por amplos processos de
redemocratizacdo e de Reforma do Estado com o surgimento e a implantacéo de
novas formas de relacionamento entre Estado e Sociedade, temas esses que tém
sido os principais topicos da Agenda Politica do pais. Isso mostra que se esta
diante do remodelamento do contrato social que sustentou o Estado
Desenvolvimentista, onde reformas neoliberaisiniciadas no governo Collor tiveram,
na expressao de Sola (1993), uma “funcdo catalisadora poderosa’, ou sgja, dar
inicio a um processo de reformas e desenvolver um arcabougo juridico, palitico e
ideoldgico para dar sustentacéo a elas.

Essas transformacdes ganharam alicerce no periodo Collor através da
construcao de umdiscurso onde o periodo anterior (desenvolvimentismo) apareceu
atrelado a situacdo ruim gue se vivia no periodo da transicdo, caracterizada por
estagnacao econdmica, hiperinflacdo, desemprego e problemas socials.

A partir dai o processo de Reforma do Estado caminhou para um
gprofundamento das privetizagdes e para uma redefinicéo do espaco publico e o
gue se propds e programou pode ser assim definido:

Quadro 1 Ingtituigdes Resultantes da Reforma do Estado

Atividades Servicos Producéo de Bens e
Exclusivas Sociais e Servigos para O
Do Estado Cientificos Mercado

ﬁ,‘ggfﬁs ESTADO Entidades Publicas Empresas

P Enquanto Pessoal Né&o-Estatais Privatizadas
(Core)
Atividades Atividades Atividades Atividades
Auxiliares Terceirizadas Terceirizadas Terceirizadas

Fonte: Bresser Pereira, 1998, pp 101

De acordo com este autor, as atividades correspondentes a interseccdo
das colunas e das linhas 2 e 3 s8o aguelas que continuam sendo financiadas pelo
Estado ( ainterseccdo com a coluna 3 apenas parcidmente).

Sehaaredefini¢do do espaco publico é interessante estudar 0s mecanismos
deinterface entre o Estado e a Sociedade Givil. Diversos autores abordam aquestéo
da sociedade civil. A maior parte dos estudos (Awritzer e Navarro (2003), Bresser
Pereira (1999), Wilheim (1999) Lavdle (2003) e Sola (1999), Souza (2004), entre
outros) enfetiza a importancia desta, seu (re) surgimento e a necessidade ou os
mecanismos através dos quais seu empowerment se da ou devera se dar.
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Lavalle (2003) afirma que, se a perspectivainicial sobre as relagbes entre
sociedade civil e Estado apontavam que a primeira seria um “pdlo de virtudes
democréticas e democratizedoras” e 0 segundo 0 seu oposto, ou sga, 0 polo do
autoritarismo, as tendéncias mais contemporaneas do debate enfatizam que esta
relacéo ndo é téo determinista assim, mas gque o dedocamento do eixo do debate
da esfera da sociologia (potencial democratizador da sociedade civil) para o eixo
da ciéncia politica (papel, estrutura e funcionamento das institui¢des politicas)
fez comque o debate e 0 processo terminassem “sem penanemgléria’, ou sgja, de
maneira inconclusa

Esse autor (2003, p 109) complementa dizendo que “Ainda é cedo para
delinear ostragos que setornardo digtintivos naagendasocia das primeiras décadas
do século XXI, mas dois desdobramentos sfo certos e promissores. primeiro, néo
se tratara de simples aggiornamento do debate dos anos 1990, visto que sualdgica
anditica nd mais anima a reflexéo e as pesquisas académicas, segundo, ap6s
duas décadas de reciproco distanciamento, iniciado com o advento dos estudos
sobre transicbes e com 0 simultaneo declinio da sociologia ho cen&rio latino-
americano, parece que asociologiae aciénciapoliticareencontramterreno propicio
para interlocucdo na andise de paliticas publicas. A prudéncia aconselha néo
declarar findo tal distanciamento, mas, sem divida, ambas as disciplinas podem
Vir a0 encontro de uma compreensao mais abrangente dainteracéo entre o mundo
das ingtituicbes politicas e 0 mundo da acéo socid.

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) apontam que aandise dessas questdes
deve levar em conta os projetos politicos em contenda (neolibera, democrético-
participativo e autoritério) e a cultura politica daregido, sendo que ha uma ‘virtude
especifica’ desta abordagem que estd no elo entre cultura e politica, mostrando
gue “projetos politicos ndo se reduzem a estratégias de atuacao politica no sentido
estrito, mas expressam e veiculam e produzem significados que integram metrizes
culturais mais amplas” (DAGNINO, 2004, p. 98) e que expressam relacdes de
poder.

Os autores continuam este argumento colocando que ha, auamente, um
embate discursivo sério entre o projeto neoliberd e o socid democrético no que
diz respeito as questdes de participacao, de representacdo e de cidadanie?. Além
disto, os espagos de contato entre Sociedade Civil e Estado também sdo objetos
interessantes.

Nestes mesmos processos de redemocratizacéo e de Reforma do Estado,
0 municipio adquiriu um papel de destague, com avancos na descentralizacéo de
politicas publicas, com a criacdo de Conselhos Municipais e de Consorcios
Intermunicipais, enfim, com toda uma gama de ingtituicBes que visaram tornar o
processo decisdrio das politicas publicas ndo apenas mais amplo com 0 aumento
do nimero de aores nele envolvidos, como também mais proximo da populacéo
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pela abertura de canais participativos.

Ha, sem sombra de divida, ateraghes bastante significativas na forma
como a politica local passou a ser gerida, e também em sua organizacgo. Grande
parte desses resultados sdo frutos da Constituicdo de 1988 e da ideologia
descentrdizadora e participativanelapresentes, contudo, conforme Kerbatly (2005)
gponta, o papel do legidativo municipa foi muito pouco discutido neste contexto,
existindo um consenso quase gerd de que 0 mesmo é um gpéndice do executivo. A
autora argumenta também que “O novo desenho ingtitucional municipal articula
novos atores politicos — 0s conselhos municipais — com 0S quais 0 executivo, 0
legidativo e 0 sistema juridico devem interagir. O legidativo, por sua vez, fica
diluido neste novo desenho” (p. 338).

Segundo essa autora, com base num estudo para a Camara Municipa de
S0 Paulo, isto tem levado a que o legidativo municipal encontre uma dificuldade
Séria em produzir legidacdo municipd significativa e, diante destas dificuldades,
0s vereadores poderdo acessar a vontade do deitor aravés de indicagbes, de
solicitagdes e de requerimentos, 0 que geralmente se tem como pouco relevante,
mas que pode levar ao estabelecimento de redes politicas muito significatives.

Decorre, entdo, que uma série de questBes vem atona, dentre as quais
cabe as seguintes. Como funciona o legidativo como espaco de contato entre a
Sociedade Civil e o Estado?Ocorreréo mudangas ho comportamento e na producéo
dos membros do legidativo dada a nova redidade da existéncia dos conselhos?
Como seraanovaformade relacéo entre representantes e representados No processo
politico decisdrio local? Qual é avisio dos atores politicos tradicionais sobre este
processo?

Neste sentido é que proponho aandlise do discurso do legidativo municipa
sobre os chamados conselhos municipais.

Adentra-se agui numa area sobre a qua anda so bastante escassos 0s
estudos. A literatura sobre os conselhos municipal's e outras formas de participacéo
tem se dedicado mais a andisar e a discutir seus mecanismos internos de
funcionamento, ou seu impacto na criagdo de estruturas democréticas de
participacdo. Nestes casos hg, inclusive, diversos estudos sobre a situacdo
paranaense, tais como Fuks, Pericinotto e Ribeiro (2003) e Souza (2003). Por
outro lado, conforme Kerbauy (2005) gponta, h&apreva énciade velhos diagnisticos
e paradigmas que devem ser questionados quando se estuda o legidativo municipa
brasileiro, sobretudo o de prética do clientelismo.

Este artigo traz os resultados de uma pesguisa intitulada “Conselhos
Municipais. formacdo, estruturas e perspectivas na producéo da democracia e do
desenvolvimento” da qual o autor foi colaboraedor. Parte das atividades por ele
desenvolvidas nesta pesquisa foi analisar o discurso dos vereadores sobre o0s
conselhos municipais.
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Discurso € um texto que é muito mais que o simples tramar de palawras.
He deve ser entendido em seu contexto histérico e socid, poistraz nele impressas
essas condigdes. Desta forma, supbe-se que o discurso expresse 0s projetos
politicos em disputa.

De acordo com Michel Foucault, no estudo do discurso é fundamentd ter
em mente que ndo se deve: “mais tratar os discursos como conjuntos de signos
(elementos significantes que remetem a contelidos ou a representacéo), mas como
préticas que formam g stemeticamente os objetos de que fdam” (FOUCAULT, 2000,
p. 56). Ou sgja, na pratica andlitica se deve olhar o texto, abstrair elementos
significativos (substantivos, verbos, locucdes, frases, etc.) e, a partir destes
elementos e de seu uso, mostrar como o discurso esta sendo construido.

Eimpossivel separar o discurso das condigBes socias, histdricas, textuais
e discursivas de sua producdo. Destaforma, o discurso politico faz parte da cultura
politica.

Assim, o discurso politico se congtitui num dos mecanismos contribuintes
para o0 estudo da redemocratizacdo na América Latina. No discurso politico € que
podem ser detectados os projetos politicos dos atores da politica. E a andlise
desses discursos que permite ndo sO Situar esses atores in loco mas também
permite redlizar observagdes sobre a Situacdo politica de maneira gerd. E que se
entende que o discurso € uma arma na disputa politica porque € um texto que traz
a busca por posi¢Bes sociais e por politicas onde seu emissor lida com estas
mesmas posi¢des e com outras que foramanteriormente construidas ou tencionadas
por ele mesmo e/ou por outros emissores, visando destrui-las ou reformulélas
ou, ainda, retomérlas, 0 que se constitui num processo defixacdo parcid de sentidos
e de estabelecimento de uma hegemonia.

Conforme coloca Bourdieu (2000), no terreno do simbdlico também se
exerce luta politica. Estase dano fato de 0 emissor impor ou poder impor ao outro
sua autoridade para fdar algo sobre dguma coisa, estabelecendo o que o autor
chama de dominacdo simbdlica. O terreno do simbdlico passa a ser, entdo, umdos
locais onde a luta politica pode ocorrer e o campo politico pressupde entdo o
dominio das regras da politica e também o dominio do faar politico, onde se
pressupde que um individuo ou um grupo de individuos tentara desconstruir 0s
demais como falantes legitimos e também tentara desconstruir a fala destes.

Por isso € necessario ter em conta também que o discurso (e o discurso
politico em especid) € um mecanismo aravés do qua ideologias politicas podem
ser expressas e através do qual os emissores do discurso buscam fazé-las
vencedoras. BExaminando este ponto com maior detalhe, pode-se entender que, na
teoriado discurso, ideologia, apds as contribuicbes de Pécheux, Bakhtin e Grasmsci,
pode ser entendida como umfendmeno discursivo e semidtico, o que é°1...] enfatizar
sua meterididade (ja que os signos sfo entidades materiais) e preservar o sentido
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de que ela diz respeito essencidmente a significados” (EAGLETON, 1997, p. 1I71).
Nesta visdo, caracteriza-se ideologia como um fenbmeno socid e discursivo que
esta presente, corporificada nos textos, e sua andise requer um cabedd onde se
cruzem discurso e ideologia

BEnesto Laclau e Chantd Mouffe, em “Ideology and Socidist Strategy’”
(LACLAU e MOUHE, 1985), endossam que ndo ha conexdo 16gica entre posicéo
de classe e posigdes politico-ideoldgicas. Para os autores, posicies sfo 0
resultado de uma constru¢do na qual o discursivo assume sua importancia e a
partir dai hegemonias (fixagBes de sentido) podem ser estabelecidas.

As categoriasaserem utilizadas paraaandise, de acordo comaperspectiva
de Laclau e Mouffe, s8o momento, elementos, préticas articulatérias e discurso.
Momentos sfo posigdes diferenciais que estéo articuladas dentro do discurso e
elemento é quando estas ainda ndo estéo articuladas, o que faz com que, na Visao
de Laclau e de Moulffe, articulagdo sgja qualquer préticaestabelecendo umarelacéo
entre eementos de td forma que sua identidade se modifique como resultado
desta prética. A totdidade estruturada disto resultante, os autores a chamam de
discurso.

O discurso pressupbe um sujeito que o emite apartir de umadada posicéo
socid e discursiva, sujeito que, com isto, busca interpelar a outros (ganhar o
maior nimero possivel de sujeitos sociais para a sua posican), objetivando, assim,
construir e desconstruir uma redidade histérica, discursiva e socid.

Destaforma, naandise deve-se ndo apenasidentificar aposicdo discursiva
tencionada ou construida pelos vereadores sobre s, seu projeto politico, mas
também marcar como 0 projeto do outro € desconstruido, ou sgja, que elementos
gparecem e através de quais préticas articulatérias sdo transformados em momentos
e, a partir dai, quais dedocamentos sociais, paliticos e de sentido se buscam.

Eimportante destacar que 0 sucesso nesta préticaé sempre apenas parcid,
nunca se completa, pois, ao estabelecer, ainda que parcia e temporariamente, a
hegemonia sobre o0 significado de alguma coisa, 0 sujeito socid que assim o faz
dedloca objetos discursivos e sujeitos que estavam ocupando determinadas posicoes
sociais e discursivas que buscaréo retomar a posicdo perdida ou dar novos
significados para o objeto em questdo. A forma como isto ocorre e aparece nos
textos também devera ser andisada

Cabe agui retomar a discussio sobre poder e hegemonia (fixar sentido),
colocando que o discurso sb exerce poder na medida em que consegue encontrar
UM eco em Seu receptor, em gque o emissor € entendido como capaz de se mostrar
como legitimo emissor de um discurso sobre alguma coisa. Entéo, nas relagbes
entre discurso e politica, outro ponto a ser destacado € o poder do discurso, ou
sga, aé que ponto 0 emissor € capaz de conseguir um eco do receptor. Ou, até
gue ponto um discurso tem “...] capacidade de responder a demandas, de se
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inserir no conjunto de significados de uma dada sociedade, reconstruindo posicoes
e syjeitos” (PINTO, 1988, p. 36).

Para os discursos dos presidentes, as caracteristicas do discurso politico
latino-americano ja estdo razoavelmente bem marcadas. Trabalhando com os
pronunciamentos de Jbsé Sarney, Ralll Alfonsin e Fernando Collor de Mello, Pinto
(1988), Zoppi-Fontana (1997) e Alves (2004), respectivamente, gpontam que o
discurso tem como marcaaruptura, ou sgja, abuscado rompimento com o passado
e a proposicao de um futuro moderno e melhor.

Além disto, o discurso congtitui os cidaddos como aqueles que querem a
mudanca e em nome de quem o governante busca construir que fala. No decorrer
do governo, as acles do BExecutivo s8o tidas como passos dados na direcdo daguilo
gue o povo quer (ZOPPI-FONTANA, 1997 e Alves 2004) e os cidad@os como em
processo de educacéo (ZOPPI-FONTANA, 1997) para 0 que 0 governo representa,
ou como agueles que coadunam com a ideologia do governo (ALVES 2004),
estando prontos para irem a terra prometida, no caso em questdo, suplantar os
entraves e as dificuldades da transicdo democratica.

Nesse interim, Alves (2004/2006) diagnosticou que abusca pelaformacdo
do “aco de apoio” envolve também tentar interpelar® o Congresso Naciond, 0
Poder Ludiciario, demais 6rgaos do Poder Executivo, etambémaimprensa, buscando
aniquilar todas as formas possiveis de oposicéo e buscando destruir-lhe o discurso
chamando-o de antipatriético, de antidemocrético, e, sobretudo, de elitista e de
atrasado.

As colocagBes deservolvidas nos paragrafos acima, quando somadas ao
fato de que a América Lating, e o0 Brasil em especia, tém passado por diversas
experiéncias de democracia participativa, levam ao interesse de que se direcione o
olhar do andlista de discurso para esta érea, sobretudo para as relagcbes municipais
de legidativo versus conselhos.

Td como o titulo aponta, a pesquisa é um estudo de caso no oeste
paranaense. Bm sendo assim, o corpus sobre o qual se fizeram as andlises constou
de atas da Camara Municipad de Toledo, disponibilizadas na Internet (<http://
wwitoledonet.com.br/ ~camaral>) dos anos de 2002, 2003 e 2004*. Nelas se
buscou verificar como os vereadores do periodo em questdo construiram
discursivamente seu papel e 0 das demaisinstancias de representaco dasociedade.
Coletou-se umtotd de I71atas. Estas atas foramlidas naintegra e separou-se para
andlise 0 materid que se percebeu como pertinente a pesquisa, chegando-se aum
totd de 76 aas. Olhou-se para este materid buscando responder as seguintes
questdes. 1) Que elementos sao usados pel os vereadores paraconstruir Umaposicao
discursiva sobre seu papel? 2) Que elementos usam para congtruir 0 papel das
demais instancias de representacdo da sociedade? 3) Neste processo gparecem
silenciamentos e deslocamentos? 4) Que relagdes o discurso politico, assim
construido, guarda com a cultura politica brasileira e regiona?
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A REGIAO OESTE DO PARANA: vereadores e histdria politica

Esta parte do artigo abrange a regido oeste do Parand, numa breve
caracterizacdo de sua histéria politica que serd uma das bases para a andise dos
dados, umavez que se constitui no meio, ho entorno no qua o discurso é produzido
e do qud faz parte.

A discussdo deve ser precedida, no entanto, de uma observacdo mas
gerd sobre a importancia dos estudos de politica locd para a compreensdo da
redemocratizacdo no Brasil.

O estudo das esferas plblicaslocais no caso brasileiro congtitui tarefatéo
promissoraquanto ingrata. A inexisténciade umatradicdo de estudos nesta
aeadificutaasandogias, asinferéndas eaavdiacdo das possibilidadesde
generdizacdo dos resultados obtidos nos estudos de caso, impondo a@ndaa
necessidade de elaboracdo de um marco anditico-conceitud a partir de
referénciastedricas constituidas em outros contextos e cujapossibilidade
detransposicio astuacdo brasileiranecessita ser, emtodas as suas fases,
adiada (COSTA, 2002, p. 8)).

Assim, antes de adentrar na discussao dos resultados, convém caracterizar
0 sujeito emissor do discurso, ou sgja, os vereadores e também o contexto socia
e politico no e a partir do qual produziram seus discursos, no caso, 0 oeste
paranaense, para que se comparem os dados obtidos neste estudo com outros e
para que, posteriormente, se discutam minimamente as possibilidades da Andise
do Discurso como recurso tedrico-metodolégico para a questdo proposta.

A regido oeste do Parana é de colonizacdo recente. A maioria de seus
municipios, a excecdo de Foz do Iguacu, surgiu entre as décadas de 1940 e 1950
do século passado, fruto do processo de expansdo agricola e fixacdo de fronteiras
conhecido como ‘Marchaparao Oeste”. Isto faz com que elatenhano agronegécio
(soja, milho, trigo, aves e suinos) sua principa atividade econémica e maior forca
politica, contudo, emsuahistériarecente, doisprocessosdestacam-se: aresigéncia
a construgdo da barragem de Itaipu e uma forte organizacéo da sociedade civil nas
décadas de 1970 e 1980.

Itaipu € um marco fronteirico, econdmico, politico, socid e ambienta
bastante grande naregido, pois tem um lago de 1350 kim?, cujaformacao deslocou
um enorme contingente humano (os barrageiros®) para a cidade de Foz do Iguagu
€, a0 mesmo tempo, deslocou muitas pessoas na regiao’.

O impacto politico da construcdo do lago foi grande, pois originou o
Movimento Ligtica e Terra, que, ao pleitear e conseguir uma indenizacéo justa
pelas areas dagadas, questionou o Estado e 0 Regime Militar em seu cerne: a
politica de desenvolvimento, mostrando a pequenos agricultores de origem
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estrangeira que poderiam ser sujeitos de sua historia, 0 que se deu porgue “A
pa avra pronunciada com sotague representou umelemento unificador, deidentidade
do grupo. Aos poucos, os agricultores foram se organizando, dando origem a0
Movimento Listica e Terra” (RBEHRO, 2002, p. 37).

Desse movimento originou-se 0 Movimento dos Agricultores Sem-Terra
do Oeste do Parand (MASTRO), braco originaio do Movimento dos Sem Terra
(MST), de ta forma que, conforme andisa Lima (2004), ‘1...] esta experiéncia
esta sendo incorporada, pela Histéria, a memdria das lutas sociais do Brasil” (p.
420).

Além digto, o efervescer da sociedade civil na regido foi marcado pelo
surgimento de diversos conselhos a partir da década de 1970, sobretudo na cidade
de Toledo. O primeiro deles foi 0 Conselho Municipa de Cultura, fundado em
maio de 1974 e com funcionamento intermitente a partir de entdo. O seguinte foi o
Conselho Municipal da Condicdo Feminina, surgido em 1980. Atuadmente aregido
conta com um tota de 12iconselhos, assim distribuidos:

AREA DO CONSELHO NUMERO EXISTENTE NA REGIAO
Saude 11
Tutelar 9
Direitos da Crianca e do Adolescente 11
Educacdo 2
Assisténcia Social 11
Fundef 9
Alimentacéo Escolar 10

[
[N

Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural

Conselho Municipal do Fundo "Parana 12 Meses"

Seguranca

Trabalho

Turismo

Transito

Anti-Drogas

Idoso

Esportes

Seguranga Alimentar e Nutricional

NN wlP|lw ]l ]lw

Conselho Municipal da Condigdo Feminina

Qutros 10
Fonte: Pesguisa Conselhos Municipais. Formacéo, Estrutura e Perspectivas na
Producéo da Democracia e do Desenvolvimento 7.

Tempo da Ciéncia (16) 31: 93-110, P semestre 2009 ARTIGO 101



Gusavo Biasou AVEs

No municipio de Toledo sGo mantidos os seguintes conselhos:  SAlde,
Tutdar, AsssténciaSocia, Direitos da Crianca e do Adolescente, Educacéo, Fundef,
Alimentacdo Escolar, Agricultura e Meio Ambiente, Desenvolvimento Rural,
Seguranca, Trabaho, Idoso e Desenvolvimento Econdmico.

A titulo de um pegueno paréntese sobre a congtituicdo de uma esfera
publica nos municipios, é necessirio faar também da imprensa e da penetracéo
das Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC).

Numartigo anterior (ALVES 2006b) afirmel que os meios de comunicacdo
de massa poderiam vir a desempenhar um papel importante no fortaecimento da
democracia e da cidadania. Entretanto, o diagndstico é outro:

Nossaimprensanéo €, emsuanmeioria, compostapor profissonasformedos
nadreg, estaumbilicamente presaao poder politico-econdmico terratenernte,
publicando as vezes informagBes univocas, quando néo distorcidas ou
censuradas. Experiéndas commidias dternetives, educatives ou conmunitarias
inexistemn ou s8o muito recentes, o que faz com que nossa populagdo sgja
privedadesteimportante cand deinformecéo eparticipacio. (idem, p. 2-1B)

Eta é, entdo, parte da base socid sobre aqud se deve andisar o discurso
construido pelos vereadores sobre os conselhos municipais. A outra se congtitui
da caracterizacdo da Camara Municipal.

S30 poucos os dados disponiveis sobre ela. O municipio € novo, a
semelhanca de seus congéneres no oeste paranaense, excecdo aberta a Foz do
Iguacu. Por outro lado, a presenca da universidade, em especia as de cardter
publico e com maior tradicéo de pesquisa, também é recente. Assim, os dados que
gpresentamos abaixo foram coligidos, em sua maior parte, em fontes histdricas,
mormente o site da Camara de Vereadores, que em 9/7/2008 & <http://vwwwe-
prefeituras. pr.gov.br/sites/prefeitural CMToledo/>.

A Camara Municipal de Toledo iniciou suas atividades em 4 de dezembro
de 1952, dataem que Toledo se ermancipou Foz do Iguacu, sendo que a€eleicdo para
prefeito e vereadores se deu em 9 de novermbro do mesmo ano. O primeiro prefeito
municipa foi 0 médico BErnesto Ddl‘Oglio e os vereadores foram Jbse Ayres da
Slva, décio Zenni, Ondy Helio Niederauer, Leopoldo bdo Schimidt, Rubens
Sresser, Alcebiades Formighieri, Waldi Winter, Willibaldo Fnkler e Glerino
Antbnio Viccari, sendo este Ultimo o presidente. A primeira locadizacdo da sede
foi na Rua Bardo do Ro Branco, centro da cidade, em um prédio augado da
empresa colonizadoraque fundou o municipio, alndustrial ColonizedoraMadeireira
Ro Parana SA, mais conhecida por sua sigla MARPA

Até adécada de 1970, poucos nomes repetem-se no exercicio da vereanca,
a excecdo de Brnesto Ddl ‘Oglio, médico e Clécio Zenni, funcionario da MARIPA.
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A partir dai, a familia Gennari foi a presenca mais constante, com a elei¢do, por
duas vezes, de Duilio Gennari (ex-prefeito municipal e atualmente® deputado
estadud pelo PP), dém de Luiz Fitzen, ligado a0 mesmo partido e de Wilmo
Marcondes (PDT) deito por trés legidaturas.

Merecem destaque também Leoclides Bisognin, atudmente no PMDB e
vereador desde 1993, Licio de Marchi (PR, vereador desde 1993 e atuamente vice-
prefeito), Hton Welter (PT, vereador por duas legidaturas e deputado estadua
por igual periodo), Winfried Mossinger (PR, também vereador havarias legidaturas).

Cabe a andlise de Amorin

Dessaformg, ahistériapoliticade Toledo se insere emum contexto mais
amplo dapaliticanadond, mercadapel o naciondismo, ocupecéo deterritdrio
e defesa das fronteiras brasileiras, possibilitando compreender as
caratterigticas socials, econdmicas e paliticas daregido Oeste do Parand As
familias dos colonizadores que dominaramahistériapaliticamunicipd atraés
daocupacio de cargos publicos mantém-se hoje no cendrio politico locdl.
(2006, p. D4).

No periodo andisado, aCamarafoi compostamgjoritariamente por homens.
Num totd de 17 vereadores, havia apenas uma mulher. Sendo nominamente estes
seus membros no inicio da legidatura: Albino Corazza Neto (PDT), Bernardino
da Siva Reis (PDT), César Pdudo (PPB), Hton Carlos Welter (PT), Eudes bsé
Dalagnol (PSDB/PPB), Bxpedito Ferreira da Cruz (PPB), Horinda Aparecida de
Oliveira (PT), Jbé&o Batista Coelho de Souza Furlan (PPB/PPS), Leoclides Luiz
Roso Bisognin (PMDB), Licio de Marchi (PPB), Luis Fitzen (PPB), Luiz Carlos
Jhann (PPB), Manoel Rosa de Lima (PAL), Marco Antdnio Pereira (PPB), Rogério
Massing (PSDB), Rubens Bragagnollo (PSDB) e Winfried Mossinger (PPB).

Esta composicdo, conforme Kerbauy (2005), é bastante caracterigtica das
camarasmunicipais por todo o interior brasileiro, revelando apreferénciado eleitor
brasileiro a escolher homens para a vereanca, independentemente do nimero de
candidatas e da proporcao femininano eleitorado. O fato também é bagtante comum
naregido, tal como o estudo de Vilha (2004) demonstra’.

Com relacéo a composicdo partidaria, observou-se uma divisdo bastante
clara e equitativa entre os partidos de maior expressdo regiona e nacional. O
PMDB, PPS e PA. tinham apenas uma cadeira cada, PDT, PT, PSDB duas e o PP
cinco.®:
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RESULTADOS E DISCUSSAQ:

A partir da aplicacdo da metodologia sobre o corpus, foi possivel observer
que:

D) Independemente da clivagem partidaria, foi grande o nimero de
requerimentos e de indicagtes das mais variadas ordens, sempre buscando atender
a demandas as mais cotidianas e comezinhas da populacéo (colocacdo de postes
de iluminacdo, melhorias em quadras de esportes e estradas rurais, policiamento,
médicos, pintura de faixas de pedestres, por exemplo).

2) Ao fazer o requerimento ou aindicacéo, o vereador ndo marca qua
suaorigem, se umcontato comaassociacao do bairro, umaprocuraem seu gabinete
ou umavisitaao locd. Este silenciamento é importante, pois marca gue o vereador
ou esconde a importancia das liderangas que trouxeram os problemes até ee ou
esconde o relacionamento que este tem com a comunidade e, portanto, articula-se
como o Unico criador destas, buscando para s este papel politico e tentando
desmerecer outrasinstancias que facam o mesmo, visando estabel ecer, destaforma,
anocao de que somente ele pode fazer ainterface Sociedade — Etado neste caso.

3 Isto sereforcaao se observar que, quando obtém sucesso (demanda
atendida) o vereador omite, em seu discurso, o caminho burocrético-decisorio
percorrido pelademanda. E caracteristica do discurso deste agente assim proceder
e esta é, entd, uma das formas aravés das quais exerce poder.

4) Houve apenas duas matérias relativas ao Conselho Municipa de
Seguranca (e nenhuma relativa aos demais) abordando destinacéo de recursos a
este. Ambas tiveram origem no Beecutivo Municipa e foram aprovadas em dois
turnos com discussan, mas sem obstrucéo por parte da Camara Municipa. A este
respeito verificou-se a presencada busca de uma diferenca entre oposicéo e situacéo
(asituacdo elogia e aoposicao criticaa atuacdo da prefeitura), mas ndo adiscussao
daimporténcia dos Conselhos como orgaos de representacéo, deliberacdo e como
promotores da democracia. Houve também, conforme consta na ata do dia 24 de
marco de 2003, solicitacdo forma por parte do Conselho de Seguranca para que o
Legidativo indicasse dois membros para compor sua gestéo 20032004,

5 Véaios destacam também a presenca da “comunidade”, palawa que
gparece repetidas vezes, ou de lideres comunitarios, mas ndo destacam suaorigem
Esta ndo aparece, ndo ha mencdo a ela na fda dos vereadores, mostrando que isto
ndo tem importancia para o parlamentar, que €e ndo quer marcar a origem do
outro representante ou do seu representado.

6) O que geramente gparece A0 0s designativos genéricos “‘imprensa’
ou “comunidade”. Desta forma se verifica que os vereadores buscam construir
uma nocdo de homogeneidade tanto na imprensa quanto na corunidade, o que
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nega possiveis diferencas. BExemplo: Que imprensa? Jrnal? Radio? TV? Com
posicionamento mais favordvel a situacdo ou a oposicdn? O mesmo vale para a
“comunidade”. Qua sua composican? Estudantes? Trabahadores? Bmpresirios?
Civis? Militares? Quem? O que a “comunidade” foi fazer ai? Havia projeto de seu
interesse em pauta?

7) O contrério acontece quando elefaade 5. Os vereadores constroem
continuamente uma oposi¢ao vereador (sujeito identificado X outro representante:
ndo identificado). Ha o uso frequente de paawras como “este”, “deste”, “etd’,
“degta”, etc. A maneira como o vereador se constréi é exemplificada no treco
abaixo: “Algumas pessoas estiveram reclamando a este Vereador que a taxa €
muito dta.” (Vereador 1, ata do dia 3112003)%

N&b obgtanteisso, apresencadaimprensae dacomunidade é congtartemente
destacada e felidtadapor todos os vereadores. A presencadaimprensafoi
tida como fonte de transparéncia das agdes da Camera e de conteto da
populacéo comessas agdes. A imprensaé, portanto, tambémreconhedida
como ummecanismo legitimo de interface entre Sociedade e Estado.

8) H4 no discurso dos vereadores, um reforgo positivo de seu papd de
representante e também de senvidor publico, tal como se depreende dafdaaseguir:
“BEnfim sgjam todos bem-vindos, a esta Casa que todos vocés gjudam a construi,
€ gue por consequéncia pagam 0s nossos sAl&ios para representarmos VOCE”.
(Vereador 4, ata do dia 1/3/2004). A padawra “voc€” mostra a busca por uma
relacdo direta entre as pessoas que estavam presentes a sessao daguele dia e
obsenve-se que se tenta construir também uma relacdo de reciprocidade entre a
Camarae seu plenaio, 0 que permite que, através danogao de vinculo empregeaticio,
se ddlimite a fungdo de representante.

9) E comum também o vereador referenciar-se como representante de
um setor da comunidade, quer sgja este setor profissional/econémico (agricultores
em sua maioria) ou pelo loca de residéncia ou local de mais expressiva votagéo,
numa tentativa de justificacdo de determinadas posicles e, principamente, de
marcar que aquela comunidade, ou agquele setor da sociedade, encontra
representacéo. Bemplifico destacando em negrito o que permitiu chegar a esta
conclusdo:

Senhor Presidente, Senhores Vereadores. O projeto delei jafoi colocado
agui, e nds, como agricultores, nds sH temos que dar elogios, porque aguela
época readmente o Distrito de Dez de Maio foi beneficiado com asfdto,
estéo de parabéns asliderancas de Dez deMeaio, quet&o importanterodovia
gue conseguiram seu asfdto. N6s somos moradores do interior do
MunicipioI3 e sabemos quanto édificil parasair dointerior parair paraa

Tempo da Ciéndia (16) 31: 93-110, P semestre 2009 ARTIGO 105



Gusavo Biasou AVEs

cidade, sabemos quanto é adificuldade semumasfdto, numarodoviade
chdo emdias chuvosos setornadificil. (Vereador 2, aado diay/12/2003).

1) Com relacdo a politicalocd, observou-se daramente uma divegem
oposicio (PDT, PPS PMDB e PT) wersus situagio (PP, PAL, PDB), quese
traduziu emcriticas e gpoios aatuaco daadministragdo municipa. Com
relacio apoliticaestadud e nadond, 0 mesmo procedimento ocorreu.

Desta forma, € possivel concluir que os vereadores apresentam uma
tendéncia a ter um comportamento e, por conseguinte, um discurso politico
conservador, ou sgja, a continuar com velhas préticas da politica, acrescentando a
estas agora o silenciar das tendéncias participatives, sendo esta uma caracterigtica
importante da cultura/prética politicaa ser trabahada e, quicd, rompida quando se
pensa o aprofundamento da prética democrética na regido.

Isto se da porque silenciar as préticas é também silenciar 0 passado e 0s
individuos que as geraram, tentando dedocélos para 0 esquecimento, ou sgja,
manter a palitica e os mecanismos de interface Estado — Sociedade tais como
antes, sendo esta a hegemonia que se busca.

Isto ocorre pela forma obscura como tratam a questdo da chegada da
informacdo (necessidade/demanda da populacdo) as suas maos, da maneira como
representama s mesmos e também da forma como a sociedade deve saber de suas
atitudes. Ou sgja, arede identificada por Kerbauy é um componente bastante ativo
da prética politica-discursiva (ideia de vinculo empregaticio). E ao mesmo tempo
em gue este discurso se gpoia, reforca as préticas sociais que o baseiam. Desta
forma se verifica que os vereadores estabelecem um conflito entre representacéo e
participacéo, onde reforcam a primeira para negar a segunda, obstaculizando,
assim, alguns aspectos do projeto democratico-participativo que originou 0s
conselhos, contribuindo para que a situacéo palitica hoje tenha muitas penas (um
tremendo Gbice a ingtituciondizacdo de instncias democréaticas na maioria das
cidades) e algumas gldrias (a superacéo destes mesmos entraves em alguns casos
isolados).

Neste sentido se dfirma que as praticas politico-discursivas presentes e
feitas na Camara de Vereadores em Toledo, préticas que se acredita ndo serem
muito diferentes daguelas das demais pequenas cidades brasileiras, refletem o que
h& de mais arcaico e tradiciond na politica brasileira e latino-americana, e que 0s
nés simbdlicos sAo aspectos muito importantes aserem trabahados e desmanchados
guando se pensa a plena ingtitucionaizacdo da democracia participativa. Isto deve
ser colocado naagenda politica como umaforma de contemporanizar o debate ndo
gpenas intdlectua (independentemente se pelo lado da sociologia ou da ciéncia
politica) e contribuir para que as préticas extensivistas da universidade e também
as de demais instancias que lidem com os conselheiros contribuam para a
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capacitacdo destes, permitindo a eles discutirem e diagnosticarem estes naés,
contribuindo para uma pratica mais democrética no interior dos conselhos.

NOTAS

1Professor Adjunto daUNIOESTE- Campus de Toledo. Bil: ghiasoli@uol.combr

2 A diferencafundamentd entre o projeto neoliberd e 0 democréico-participativo consisteno
fato de que o primeiro néo prevé (ao menos Néo massivamente) umaredistribuicdo do poder
dedisorio sobre paliticas pblicas, limitando-se mais aredistribuir poder de gestéo das mesimes,
deixando de atender aumademanda antiga constante do segundo projeto. Por outro lado, o
projeto nedliberd V& os membros da sociedade como “cidadéos-dientes” que sdo objetosdas
politicas publicas, destituindo-os da portabilidade de direitos e de diferencas, que écomo o
projeto democrético-participetivo define os didadéos.

30 sujeto emissor deumdiscurso politico sempre buscainterpelar, ou sgja, fazer do receptor
sujeito assujeitado do, no e pelo discurso a maior nimero possivel de pessoas ou agentes
politicos. Por isto é bastante frequente haver areferéndaaNacdo, ao povo, aostrabahadores,
etc.

4 O aud endereqo eletronico daCamerade \ereadores de Toledo & <hitp://mmwve-prefeitures.
pr.gov.br/sites/prefeitural CMToledo/>. Acesso em 9jun. 2008. As atas dos anos pesquisados
néo estdo mai's disponiveis eletronicamente.

5 Trabalhadores para a construcio da barragem. So os empregados das empreiteiras
epeddizados nestetipo deservico.

6 Cercade 400.000 mil pessoas foram efetadas diretamente pelaconstrucdo dabarragem, de
acordo comdados de Lima(2004). A maioriados afetados eram pequenos agricultores, que,
depois, sb conseguiram comprar terras no oeste a propor¢éo de 16 da &rea que tinham
origindmente.

7 Pesguisa desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa ‘Democracia e Desenvolvimento®, da
Universidade Estadud do Oestedo Parand, do qud o autor évice-lider.

8 Nestetrecho, estapdavrarefere-seao ano de 2008.

9 O estudo dessa autora revelou também que, para os municipios lindeiros da costa oeste
paraneense, os partidos politicos recrutamsuss candidatas em profissBes aindamuito conectadas
como que foi tradiciond mente assodiado ao ferrinino: professoras e assistente sodiais. Egrande
tambémainfluénciadafamilia

10 Néo se consideraram agui, paraefeito deste cdcul o, as subgtituighes ocorridas. O nlimero
refere-se ans primeiros deitos. A fonte dainformecfo € o site daCamarade ereadores, visto
gueo TER-PRnéo disponibiliza, emseusite, estesdados, dificultando 0 acesso aettainformeczo.
Quando umvereador trocou de partido, considerou-seadlitimaagremiacéo deste.

T Conforme estAnamesmaata, o presidentedo Legidativoinformou aseus paresque aCamara

Tempo da Ciéndia (16) 31: 93-110, P semestre 2009 ARTIGO 107



Gusavo Biasou AVEs

néo poderiafazé-lo, visto que o Conselho recebe verbas do municipio que o Legislativo tem
obrigacio defiscdizar.
P Grifomeu

B Otemaem pauta era o asfdtamento da ligagdo do distrito de Dez de Mao a sede do
municipio. A docucgo “dointerior do municipio” pode soar estranhaaoleitor deoutras patesdo
Brasil. Etipicacontudo, dointerior do Qul brasileiro, Visto que os municipios possuem umasede
evaios subdistritas, estes, por suavez, divididosem“linhas”, de acordo como espigao mestre
(gerdmente o pico meisdto daregido).

¥ O sitedaCémaraMunicipa mudou para: <http://mnww e-refeituras. pr.gov.br/sites/prefeitural
CMTo ledo/>.
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