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RESUMO: O arescimento do Direito nesrelagdes politicas e nasodiabilidede do paisgpresenta
umnovo cendrio do ponto devisanormetivo. Diversasle se mudancas no direito processud
civil tém garantido um maior acesso ajustica, tanto nacomposicéo de conflitos como na
participagéo politica, revelando umnovo caminho para o exercico cvico e paraaefetividade
do processo democrético. Sejuridicamenteanovalegislacio édentadora, do pontodevista
das camadas menos favoredidas e dos cidaddos combaixa.escolaridade e renda, as mudanges
andanéo foramcompletamente assimiladas. Dos fatoresresponsavels por esse desconpasso
entrele eredidade socid destacamos aprecariainformeco, fdtade confiancano Estado de
Direito e descrencano trabdho do ssemadejustica. A imegemnegativa é reforcadacomo
processamento dainformacgo televisiva, maior meio de informaco do cidaddo comum,
sobretudo agquelaconstruida pelostel gornasde cand aberto.
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ABSTRACT: Theescdaionof Lavwithinpolitics relationships and netiond sodiahility presants
anewscenario fromanormetive viewpoint. Severa lans and amendmentsin civil procedurd
law now guarantee more access to the justice, not only for setting conflicts but aso for
increasing politica participation and reveding anewroad towerd the divic exercise and the
effectiveness of democratic processes. If the newlegidationisjudicidly encouraging, from
theangle of lessfavoured socid strataand ditizenswith alower education or income, those
changes have not beenfully assimilated, though. Among the causes of such gap between law
and socid redity, we must highlight precariousness of informetion, lack of confidenceinthe
Lawful Sate, and disbelief inthe justice systemtail dtogether. The negativeimegeisfurther
reinforced by the way inwhich television- or the common citizens medium par excellence-
treatsinformeation, espeddly informetion newscast by the so-caled ‘open TV’ channels.
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DIRETO E O PODER DA COMUNICAGCAO

O poder instituciona da comunicacdo se consolidou com o objetivo de
gpresentar-se como o articulador de espago substituinte & sociedade civil.
Formedo pd as grandes empresas que monopolizamos canais de informecéo
por meio damidiaaudiovisua e estrita, o poder ingtitudiond dacomunicacéo
incorporou o debate, as pesquisas de opinido e as denlindas daviolagdo de
direitos como ingredientes dos produtos culturais oferecidos aos seus
telespectadores, owvintes, leitores einternaltas.

(MBKSENAS 2002, p.B))

Em decorréncia da expansao do direito na politica e nas rel agdes privadas,
0s estudos sobre o fendmeno juridico tém se revelado como instigante e de grande
importancia para examinarmos os caminhos pela qual a democracia tem trilhado.
Muitos s&o os trabahos que se empenham em explicar esse crescimento, ora
gpontando seus aspectos negativios, ora os aspectos positivos, Emtodos, igualmente,
encontramos abusca pela compreensfo das possivels conseqiiéncias paraa cidadania
de uma nova percepcdo de justica e direitos.

Da edicdo de leis, passando por novos mecanismos processuais e
ingtitucionais de acesso ajustica, até a contemplacdo de atores que se destacamna
defesa de interesses difusos e coletivos; todos confirmam um momento bastante
peculiar do direito sob 0 ponto de visto juridico e socioldgico, em que € possivel
perceber uma ampliacdo do mesmo em todas as esferas da vida socia. O
reconhecimento desse processo é um primeiro passo para interpretarmos 0 novo
papd histérico das relagbes politicas e sociais mediadas pelo Direito e suas
ingtituicdes e, também, para compreendermos o impacto para a consolidacéo de
uma sociedade mais justa e iguditéria do ponto de vista normetivo.

A constatacdo desse fendmeno, porém, néo é suficiente para entendermos
todas as implicagdes do mesmo na préatica cotidiana. 1sso por que aVisdo juridica
da expansio do direito nem sempre contribui para avaliarmos o momento no qua
seencontraasociedade e como tem ocorrido amudanca de atitude e comportamento
diante dos novos direitos e mecanismos processuais, favorecendo ou ndo o exercicio
civico. Por certo que essa observacdo ndo desmerece e nemdiminui aimportancia
da literatura sobre o crescimento do direito (VIANNA, 1999), gpenas sdienta que
para sua efetiva compreensio € preciso adentrar em outras areas do conhecimento
socid, que ingigam o olhar sobre este fenbmeno a partir da percepcéo do proprio
cidaddo, que teoricamente foi beneficiado com a nova estrutura da justica.

Um dos caminhos plausiveis para o entendimento da percepcdo sobre a
maior dimensdo do direito navida socia é por meio do processo de construcdo da
informacdo. BEm uma democracia mediada pelos meios de comunicacdo de massa
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(MANIN, 1997), grande parte do que se conhece sobre o direito é resultado, por
um lado, da experiénciae, por outro, da compreensdo e interacdo com O Processo
de construcéo da mensagem elaborada pela midia. E para esse Ultimo aspecto que
nos voltamos, ou segja, para além do proprio fendmeno juridico, buscamos andisar
a relacdo do direito com a sociedade mediada pelos meios de comunicacéo de
massa.

Para explicarmos a relacdo entre comunicacao, direito e a construcdo de
uma pedagogia civica do cidaddo comum, trataremos das principais mudancas no
direito que tém por principio contribuir para a acéo fiscalizadora da sociedade, os
ingtitutos que garantem a participacdo e a ampliacdo do acesso a justica e, O
entdo, refletir sobre o papel da midia. A partir desses dados, refletiremos sobre 0
processo relaciond entre direito e linguagem.

O DIRATO: TRANSFORVIACOES E OBSTACULOS REAIS

Diantedale etdumporteiro. Umhomemdo campo dirige-se aeste porteiro
epede paraentrar nale. Maso porteiro diz queagorango pode permitir-lhe
aentrada. O homem do campo reflete e depois pergunta se enté pode
entrar mais tarde. Epossivel, diz o porteiro, mes agoranéo. Umavez quea
portadale continuacomo sempre aberta, e 0 porteiro se pde de lado, 0
homemseindinaparadlhar ointerior aragsdaporta. Quando notaisso, 0
porterori ediz: Seodra tanto, tente entrar goesar daminha proibicgo. Mas
vejabem eusou poderoso. Esou gpenas o Ultimo dosporteiros. Desdapara
sda, porém, exisem porteiros cadaummais poderaso do que o outro. Nem
MESMOo eu Posso suportar avisdo do terceiro. O homem do campo ndo
esperavatasdificuldades: alei deve ser acessivel atodos e aquaquer hora,

pensaele....
(KAFKA, 1988).

O debate acerca do Poder Judici&rio e acesso a justica, e da luta por
igualdade juridica e conquista de direitos individuais e sociamente justos e
eficientes, témresultado emsignificativas ateragbes nos sitemesjuridicos. Diversas
leis foram editadas com esse objetivo ampliando, substantivamente, os direitos de
participacéo e decisfo.

Desde o0 advento dalel 7.347, de 24 de julho de 1985, que ingtituiu a A¢do
Civil Pdblica, houve grande transformacéo quanto apossibilidade de seremtutelados
interesses nos quais aé entéo eram contemplados na legislacdo civil e processua
civil, principdmente no tocante a reparacdo de danos causados a interesses néo
individualizados, e que passaram a ser denominados de coletivos e difusos. Antes
da edicdo dessa lel, muitos conflitos padeciam de um instrumento adequado para
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gue se postulasse sua solucdo emjuizo, tais como os conflitos envolvendo o meio
ambiente, o direito do consumidor e as demandas sobre a defesa do patrimbdnio
artistico, histérico e cultura, entre outros.

Com o mesmo propdsito, coube ao poder congituinte, trés anos mais
tarde, abrir caminho paraademocratizacdo dajustica, sobretudo no que diz respeito
aos meios e recursos oferecidos aos litigantes em processo judicial ou
adminigtrativo. A expansdo dos direitos em defesa da cidadania também passou
por uma gpreciavel mudanca, fundamentdmente ao caracterizar o Estado brasileiro
como Estado democrético de Direito, tendo como objetivos centrais a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidéria, que trabahe pela erradicacdo da pobreza
e da margindizacéo, reduzindo as desigualdades sociais, dém de promover um
maior acesso a judtica.

Por meio de principios normetivos, o congtitucionalismo brasileiro foi
definido por parte da literatura sobre o tema como “Constitucionalismo
Comunité&rio!”, visto que aém de adotar um sistema de direitos criou mecanismos
processuais para possibilitar a eficaciared das noves leis, 0 que em tese garantiu
a cidadania plena para as classes menos abastadas. A dimensdo comunité&ia da
nova carta magna é revelada, sobretudo, pela ampliacdo dos direitos sociais e da
garantia de participacdo no processo decisorio, por meio de instrumentos
processuais. Sobre esse Ultimo aspecto, todo cidaddo, aravés da Acdo Popular,
pode fiscdizar 0s atos positivos e negativos praticados pela administracéo publica,
guer no ambito do Poder BExecutivo, Legidativo ou lidici&rio.

Essa participacdo politica do cidaddo visa a proteco do patrimdnio
publico, tal como os bens e direitos de valor econbmico artistico, histérico ou
turistico. O cidaddo podera exercer essa participacdo independentemente de
pagamentos de custas judiciais e de honorérios advocaticios. Esta funcéo
fiscdlizadora é feita pelo instrumento congtituciond expresso no artigo 5°, inciso
LXXIII: “gualquer cidadd@o é parte legitima para propor acdo popular que vise
anular ao lesivo ao parimdnio publico ou entidade de que o Etado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico e culturd,
ficando a autor, salvo comproveda mé-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia’.

A referéncia do texto constituciona ao poder do cidadéo parafiscdizar a
administracéo publica, sobretudo em relaco a moraidade adminigtrativa é, por
certo, amaior garantia do exercicio da soberania popular. O que ocorre por meio
de dois tipos de Acdo Popular: a preventiva, quando a propositura da acéo é
anterior a consumacdo dos efeitos lesivos; e a repressiva, que ocorre quando o
gjuizamento da Acéo Popular busca o ressarcimento do dano causado. Mesmo que
a acdo sgja declarada improcedente por deficiéncia probatdria, ou sgja, por fdta
de provas que comprove ailegdidade ou imoraidade administrativa, nadaimpedira
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0 guizamento de nova Acdo Popular com 0 mesmo abjeto e causa de pedir,
possibilitando nova apuracéo dos fatos argliidos pelo autor, pois prevalece a busca
da verdade red.

A Acéo Popular reflete, dessa forma, uma das mudancas significativas no
instituto processual civil, que, mesmo sem deixar um formalismo que lhe é
caracteristico, artificio como qua se confere certeza s relagbes, vemn caminhando
também parainstaurar novas formulas para chegar a0 mesmo resultado com menor
termpo, fazendo uso dainformetizacéo, virtudidade e de procedimentositinerantes’.
Toda a modernizacéo e melhor adequacdo da administracdo da justica a redidade
do pais tem propiciado, legamente, a protecdo socia contra a injustica e
contribuido, a0 promover instrumentos, para anparar 0s sujeitos de direitos.

Dessa forma, 0 papel da congtituicdo federal foi singular, sobretudo ao
garantir uma base normativa para a democratizacdo do acesso a jugtica, na qua
determinou que aUnido, no Distrito Federal e nosterritérios, e os estados criassem
juizados especiais, providos por juizes togados competentes para a conciliacdo, o
julgamento e aexecucdo de causas civeis de menor complexidade e infragbes penais
de menor potencid ofensivo, mediante o procedimento oral, permitindo, nas
hipdteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau. Os critérios utilizados nos juizados véo ao encontro da
democratizacdo do acesso ajustica, Visto que predominaa oralidade, simplicidade,
informalidade e economia processua, buscando sempre que possivel aconciliacio.
No que concerne 0 espectro das pequenas causas, 0s juizados sf0 ingtituicdes
menos formais e mais rapidas, e por esta razéo vem legitimando as novas formas
de acesso ajustica

Deumponto de vistafavoravel, podemos dizer que anovaestruturajudicial
reflete o encontro da sociedade com os érgaos legiferantes, que démde elaborarem
leis mais adequadas, criaram mecanismos de protecdo da Congtituicdo, na qua
podemos destacar um novo ator para o controle abstrato da mesma, 0 Ministério
Plblico. No entanto, da vigéncia ao fato, ou sgja, do dever ser a0 set, existe um
fosso que s pode ser compreendido na medida em que observamos a redidade
socid em que o cidaddo estd mergulhado, verificando a aplicabilidade dalei e sua
eficicia, bem como o uso que é feito dos novos mecanismos processuals.

Se as varidvel's consideradas anteriormente sobre 0 nosso sistema juridico
s20 verdadeiras, é iguamente certo afirmar que para gue o “homem do campo’” ou
cidadd comum tenha de fato acesso a judtica é preciso mais do que direitos, €
preciso que ele conhega as formas de utilizar 0 processo como meio para entrar na
“porta da lei”. Sem informagdo e comunicacdo, os direitos e instrumentos
processuais podem néo ser suficiente paraa participacdo democrética e intervencéo
popular natrama do tecido socid. Isso prova que para haver iguddade efetiva em
relacdo ajustica é preciso haver igualdade de armes para enfrentar a méguina do
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Poder dudicirio, que inclua a capacidade de reconhecer direitos e procedimentos.
Isso nos leva a pensar que o0 “homem do Campo”, enquanto uma meté&fora da
prépriasociedade, temdireitos maisndo os conhece; tém mecanisSmos processuals,
mas ndo os Wtiliza. E como conseqiiéncia, ndo compreende a estrutura judicia
Unica a garantir seu acesso a judtica, dado o fato de que cada ‘porta da lei” esta
destinada apenas ao préprio “homem do campo”.

E nesse ponto que Cappelletti e Garth (1993) nos chamam a atencio para
0s obstaculos do acesso efetivo a justica. Além das custas judiciais de resolucéo
formdl de litigios, que parcialmente sfo resolvidos com a Defensoria e os lizados
Especiais®, e do tempo em que uma decisio é exeqliivel, a possibilidade red das
partes de moverem agdes é também um obstaculo para o acesso ajudticae atuacéo
fiscdlizadora da sociedade, visto que reflete a dificuldade do reconhecimento dos
direitos e instrumentos processuais adegquados. Esse obstaculo revelaadesigualdade
socid decorrente do contexto socia, como renda, grau de instrucédo, acesso a
informacao e 0 processo que envolve acomunicacdo diretaou resultado damediacéo
feita pelos meios de comunicacdo de messa.

A fatade informacdo ou dificuldade emestabelecer umelo de comunicacdo
tem contribuido, em grande parte, para o distanciamento da sociedade com o
Direito, impedido que as mudancas estruturais da justica segjam utilizadas,
especiamente, pelo cidaddo comum. Um exemplo do quanto a comunicacdo ou a
fdta da mesma podem ser comprometedoras quando ndo ocorrem de maneira
satidfadria se refere a Acdo Givil Plblica. Para sua efetivacdo € preciso que o
litigante conhega 0s meios e formas para pressionar 0 poder publico. A saber,
para propor essa acdo € preciso haver um minimo de organizacdo por parte da
sociedade para que os interesses ganhem a coesfo e identidade necessiria, isto
porque é fundamental a afetacd0 desses interesses a grupos determinados, que
Seréo 0s seus portadores.

Dessa forma, € necessario umvinculo juridico que seja comum a todos os
participantes e, também, uma situacao juridica diferenciada (MANCUSO, 1994, p.
57). Sem este conhecimento é improvavel que a sociedade possa salvaguardar seus
direitos difusos e coletivos por meio da A¢o Civil Publica, exceto quando o
Ministério PUblico se antecipa e atua como agente em potencial.

Além da fdta de informacdo sobre direitos e mecanismos processuals, 0s
vaores e as atitudes positivas em relacdo a justica também sfo fundamentais para
avaliarmos a participacdo aiva do cidaddo comum. Ceppelletti e Garth (1993)
classificam esse ponto como disposicdo psicolégica, ou sga, uma variavel que
deve ser considerada na avaliac@o sobre a diferenca do uso que se faz da méguina
judicial. Nesse momento, consideramos que a atitude em relacéo a justica é
resultado de fatores de contexto socid e dos aspectos subjetivos, que ao mesmo
tempo emque influenciam o ambienteinformaciona (relacbes inter-pessoais, igreja,
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familia, trabalho, partidos, governo, midia etc.) na qual estdo inseridos, sfo,
igualmente, influenciados por ele (ALDE, 2001, p. 27).

No contexto em que algumas “portas’” estdo sendo abertas, mas 0s
obstaculos objetivos e subjetivos ainda expressam um entrave para a atuacéo
fiscdlizadora da sociedade e a utilizacdo do novo e democratico acesso a justica,
nosindagamos como o cidad&o conmuminterage comas mudangas, 0 quanto conhece
e confia nanova estrutura dajustica e se reconhece o papel de agente histérico que
a Congtituinte de 1988 Ihe conferiu. Além disso, que vaores e atitudes estéo
expressos em relacdo a justica, na qual sdo ou ndo capazes de levar o cidadéo
COmMuUM 80 eXercicio civico®.

Assim sendo, € preciso iniciar um debate sobre o principal agente
informeciona do cidaddo comum e avaliar seu espectro de acédo dentro do contexto
socid em gue 0 mesmo estdinserido. A partir deste dado, teremos elementos para
vislumbrar a atuacéo do sistema de producéo e a natureza dos vaores e aitudes
frente a justica, como categorias fundamentais para regular ou modificar o
comportamento. O primeiro passo € discutirmos como e de que forma as
representagdes tel evisivas sdo construidas sobre Estado de Direito, Poder Ldiciario
e Sstema de distica, levando em consideracao as categorias coghitivas presentes.

SISTEVIA DE PRODUGAO E A REPRESENTACAO DO FENOMENO JURIDICO

Ao procurar responder as questdes apontadas anteriormente nos deparamos
com um contexto em que “o cidaddo da democracia contemporanea caracteriza-se
por uma esfera publica cada vez mais dependente dos meios de comunicacdo de
massa para a exposicao de eventos, idéias, programes e lideres politicos” (ALDE,
2007). No que concerne ajustica, esse efeito ndo é diferente. Diariamente amidia
expde aos cidaddos leitores, ouvintes e telespectadores uma grande quantidade de
informacéo sobre o direito e a justica, divulgada entre tantos outros assuntos. O
espaco destinado a discussio desse tema envolve digtintos contextos da acéo do
Poder dudiciario e do sistema de justica, que passam pela acdo civel e crimina do
Ministério Pdblico até a formacao de uma Comissio Parlamentar de Inquérito para
gpurar aimprobidade adminigtrativado poder publico, démde expor, comfreqiéncia,
a imagem dos operadores do direito e as relagbes processuais como maneira de
tornar transparentes suas auagoes.

A forma como a midia, especiamente a televisio, aborda o direito e a
justica, contribui para a reflexéo sobre a formacdo da pedagogia civica em
decorréncia do papd central que a mesma ocupa ho ambiente informaciona do
cidaddo comum. Nessa lGgica, o primeiro aspecto relevante é analisarmos o
enquadramento noticioso fornecido pelamidia, ou s5ja, os padrdes de apresentacio,
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selecdo e énfase utilizeda para organizar relatos jorndisticos (PORTO, 2002).

BEmbora a gpresentacéo/ formulacdo dos problemas que envolvemaajustica
sgja de suma importéncia na avdiacdo do sistema de producdo, pouco se sabe
sobre 0 mesmo. A visdo tradiciond ndo discute o tipo de enquadramento dado
pelatelevisio, 0 que comumente ocorre € abusca de argumentos para demonstrar
a incompatibilidade entre os dois sistemas. comunicac@o e direito. Isso porque o
mundo do direito é visto como essencidmente diferente do representado pelos
meios de comunicacdo. Segundo Gargpon (2001, p.83),“especidmente em termos
de televisdo, muito ja se owiu fdar sobre sua tendéncia ao entretenimento no
tratamento dainformacao jornaigtica e espetacularizacdo da politica”. Em relacéo
a0 Direito, o principio do espetaculo pode ser ainda mais perverso. Para este
mesmo autor, a televiso “preocupa-se mais com as intrigas do que em buscar a
verdade, mergulhando o telespectador no espetaculo catatico de uma violéncia
deliberada e legitima, ameacando mergulhar todos nés no inferno Kafkiano do
processo perpétuo. Alémdisso, desqudlificaas mediagBesingitucionas, mantendo
com elas uma proximidade perigosa’”.

Corroborando com Garapon (200J), grande parte da literatura sobre a
relacdo midia e direito expressa uma tensdo sobre o tipo de relao feito sobre o
fendmeno juridico. Os magistrados demonstram que se sentem \Vitimados pela
postura denunciativa e evasiva da midia®. Quase sermpre so posicionamentos
contrarios as abordagens feitas pelos meios de comunicacdo sobre 0 andamento
dos processos judiciais’, dentncias de fraudes e corrupcBes no ambito do Poder
Judiciario, sem que todas as provas tenham sido apresentadas e 0 processo
concluido. Muitos juristas afirmam que isso ocorre na medidaem que aldgica dos
meios de comunicacdo € oposta alégica do Direito, sendo essa Ultima decorrente
de um processo raciona que visa assegurar a previsibilidade e a certeza dos fatos,
sem nenhum interesse pelo sensacionalismo e entretenimento.

Essas afirmaghes apontam para a constatacdo de que a representacdo da
justica namidia é equivocada e aé danosa para 0 entendimento da recepcéo sobre
o direito. O problema central decorre do fato de que as matérias jorndisticas
gpresentam conclusdes e julgamentos ausentes de um parecer find da propria
justica, dém de trazer atona dados revelados de forma fragmentada e, em grande
parte, ausente de um acompanhamento sistemético do processo, dando énfase a
guestdes polémicas, demasiadamente sensaciondigtas. Acreditamos quetais criticas
devem ser consideradas com ressavas, pois a denlincia feita pela midia pode
contribuir, em alguns casos, para o trabalho da prépria justica, mas esse néo é
ponto em que buscamos andlisar.

Em nosso entendimento, a andise sobre o papel da midia requer mais do
gue a expressao de opinides contrarias ou a favor da divulgacdo de dendncias,
fraudes e corrupcdes entre outros temas, que denotam apenas a questdo da
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parcididade dos meios de comunicacdo em relacdo ao poder judici&io e Sstema
de justica. E preciso identificar que elementos estdo presentes na mensagem
televisionada sobre o direito, qual o argumento da televisdo e como procura
persuadir o cidadd comum, levando-0 ou ndo a mudanca de atitude em relaco a
justica. Nesse sentido, é fundamental procurar responder como ocorre 0 processo
comunicaciona entre atelevisio e o cidaddo comumsobre as questdes que envolvem
diretaou indiretamente ajustica. O que noslevaainvestigacéo da esferada producéo
dos sentidos midiéticos e, posteriormente, da sua recepcao.

Ao assumirmos a postura de gque a andise da objetividade e parcididade
ndo basta para explicar o fendbmeno da producao, nos debrucamos sobre o impacto
dos enquadramentos ao processar uma mensagem (ENTMAN, 1994, p.234). O
primeiro ponto relevante é resultado da evidéncia que aguns aspectos daredidade
juridica assumem em detrimento de outros. Os telgjornais, em especia, abordam
0S aspectos negativos em relacéo ao direito e ajustica com énfase muito maior do
gue os avancos ocorridos nas duas Ultimas décadas, sobretudo no ambito do direito
constitucional, como foram destacados anteriormente.

Esse fato temtornado arelacdo midia e justicamuito tensa. N&o obstante
aos Ultimos anos as criticas e sdiéncias terem aingido uma maior dimenséo, o
md-estar narelacdo dos dois sistemas ndo é recente. Hamuito tempo os meios de
comunicagdo tocam na necessidade de tornar o udiciario mais transparente, o que
€éjustificado pelas constantes informagdes sobre desvio de verbas, corrupcéo interna,
ma administracdo da justica e morosidade processud. Esses dados tém propiciado
um crescente debate redizado na midia sobre a crise do Estado de direito, a
ineficiéncia do legidativo e a necessidade de uma ampla reestruturaco da justica,
tema esse que tem gerado grandes controvérsias na magistratura brasileira, como
gponta Vianna (1999).

Nesse debate, 0 que estd em questdo € o tipo de enquadramento sobre 0
contedido abordado, umenquadramento interpretativo, que “promove umaavaiacéo
particular de temas, incluindo definigdes de problemas, avaliaghes sobre causas e
responsabilidades, recomendacdes de tratamento, etc” (PORTO, 2002). Pela
complexidade da interpretacao temética, a manipulacdo intenciona gpontada por
Gargpon (2001 néo é o caminho paraexplicar aparciaidade das noticias, é preciso
gue se busgue na estrutura da producdo das mensagens as pistas para entender
agumas questBes relativas ao seu contelido.

O enquadramento, no entanto, ndo é resultado de umaimposicao do sistema
de producgo, por vezes ele gpenas corroboracomaguilo que asociedade jaaimenta
como verdade. Uminmportante aspecto do tipo de enquadramento feito nostelgornais
sobre o Poder dudiciario e o sistema de judtica, diz respeito a forma como o
sentimento dejugticaexistente no mundo ordinério e no préprio Direito € divulgado
pelamidia. Dependendo do que estd em debate, o sentimento de justica expresso
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nas mensagens pode variar do aspecto retributivo, ou sgja

0 de dar a cada um segundo mereca em virtude de suas agbes, na qua
estdo presentes as idéias de reciprocidade e de diferenca socid, diferencas entre
as contribuicdes de cada um para o todo, entre as agbes dos componentes da
sociedade, sendo esta aidéia centra de Aristételes, quando afirma que ainjustica
aparece quando os iguais sdo tratados desiguamente e, também, quando os
desiguais sdo tratados iguamente; para o aspecto distributivo, segundo os quais
todos os componentes da sociedade devem ter acesso, indigtintamente, a umas
tantas coisas bésicas que congtituem elementos indispensavels a seu bemrestar
(ROSA, 1996, p.156).

Do mesmo modo comp amidiaevidendiaos va ores quando buscaaaceitacéo
das mensagens, elacontribui paraatransformac@o dos mesmos, visto que
€565 S20 produtos de categorias cognitives, aqud amidiaé umreferencia
de destague. Emreacio dimprensa, sabe-se que nas narrdives se organiza
umaestruturacdo do mundo das experiéncias socias e pesoas, febricarseo
red com gparéncias, ou melhor, é aexperiénciasocia se inscrevendo na
linguae nahistdria Nas narrativas jorndisticas aconstrugio textud produz
efeitosdered, deumlado estd o narrador emcontar o que sabe, deoutroo
leitor, comafuncdo detranamitir o que leu, nesse processo jase encontram
dussinterpretagdes do redl.(PECHELUX, 1988). Paradingir umadeterminada
audiéndia, atde\isfo, assmoomo ainprensa, tendeapromover umadefinigfo
particular do problema tratado, tende a narrar os fatos visando atingir
determinado publico, queirainteragir no processo interpretando segundo
suas categorias do mundored.

CONCLUSAO

SBo muitos os conceitos definidos até aqui que contribuem parapensarmos
na nova estrutura da justica mediada pelos meios de comunicacdo de massa, da
gua o sistema de producdo interage com a recepcao e estabelece um processo em
gue ainteriorizacdo das mudancgas decorrentes do universo juridico pode ou néo
ocorrer. Dessa investigacdo, extraimos sua esséncia, ou sgja, a construcdo da
cidadania ativa em uma democracia contemporanea, marcada pela influéncia dos
meios de comunicacdo de massa. O processo relaciond entre sistema de producéo
e arecepcao dainformacdo nos levam a compreender a importéncia da linguagem
e comunicacdo paraaandise do direito e dajustica. O enquadramento das noticias,
sua selecéo e sdliéncig, e aforma como é processada e interiorizada a mensagem
pelo cidaddo comum, consumidor de midia, contribui para avaliarmos os elementos
gue definem a pedagogia civica, sgja enquanto uma cidadania ampla, que vise a
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ampliacdo dos direitos de organizacdo e participacdo ou mesmo restrita (ato de
votar).

Estando é umatarefafécil, pois o cenario que visualizamos nesta pesquisa
pode apontar para um caminho na contra-méo dos objetivos do congtitucionalismo
brasileiro, visto que elementos presentes na cultura e no processo de elaboracéo
da informacdo pelo cidaddo comum indicam posicionamentos mais contidos e
menos civico do que se espera, sobretudo pela fata de confianca em relacéo ao
Estado e as ingtituigdes que compde o sistema de justica. Como veremaos, a midia
tem contribuido paraesse cenario, emborando sejaaresponsave nempelasimagens
de descrenca em relacéo ao Estado, nem pelo crescimento dos fatores que tornam
avida menos segura e o cidaddo comum mais individudista.

Tanto no que diz respeito ao tipo de conhecimento como no que se refere
a0 interesse concreto, ainformacao televisiva e o cotidiano demonstram que o elo
integrador justica apresenta sinais de fraqueza. Nao gpenas o direito e a justica,
comtambémaedtruturaque adefine, ou sgja, 0 Estado de direito e sussingtituicles.
O desdento decorre de uma questéo mais histérica do que de comunicacéo, Visto
gue a necessidade de uma vida digna e com mais seguranca tem sido uma das
principais molas propulsoras da vida socia organizada. Garantir a seguranca dos
membros de uma comunidade tem-se congtituido, em qualquer época, narazéo de
ser, na justificativa e inclusive na legitimacdo do poder exercido pelos seus
governantes. Quando ndo ha garantiada mesma, ainquietacéo tomaformae volume,
e 0 discurso é tenso e pouco aentador.

NOTAS

1A expressao “Constituciondismo Comunitério” datitulo ao primeiro capitulo do livro de
Gisgle Cittadino. O termo expressaaprincipd caracteristicada Constituico brasileira, ousgja,
de definir que os direitos fundamentais ndo possam mais ser pensados do ponto de vistado
individuo, mas smdaconunidade, démdedefender acriaciio deum“arplositemadedireitos
fundamentai's, acompanhado dosingtitutos processuas que visamoontrolar aomissao do poder
plblico”, op., p&g.43.

2 Bmboradurante o trabalho de pesquisaredizado por nés areformado Poder udidiaio ainda
estavaemfase de discussio, diversos aspectos rel acionados aestrutura e funcionamento da
justica estavam sofrendo grandes dteragBes. Procedimentos menos burocratizantes foram
implantados emaguns estados dafederacéo comrelivo sucesso.

3 Quando gpontamos que o problemadas custasjudiciais ndo é totdmente resolvido comas
defensorias e 0s juizados, queremos chamear a atencéo para o fato de que Vérios estados da
federac@o ndo tém defensoriaplblica. O mesmo ocorre comos lizados Espedias. Griando uma
demendamaior do queacofertaparaas outras formes de senicos gratuitos.
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4 O significado de Portas no texto, feito emandogiaaobrade Kafka, diz respeito destrutura
complexa do Poder Ludici&rio, bem como o entendimento do funcionamento do sistema de
justica

5Nesta pesquisaestaremos discutindo como osvaores e atitudes sobre o temaem questéo s2o
gpresentados a partir daexposicéo do ddadéo comumamidiatdevisiva Umbreve exame dos
dois termos, vaores e aitudes, bastardo para compreender que, embora os dois estgjam
relacionados, ndo sdo sindnimos. Os vaores s&o menos especificos que as atitudes. Ter uma
atitude subentende a existénciade d gumobjeto emrelacdo ao qua atemos. Néb é esseo caso
dosvdores, quer serefiram, por exemplo, aseguranca, paz, honestidade ou liberdade. Uma
outra distincdo importante entre vaores e ditudes, € que o primeiro serve como padréo de
comportamento. Desse ponto de Vista, atitudes e comportamentos podem ser considerados
produtos de orientacdo axioldgicas. Por exemplo, ao atribuir umato vaor aseguranca, tenho
umaditude positivaemrelacdo aacgo coativado Sstemadejustica Por outrolado, aatitudee
condutared podemser avdiadas e dferidas por me o do padréo estabelecido pelo vaor dado por
cadapessoa Destaforma, é por meio dos vaores é que criamos os critérios sobre o que ébom
ouruim Easatitudes sfo, de fato, osprocessos ou sistemas fundamentais por meio dosquais o
individuo ordenaseu meio e 0 comportamento nabase deva ores. Portanto, se osvaoressfoa
medidapelaqud ordenamoso meio socid e se as atitudes so as menifestagBes dessaordem,
entdo é evidente suavinculagdo aos pressupostos bésicos da necessidade humana de ordeme
certeza. Estasinformec@o est@ contidas naobraorganizadapor Reter Herriot, Vel ores, Atitudes
emudancade comportamento”.

6 Ravista Consulex, dos Tribunas e Liter&ia do Direito, todas especidizadas em direito,
divugamcom freqiiénciaaposturados operadores do direito frente aaggo damidia. Sfo artigos
produzidos por desembargadores, juizes, e promotores.

7 Bmrelacio o acompanhamento dos processosjudidas, amidiateevisivadivuigou arplarnente
suaperplexdade frente achameda‘Lei daMordaga’, naqud torna-se proibido adivulgacio de
dados sobre os processosjudiciais antes dacond usdo find do mesmo.
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