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Resumo: No artigo, destaca-se o papel e a importancia do Direito na luta dos indios
pela posse e uso de suas terras. A reflexdo ird desdobrar-se em duas partes: na primeira,
é discutido a obliteracdo dos indios como sujeitos portadores de direitos na
historiografia classica sobre a formacdo territorial brasileira; enquanto, na segunda, é
analisado um episodio ocorrido entre os anos 1795 e 1798, na vila indigena de
Benavente, na capitania do Espirito Santo, em que o Direito e a busca da Justica foram
os dois principais instrumentos mobilizados pelos indios para assegurar a posse e
controle sobre suas terras.
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LAND, STRATEGIES AND INDIGENOUS RIGHTS

Abstract: In this article isanalyzedthe role and importance of law for
the Indian’s fighting to ensure the right to possess and usetheir land. The
analysis unfolds in two parts: first, it is discussed the obliteration of the Indians as
subjects with rights in the classical historiography about Brazilian territorial
formation, while in second, it is analyzed events which help to clarify these issues. The
events took place between the years of 1795 and 1798 in the Indian village of
Benavente located in the captaincy of the Espirito Santo. The law and the pursuit of
justice were the two main instruments utilized the Indians to ensure their ownership and
control over the lands.
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Nos estudos classicos sobre a evolucdo do direito a terra no Brasil existe pouco
interesse em incluir e problematizar os direitos dos indios e dos povos indigenas sobre
as terras nacionais, ou sobre o impacto da presenca deles na conformacéo do territério e
do sistema de propriedade implantado no pais. Apesar disso, na longa duracdo, as
relacOes interétnicas entre indios e colonizadores foram amplamente regulamentadas

pelo Estado, transformando os argumentos legais e o apelo as diferentes instancias da
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Justica em estratégias enraizadas nas experiéncias indigenas nos processos de luta pela
posse e uso de terras.

Neste artigo, sera destacado o papel e a importancia do Direito na luta dos indios
pela posse e uso de suas terras. A reflexdo desdobrar-se-4 em duas partes: na primeira,
discuto a obliteracdo dos indios como sujeitos portadores de direitos na historiografia
classica sobre a formacédo territorial brasileira; e na segunda, analiso um episodio
ocorrido entre os anos 1795 e 1798, na vila indigena de Nova Benavente, na capitania
do Espirito Santo, em que o Direito e a busca da Justica aparecem como dois

importantes instrumentos mobilizados pelos indios para assegurar a posse de suas terras.

Obliteracéo dos direitos dos indios

Nos estudos classicos sobre a formacdo territorial do Brasil predomina uma
perspectiva ndo conflitual sobre o processo de conquista e colonizagdo. A expressao
“nao conflitual” ¢ de Eduardo Hoornaert, que a define como uma estratégia narrativa
que instrumentaliza o passado para criar “imagens nao-conflituais deste mesmo
passado, segundo a conveniéncia dos grupos dominantes” (2008: 245). Fazem parte
desta estratégia discursiva varios artificios: desde tirar os indios do cenario historico,
postulando que eles desapareceram bem cedo, na historia colonial, em razdo das
doencas epidémicas, das guerras de conquista, das escravizacdes, da miscigenacao etc.;
até ignorar a presenca deles na sociedade e na histéria sem maiores justificativas e
explicages.

No livro Pequena histéria territorial do Brasil, por exemplo, Ruy Cirne Lima
(2002 [1954]) sequer levanta os indios como uma questdo perante 0 processo de
conquista territorial. Mas em uma passagem em que cita Gongalves Chaves — que
escreveu uma memoria e a ofereceu a apreciacdo dos deputados constituintes de1823 —,
os indios aparecem como um entrave a expansdo territorial e ao desenvolvimento da
agricultura. Afinal, de acordo Gongalves Chaves, vigorava no Brasil uma situagéo
alarmante, onde muitas familias pobres estavam sem terra, enquanto outras
concentravam grandes extensdes, pois as “terras estdo quase todas repartidas, ¢ poucas
ha a distribuir que ndo estejam sujeitas as invasdes dos indios” (apud LIMA, 2002: 47).

Para Cirne Lima, o solo descoberto pelos portugueses no Novo Mundo era
“virgem”, no sentido de “que nunca fora lavrado e aproveitado” (2002: 36). Como a

terra ndo se encontrava cultivada, podia ser considerada “maninha”; e, como tal, a
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Coroa portuguesa a distribuia na forma de sesmarias para incentivar o desenvolvimento
da agricultura (2002: 36). No entanto, Cirne Lima frisou que o sistema de sesmarias que
vigorou no Brasil adquiriu contornos préprios e bem diversos do espirito distributivista
que animou sua implantacdo em Portugal. Assim, enquanto em Portugal as concessdes
de sesmarias serviam principalmente para distribuir as terras ndo cultivadas a quem
pudesse e desejasse beneficia-las, no Brasil, ao contrario, o sistema fundou grandes
dominios, imobilizou muitas terras ndo cultivadas e deixou como heranga historica a
concentracdo da propriedade territorial no pais.

Cirne Lima afirma que os indigenas encontrados pelos portugueses
desconheciam completamente a agricultura e isto, naturalmente, é um equivoco. Os
testemunhos histéricos e as pesquisas etnolégicas mais recentes demonstram, ao
contrario, que poucas eram as tribos que desconheciam ou ndo praticavam a agricultura,
embora a importancia dada ao cultivo e as espécies cultivadas variassem entre tribos e
grupos étnicos (MELATTI, 2007: 102). N&o é demais notar que, na qualidade de povos
“ndmades” e ‘“sem agricultura”, os indios foram frequentemente tratados como
populacdes “errantes” e “sem moradia fixa”, e, em razdo disto, com menos direitos de
posse, dominio ou propriedade sobre as terras em que apenas “percorriam”, do que
aqueles que se fixavam e praticavam a agricultura.® Além disso, ao citar Gongalves
Chaves, Cirne Lime termina por localizar os indios mais como um obstaculo ao
desenvolvimento da lavoura e da propriedade, do que como um sujeito historico-social;
pois, aqueles que desejassem ocupar e cultivar os terrenos “maninhos”, ficavam a mercé
dos ataques e violéncias dos indios.

Outro estudo classico sobre a formacdo da propriedade territorial no Brasil, do
jurista José da Costa Porto (1965), segue caminho analogo. Ao comparar o sistema de
sesmarias no Brasil e no reino, Costa Porto afirmou:

[...] s6 havia mesmo um ponto em comum: a existéncia de solo sem
cultura, sem aproveitamento, inexplorado. Tudo o mais diverso.
Diversas, em primeiro lugar as causas: no Reino, a incultura resultante
do descaso dos senhores que, indolentes, nem trabalhavam, nem
deixavam outros o cultivassem, donde o remédio drastico do confisco,
para redistribuicdo entre os que ndo tinham terras; no Brasil,
decorréncia da caréncia de bracos, da falta de populacdo, pois a
conquista se apresentava um deserto humano. (1965, p. 52)

3 Sobre a importancia do trabalho na agricultura para justificar o dominio e a propriedade privada sobre a
terra, ver John Locke (1983: 47).
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Tal como em Cirne Lima, a reflexdo de Costa Porto sobre a aplicacdo do regime
sesmarial no Brasil e seu impacto sobre a formagdo da moderna propriedade rural no
pais fez-se abstraindo a presenca da populacdo indigena das terras americanas. Assim,
de acordo com Costa Porto, a conquista processou-se em um “deserto humano”.
Naturalmente, a suposicdo de que o Brasil era um deserto humano nao se funda no
desconhecimento da existéncia de populagfes autoctones no Novo Mundo. Afinal,
desde a carta de Pero Vaz de Caminha, tida por muitos como a certiddo de nascimento
do Brasil, que os indios sdo observados e reconhecidos como povos autdctones das
terras descobertas pelos portugueses no Novo Mundo. Para Jaime Cortesdo, aliés,
Caminha dedicou “paginas e paginas inteiras a descricdo do aborigene” (s/d, p. 726) e
fez isso com a clara intencdo de investigar, classificar e compreender, praticando algo
préxmo do que hoje qualificamos de etnografia.

A hipdtese de que o Brasil era um “deserto humano” e que suas terras estavam,
por isso mesmo, livres e abertas a conquista e ao apossamento dos portugueses, durante
o periodo colonial, e dos brasileiros, depois da Independéncia, ndo se sustenta no
procedimento de ignorar a existéncia dos indios. O que sustenta tal hipotese sdo duas
operacdes intelectuais que frequentemente aparecem combinadas: por um lado, a
convic¢do de que a densidade demogréfica indigena era diminuta em face do imenso
territorio; e, por outro, a suposicdo de que os indios ndo eram sujeitos portadores de
direitos perante as leis e 0s costumes dos colonizadores.

Bom exemplo da realizacdo desse duplo procedimento é Costa Porto. No
entendimento dele, as terras descobertas no fluxo das grandes navegagdes ‘“nunca
haviam sido de algum senhorio, nunca haviam sido lavradas, ‘terras de ninguém’,
inapropriadas por privados” (1965, p. 53). O pressuposto de Costa Porto € de que os
indios — como individuos, comunidades ou nacdes — ndo eram portadores de direito de
dominio sobre as terras que habitavam, pois ndo cultivavam a terra e tampouco se
organizavam em uma comunidade politica, mesmo que rudimentar ou embrionaria. Por
isso, as terras descobertas pelos portugueses eram de “ninguém” e de “nenhum
senhorio” politico (res nullius) e, nessa condi¢do original de terras vagas e livres,
passaram a pertencer a Portugal por causa das doagdes papais. Reconhece, contudo, que
alguns coetaneos das grandes navegacOes e descobertas discordavam da validade das
doacGes papais, como frei Francisco de Vitoria, mas considerava-os “vozes isoladas,

gue nédo influiam na mentalidade, velha de séculos, porque vinha de épocas recuadas a
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praxe de os Soberanos Pontifices distribuirem terras como se fossem patriménio seu
[...]” (1965, p. 19).

O argumento de que as bulas davam as Coroas ibéricas o dominio sobre as terras
e povos descobertos e ainda por descobrir se fundamenta na teoria monista hierocratica.
Por ela, todo o poder temporal e espiritual emanava de Deus, que outorgou a Cristo 0
dominio espiritual e temporal de todo o mundo. Cristo, por sua vez, teria concedido a
Pedro e a todos os seus sucessores pontifices 0 mesmo poder. Com o advento de Cristo,
portanto, os papas tinham a legitimidade de transmitir aos reinos ibéricos o dominio
sobre terras e povos no novo Mundo (SOUZA, 2005: 81). Existiam bulas favoraveis a
Portugal, como a Romanus Pontifex (1455), a Inter Coetera (1456) e a Aetemi Regis
(1481); e outras favoraveis a Espanha, que ficaram conhecidas como alexandrinas, pois
assinadas pelo papa Alexandre VI, em 1493: Inter Coetera de 3 de maio, também
chamada de bula de doacdo; a Inter Coetera de 4 de maio, conhecida como bula de
demarcacdo; a Eximiae Devotionis, de 3 de julho; e a Dundum Siquiden, de 25 de
setembro (SOUZA, 2005).

A propositura do poder temporal do papa sobre todo o mundo era, contudo, um
principio politico controverso. Contra esse argumento, exista a teoria dualista. Segundo
ela, embora todo o poder emanasse de Deus, cabia ao papa o poder espiritual e ao
principe o temporal (SOUZA, 2005: 81). Desse ponto de vista, as bulas ndo poderiam
doar nada, pois o papa simplesmente ndo tinha jurisdicdo para isso. A legitimidade das
bulas alexandrinas foi, inclusive, contestada até mesmo por Portugal. Assim, em 1494,
em razdo das discordancias lusitanas aos termos demarcatérios propostos pela bula
Inter Coetera, de 4 de maio 1493, foi assinado o Tratado de Tordesilhas, pondo fim as
disputas entre as coroas ibéricas e selando a divisdo do mundo em dois hemisférios. A
linha diviséria passava a 370 léguas a oeste do arquipélago de Cabo Verde: a Espanha
ganhou as terras a oeste da linha imaginaria, enquanto as terras a leste ficou com
Portugal (SOUZA, 2005: 88).

Em outras palavras, o argumento das doagdes papais é controverso e ja o era no
tempo da publicacdo das préprias bulas (CARNEIRO DA CUNHA, 1987: 53-54). De
acordo com Eduardo Hoornaert, o significado mais importante das bulas foi transformar
Portugal, por meio do padroado, em “[...] senhor dos mares ‘nunca dantes navegados’,
organizador da Igreja em termos de conquista e reducdo, planificador da unido entre
missdo e colonizagdo” (2008: 35). Em sentido convergente, Manuel Hespanha

considera que as doacBes do papa apenas deram a Portugal, e depois também & Espanha,
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o direito exclusivo de comércio e de evangelizacdo, ficando a conquista de terras e
gente adstrita aos casos de “guerra justa” (2010%: 54).

Francisco de Vitdria, citado por Costa Porto como uma voz isolada e dissonante,
era um dos homens mais preparados e respeitados de seu tempo e discordava
abertamente do argumento de que os papas tinham jurisdicdo temporal sobre terras e
pessoas no Novo Mundo. Muito longe de ser uma “voz isolada”, ele fazia parte da
intelectualidade mais influente e militante do mundo cristdo e ocidental daquele
momento, representado pela escola de Salamanca e pela segunda escolastica. Além
disso, desempenhou papel central no debate sobre os direitos dos indios, desconstruindo
0s principais argumentos que procuravam invalidar o direito natural de dominium dos
amerindios (CUNHA, 1987: 55; PAGDEN, 1982: 107). A ideia basilar por trés da
reflexdo de Francisco de Vitoria era a concepcao tomista de que o dominio (dominium)
constitui um “direito natural”. Por isso, nem mesmo o pecado ou a infidelidade (heresia)
que por ventura fosse praticado pelos indios tinha o poder de destruir o direito natural
deles manterem o dominio sobre suas terras e propriedades:

[...] fica bem claro, sem dar lugar a davidas, que os indios séo publica
e privadamente tdo donos como os cristdos, e que 0s cristdos, a esse
titulo, ndo poderiam despojar, nem a seus principes nem aos
particulares, de suas posses, como se ndo fossem verdadeiros donos.
Seria iniquo negar a eles, que nunca cometeram injdria contra nés, o
gue ndo negamos nem aos sarracenos nem aos judeus, inimigos
perpétuos da religido cristd, a quem ndo negamos que tenham
verdadeiro dominio de suas coisas se, eventualmente, ndo tiverem
ocupado terras dos cristdos. (VITORIA, 2006, p. 57)

As 1magens evocadas pelas expressdes ‘“‘vazios demograficos”, ‘“desertos

bR 1Y 2 ¢e

humanos”, “terras vagas”, “terras livres” possuem, em comum, o extraordinario poder
de excluirem os indios do campo de reflexdo e analise, tanto do ponto de vista fisico,
fazendo-os desaparecer da geografia, da historia e da sociedade, quanto do ponto de
vista ideoldgico e cultural, excluindo-os também do campo do direito e da politica.
Assim, baseando-se nos estudos classicos sobre a evolugdo do direito a terra e a
propriedade territorial no Brasil, a questdo dos indios é frequentemente contornada e
obliterada, principalmente a partir do argumento do res nullius (coisa sem dono; coisa
de ninguém), segundo o qual as terras do Brasil ndo estavam efetivamente ocupadas e
lavradas, quando aqui aportaram 0s portugueses, e tampouco pertenciam a algum

Estado ou senhorio especifico e reconhecido.
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O res nullius* ndo se sustenta, contudo, diante dos fatos, das evidéncias e da
historia, pois para tornar as terras supostamente livres e vagas foram frequentes as
guerras de conquista, com muitas mortes e prejuizos entre os indios; as deportacdes
forcadas ou negociadas (“descimentos”), quando os indios eram desalojados
(“descidos™) das suas aldeias originais e recolhidos (“reduzidos”) em espagos menores
(aldeamentos e missdes); ou ainda gracas as epidemias, as guerras intertribais e as
fugas mais ou menos voluntarias dos indios para regides mais distantes dos
colonizadores.

Tampouco se sustenta a suposicao de que, aos olhos dos portugueses e da cultura
juridica da época, os indios ndo tinham direito as terras em que viviam. Sobre isso, vale
ressaltar que embora a Coroa portuguesa postulasse que os indios encontrados por eles
ndo possuissem, de fato, nada que se assemelhasse a um corpo politico, por rudimentar
que fosse — pois supostamente ndo tinham nem rei e tampouco lei —, atribuiu a eles
direitos (“privilégios™) no corpo normativo lusitano, baseado no direito natural. Assim,
desde muito cedo a monarquia portuguesa mitigou o processo de conquista tomando
para si a obrigacdo de evangelizar os indios e garantindo a eles os direitos de liberdade e
de dominio sobre suas terras, especialmente aqueles grupos aldeados, cristianizados e
tornados, por meio destes artificios, suditos e vassalos de Portugal.

Nas cartas régias de 30 de julho de 1609 e de 10 de setembro de 1611, ambas
promulgadas durante a Unido Ibérica (1581-1640), reconhecia-se, por exemplo, o
direito de dominio dos indios sobre as terras onde originariamente viviam e sobre
aquelas cedidas a eles para a constituicdo de seus novos aldeamentos (CUNHA, 1987:
62). Pouco depois, 0 Alvara de 23 de novembro de 1700 mandou dar a cada misséo
com 100 casais uma légua de terra em quadra, criando uma regra mais geral para a
regularizacdo das terras dos aldeamentos e reforcando o principio de que os indios eram
“senhores” de suas terras.’ As reformas pombalinas da década de 1750 buscaram
transformar vérios aspectos da vida e do processo de governanca dos indios, mas
manteve, no essencial, o principio de que os indios tinham direito de dominio e de uso
de suas terras. A lei de 6 de junho de 1755, também conhecida como Lei das
Liberdades, mandou que fosse executado o paragrafo 40 da legislagdo de 1° de abril

de 1680, citando-o0 na integra dentro do corpo legal:

4 Sobre o res nullius ver Ney de Souza (2005:91).
> BRASIL. Projeto Resgate Bardo do Rio Branco, Doc. 6.043.
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E para que os ditos Gentios, que assim descerem, e 0s mais que ha de
presente, se conservem nas Aldeas: hei por bem, que sejao senhores
de suas fazendas, como o s&o no Sertdo, sem lhes poderem ser
tomadas, nem sobre elas se lhes fazer moléstia. E o Governador com o
parecer dos ditos Religiosos assinara aos que descerem do Sertdo,
lugares convenientes para nelles lavrarem, e cultivarem, e ndo poderéo
ser mudados dos ditos lugares contra sua vontade; nem serdo
obrigados a pagar foro, ou tributo algum das ditas terras, ainda que
estejdo dadas em Sesmarias a pessoas particulares, porque na
concessdo destas se reserva sempre 0 prejuizo de terceiro, e muito
mais se entende, e quero se entenda ser reservado o prejuizo, e direto
dos Indios, primarios e naturais senhores dellas.®

Os indios aparecem na legislacdo pombalina como “senhores de suas fazendas”
nos “sertdes” ou nas “aldeias” (ou aldeamentos) especialmente criados para eles. Em
razdao disso, possuiam inclusive o direito de ndo pagarem foro, mesmo em sesmarias
concedidas pelo reino a terceiros, pois eles eram definidos como “primarios e naturais
senhores” das terras que ocupavam. Naturalmente, entre 0 que estava escrito nas
determinacg6es oficiais da Coroa e o que de fato acontecia nas conquistas podia existir
enorme distancia, pois as leis ndo impediram que os indios fossem escravizados e
esbulhados de suas terras. Mas é importante notar que o corpo normativo lusitano criava
constrangimentos legais aos colonos e conquistadores e tinha o poder de municiar 0s
indios com argumentos baseados nas concepcdes correntes de direito e de justica, em

suas lutas por seus interesses e terras.

Conflitos de terras, concepcdes de justica e agenciamento indigena

Em 1790, entre as cinco vilas existentes na capitania do Espirito Santo, duas
eram vilas de indios, e ambas s6 eram menos populosas que a vila de Vitoria, que
funcionava como cabeca de comarca e capital. Eram elas Nova Benavente e Nova
Almeida, respectivamente as antigas missoes jesuiticas de Nossa Senhora de Reritiba e
Santo Inacio dos Reis Magos. Ambas as missdes foram elevadas a condicdo de vilas por
forca da aplicagdo das reformas pombalinas na regido e nas estimativas do capitdo-mor
Indcio Jodo Mongeardino, Benavente era a segunda vila mais populosa da capitania,
com 3.017 habitantes livres e 102 escravos. Ele textualmente frisou, além disso, que os

“chefes” politicos da vila eram indios, bem como seus habitantes, cuja natureza

® Arquivo Nacional da Torre do Tombo — ANTT, Armario Jesuitico, liv. 12,
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considerava “frouxa”.” Cinco anos depois, em 1795, a vida politica de Nova Benavente
agitou-se devido ao inicio de contendas e disputas por terras envolvendo e opondo
indios e portugueses. Nesses conflitos fica em evidéncia, além disso, a relevancia do
direito e da Justica para a construcdo da experiéncia social dos indios na historia da
capitania do Espirito Santo. 8

A questdo das terras indigenas adquiriu contorno politico e juridico em agosto
de 1795, quando um grupo de 15 indios peticionou ao senado da cadmara da vila contra a
invasdo de suas terras por um homem chamado José da Silva Pereira que, “sem
titulos”, i.e., sem contrato de aforamento, fincava marcos nas terras dos indios,
impedindo-os de terem agricultura e plantagdes para sustentarem a si € as suas
mulheres e filhos. Pouco depois, em 17 de setembro de 1795, trés oficiais do senado da
camara, todos eles indios, encabecaram e assinaram uma representacdo a rainha d.
Maria I, ampliando as denuncias de esbulho das terras dos indios na vila de Benavente,
pois acusaram Varios portugueses de estarem invadindo suas terras e ferindo seus
direitos. A representacdo foi nominalmente subscrita por outros 40 indios moradores da
vila.®

Eles denunciavam a “ambi¢ao” dos “portugueses”, tanto “pardos” quanto
“brancos”, que invadiam e tomavam as terras dos indios a mando do escrivao e diretor
dos indios da vila de Benavente, Domingos Pereira Portela. Segundo os indios, ele
agia com a conivéncia e o apoio de José Pinto Ribeiro, entdo ouvidor da comarca do
Espirito Santo e conservador dos indios. Também delatavam o “despotismo” do
capitdo-mor e governador da capitania, que além de querer aforar as terras dos indios
“aos moradores do Rio Caraype, freguesia e outros lugares”, impunha aos indios uma
espécie de cativeiro, chamando-os de “cabocollos” e forgando-0s a trabalhar, sem
remuneracao, em inlimeros servicos para ele e seus apadrinhados.

Para promover a representacdo feita a rainha, dois indios e irm&os, Antonio da
Silva e Francisco Dias, foram para Lisboa na qualidade de procuradores dos indios da

" BRASIL. Projeto Resgate Bardo do Rio Branco. Catalogo Eduardo de Castro Almeida, Doc. 13.860.

8 A contenda entre indios e “portugueses” na vila de Benavente pode ser pesquisada em varios
documentos, todos anexados a um oficio expedido por D. Fernando José de Portugal ao ministro D.
Rodrigo de Souza Coutinho. Cf. AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc. 18.206-18.227. Nas cita¢des deste
conjunto documental, optei por verter o texto ao portugués atual, mantendo, contudo, a pontuacdo
original, o estilo no uso das maiusculas e a caligrafia de alguns termos especificos, como ‘“cabocollo” e
nomes de lugares. Na documentacdo de época ndo transcrita por mim, respeitei a forma usada pelos
autores responsaveis pelas transcricoes.

® AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.226.

10 AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.226.
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vila de Benavente, mas acabaram presos para a equipagem de uma fragata chamada
Tritdo.!! Apesar disso, conseguiram apresentar outra representacdo a rainha, onde
solicitavam que ela se dignasse a “condoer-se da opressao que fazem aos suplicantes e
ordenar que ndo sejam expulsos das ditas suas terras, porque presentemente ja ndo sdo
mais gentios, mas sim observadores da verdadeira religido da Igreja Romana”.!? Ao
retornarem ao Brasil, em 1797, levaram a presenca de d. Fernando José de Portugal,
governador da Bahia, uma cépia do oficio assinado por d. Rodrigo de Souza Coutinho,
entdo a frente da Secretaria de Estado dos Negocios da Marinha e Dominios
Ultramarinos, onde era ordenando a d. Fernando José de Portugal que ele se informasse
sobre 0 assunto e cumprisse o desejo da rainha em fazer justica aos indios naquilo que
fosse direito.™

O desenlace do episddio se deu em 1798. O governador da Bahia ordenou que o
ouvidor da comarca do Espirito Santo, José Pinto Ribeiro, apurasse as dendncias,
embora ele fosse citado na representagdo como um dos responsaveis pela opressao e
esbulhos territoriais sofridos pelos indios. Seguindo as ordens recebidas, o ouvidor
tomou uma série de medidas: inquiriu a camara sobre a representacdo dos indios,
juntou varios documentos sobre os aforamentos e sobre os dizimos pagos pelos indios e
por outros moradores da vila e recolheu 0 nome dos individuos que exerceram 0s cargos
de juizes ordinarios, vereadores e procurador da cdmara no ano de 1795, quando a
representacdo foi escrita e enviada a rainha. Além disso, para melhor apurar os fatos,
ele se instalou na vila de Benavente e, durante dois dias, tomou o depoimento de 22
moradores, todos indios ou homens casados com indias, assessorado pelo escrivdo da
Ouvidoria Geral da Correigéo da Bahia.

No oficio que mandou ao governador da Bahia, datado de 4 de abril de 1798,
José Pinto Ribeiro prestou contas dos procedimentos realizados para “distribuir justica”
aos indios da vila, mas concluiu “ser a representagdo feita a Sua Majestade afetada, e
urdida pelo orgulho dos Indios, Francisco Dias e Antonio José Lopes, e também um
chamado Antdnio da Silva, e feita pela letra de um mulato de péssima conduta e
chamado Antdnio Alexandrino que vivia na dita vila de Benavente, e hoje ¢ falecido.”**

Para ele, os indios ndo tinham razdo nas queixas que apresentaram a rainha, pois s

11 AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.226.

12 AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.226.

13 AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.226.

14 AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.227. Sobre o sentido negativo existente na categoria “mulato”,
em uso no periodo colonial, cf. VIANA, 2007, p. 37.
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recentemente trés “brancos” estavam inquietando-0s em suas terras. Mas, para realizar
“exata e pronta justi¢a aos Indios nas pretensdes que fossem justas”, tal como tinha sido
ordenado pela rainha, notificou aos trés brancos que ndo mais incomodassem os indios,
cominando pena em caso de reincidéncia no erro.*> No mesmo més de abril de 1798, d.
Fernando José de Portugal recebeu o processo e encaminhou-o a d. Rodrigo de Souza
Coutinho, referendando a opinido do ouvidor do Espirito Santo sobre o conflito de
terras na vila de Benavente e sobre a representacdo que os indios fizeram a rainha.

As denuncias feitas pelos indios eram graves e, pior ainda, atingiam as principais
autoridades locais: o capitdo-mor e governador da capitania, o corregedor da comarca
do Espirito Santo e conservador dos indios e, finalmente, o préprio diretor dos indios
da vila de Benavente, que também exercia o cargo de escrivdo da cdmara. Note-se,
além disso, que o esbulho das terras indigenas e a tentativa de reduzi-los ao cativeiro
ndo € um fato novo na historia colonial. Mas a forma como os indios de Benavente
enfrentaram o problema, recorrendo a rainha e a Justica, foi uma estratégia politica que
obteve legitimidade e relativa eficacia porque se baseava no campo normativo e nos
recursos politicos e juridicos do Antigo Regime portugués e colonial.

Nos testemunhos historicos, os indios aparecem como um grupo que ocupava
um lugar subalterno na estrutura social e eram até mesmo considerados relativamente
incapazes e inferiores. No entanto, possuiam aquilo que Anténio Manuel Hespanha
qualificou de as “bem aventurangas da inferioridade” na sociedade do Antigo Regime
portugués e colonial (HESPANHA, 2010b). No caso dos indios, as bem aventurancas
se traduziam especialmente nos direitos de liberdade, de dominio territorial, de
participarem do governo de suas vilas e povoacdes e de peticionar a Coroa em busca de
justica e reparacdo, questBes que estavam claramente expostas e discutidas no corpo
normativo lusitano do periodo (LOPES, 2005. DOMINGUES, 2000).

Os mesmos testemunhos histéricos também evidenciam outro fato importante: o
gozo efetivo das bem aventurancas que as normas do Antigo Regime garantiam aos
indios dependia, e muito, da acdo politica dos proprios indios. Em relagdo a isso, vale
destacar, em primeiro lugar, que as representacdes que os indios enderecaram a rainha
e aquelas que submeteram ao senado da camara de Benavente caracterizam-se por
passagens discursivas que testemunham a compreensdo deles sobre varias regras

sociais, politicas e juridicas que organizavam o mundo colonial e suas relagdes com a

15 AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.221.
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Coroa portuguesa. Por exemplo, eles se reconheciam como vassalos, conheciam sua
qualidade e seus privilégios (direitos privativos) por serem “indios cristdos” e dirigiam-
se a rainha como instancia fundamental da Justica.

Aos Reais pés de Vossa Majestade se prostram os indios e mais
moradores da Vila Nova de Benavente da Comarca do Espirito Santo
pedindo a VVossa Real Majestade que como mde comum tenha por
bem por os seus reais olhos nestes seus pobres vassalos, pois esperam
que Vossa Real Majestade os favoreca e Ihes distribua justica [...]. 1

Peticionar diretamente & Coroa, sem intermediarios ou tutores, era um dos
direitos fundamentais dos vassalos. Mas, em razdo do Diretério pombalino, os indios
tiveram sua capacidade juridica e politica diminuida, ao ser instituida a figura tutelar
dos diretores de indios, que deveriam auxilid-los enquanto ndo fossem considerados
plenamente capazes de se autogovernarem. Apesar disso, e tal como testemunha o caso
dos indios de Nova Benavente, eles peticionaram diretamente a rainha e, mais ainda,
tiveram sua reclamacao acolhida na Corte, pois a rainha ordenou que fosse distribuida
justica aos indios. Além disso, os indios mostraram-se proficientes em relacdo a
economia do dom e as regras de reciprocidade que sustentavam as relacdes politicas e
de lealdade entre o monarca e 0s seus vassalos. Isso fica em evidéncia porque eles
peticionaram a rainha na condig¢ao de “vassalos tteis”, que realizavam todos os servigos
solicitados pela Coroa, frequentemente, além disso, as custas de suas pequenas posses:

[...] estamos expostos para tudo quanto é do servico de Vossa Real
Majestade, ja serrando madeiras pelos sertBes para carretas das
pessoas da guarnigdo da vila da Vitéria e suas Fortalezas, prontos
para os destacamentos de um sertdo chamado Icoanha e Santa Maria,
expostos a morrerem as mdos do Gentio Barbaro e outros mais 6nus
que a cada instante se estdo demovendo aos ditos indios que largam
suas casas mulheres e filhos para tudo cumprirem exatamente ainda a
poder de despesas dos ditos Indios e os Portugueses descansados, sem
trabalho algum somente cuidando indagarem modos de porem aos
Indios em pobreza, tanto assim que os pobres alguma camisa que tem,
a levam para os ditos destacamentos e ndo sdo munidos de outras e 0s
mantimentos muito diminutos que ndo chegam para o sustento dos
suplicantes e de suas familias; [...] E todos que aqui presentes por
nossos nomes, nos pomos aos venerandos e Reais Pés de Vossa
Majestade, pedindo nos ampare e patrocine e nos dé o seu Real
auxilio; que ndo possam os Portugueses nos tomar as nossas terras, e
nem 0s Magistrados da Comarca da Capitania mandar que se lhas
entregue aos Portugueses [...].Y

18 AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.226.
1 AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.226.
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Enquanto peticionar justica ao monarca era uma das principais prerrogativas dos
vassalos, zelar pela ordem e pela justica representava o que existia de mais crucial na
funcdo régia, pois a concepg¢do corporativa da sociedade e do poder estabelecia como
deveres do rei a obrigacdo de “observar o direito, quer enquanto conjunto de comandos
(dever de obediéncia a lei) quer como instancia geradora de direitos particulares (dever
de respeito aos direitos adquiridos)” (HESPANHA, 2010% 120). A condicdo de
legitimos donos das terras que ocupavam ndo escapava aos indios e eles, além disso,
reiteravam as normas que garantiam esse direito com firmeza e frequéncia. Na segunda
representacdo que fizeram rainha, por exemplo, os irméos e procuradores dos indios da
vila de Benavente, Francisco Dias e Antonio da Silva, frisaram ser as suplicas dos
indios de Benavente amparadas nas “[...] leis do Senhor Rei d. José, que em gloria
descansa”.'®

Reiterar a condicdo de verdadeiros donos das terras localizadas na vila era uma
estratégia importante e necessaria para os indios. Registre-se, contudo, que as normas
do Antigo Regime portugués permitiam a sobreposicéo de direitos sobre um mesmo
bem, sendo o corpo normativo, por isso mesmo, ndo apenas fonte de direito de dominio,
mas também fonte de conflitos e litigios (MOTTA, 2009: 69). O principal instrumento
legal que facilitou a intrusdo de ndo indios em terras e comunidades indigenas e a
sobreposicao de direitos de dominio nas terras que pertenciam a eles foi o aforamento,
previsto, permitido e incentivado pelo Diretério pombalino: em seu paragrafo 80, o
texto justificava o aforamento das terras pertencentes aos indios como medida para
aumentar a agricultura, os dizimos, o comércio ¢ a “civilidade” deles.®

O que muitas vezes escapa a historiografia — e era propositalmente acobertado
pelo ouvidor José Pinto Ribeiro —, mas ndo escapava aos indios envolvidos na disputa
de terra em Benavente, € que o mesmo Diretdrio, no paragrafo 82, também vedava
expressamente que os foreiros perturbassem os indios ou usassem de métodos
“aparentemente licitos e honestos” (doagdes, contratos, pagamentos de dividas, etc.)
para lhes prejudicar em seu direito de posse e dominio.2° Na primeira peticdo que trés
indios fizeram ao senado da camara de Benavente foi denunciado que um homem,
chamado José da Silva Pereira, andava fincando marcos nas terras dos indios, sem estar

aforado com a autorizacdo da cdmara e, pior ainda, invadia as terras de lavoura e

18 AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.226. i
19 Livro Tombo da Vila de Nova Almeida. In: ESPIRITO SANTO, 1945, p. 78.
20 Livro Tombo da Vila de Nova Almeida. In: ESPIRITO SANTO, 1945, p. 78.
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vivenda dos suplicantes, prejudicando-os em seus direitos e posses.?! Pouco depois, na
segunda peticdo apresentada ao senado da cdmara, 15 indios voltaram a reclamar do
mesmo homem, acrescentando, além disso, que aquela intrusdo ndo era “permitida pelo
Diretério de V. Majestade Fidelissima; e sé teria lugar assim o poder fazer justo se
achasse [o terreno] desocupado ou aforado nesse mesmo Senado 0s quais essenciais
requisitos os ndo tem”.?

Apesar de o corpo normativo assegurar o direito dos indios e frisar que eles ndo
deveriam ser perturbados e esbulhados em suas terras, o fato € que o paragrafo 80 do
Diretério pombalino criou o direito de posse e uso dos foreiros, sobrepondo-os aos
direitos de dominio dos indios. Com isso, o Diretério ampliou as possibilidades de
disputas juridicas e sociais em terras indigenas, instituindo mecanismos legais para que,
pouco a pouco, fossem tirados dos indios o controle efetivo sobre suas terras,

especialmente as melhores e mais bem localizadas.

Consideracoes finais

A partir dos estudos classicos sobre a formacdo da propriedade territorial no
Brasil torna-se muito dificil localizar os indios como sujeitos portadores de direitos e
atores politicamente ativos na sociedade colonial. Deslocados para fora da historia, da
sociedade e do direito, os indios, quando citados nestes estudos, aparecem
simplificados, caricaturados e geralmente como obstaculos ao desenvolvimento da
lavoura e da propriedade territorial. A despeito disso, o corpo normativo lusitano
reconheceu o direito de dominio dos indios, tornando possivel a eles lutarem por sua
terras recorrendo ao direito e a Justica.

Na capitania do Espirito Santo, por ordem expressa de d. José I, os indios
receberam extensas sesmarias, respeitando os dominios que eles j& possuiam nos
antigos aldeamentos jesuiticos. As terras foram demarcadas e tombadas na forma de
terras coletivas, que ficaram pertencendo aos indios moradores das vilas de Nova
Benavente e Nova Almeida e aos seus descendentes.?® Em resumo, eles tinham direitos
de dominio sobre suas terras, reconhecidos dentro do corpo normativo lusitano;

conheciam este direito que usufruiam principalmente na qualidade de indios cristdos e

2L AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.226.
2 AHU. ACL. CU 005-01. Cx 93, doc.18.226.
23 Livro Tombo da Vila de Nova Almeida. In: ESPIRITO SANTO, 1945, p. 11-12.
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vassalos; e fizeram uso de suas prerrogativas politicas para fazer valer seus interesses,
tal como fica ricamente demonstrado nos conflitos entre indios e portugueses pardos e
brancos na vila de Nova Benavente, entre os anos 1795 e 1798.

Ao mobilizarem as leis que lhes garantiam os direitos de dominio e posse de
suas terras e ao acessarem a Justica régia, os indios de Benavente nao alcancaram tudo
que desejavam — i.e., impedir 0 avanco dos portugueses sobre suas terras. Note-se,
contudo, que tampouco se viram completamente privados de suas terras e reduzidos ao
cativeiro, tal como muitos moradores ndo indios e autoridades locais planejavam. Pode-
se dizer, por isso mesmo, que houve uma relativa eficacia na estratégia indigena de
buscar a Justica para fazer valer seus direitos de dominio na capitania do Espirito Santo.
Apesar disso, do ponto de vista dos indios, a Justica falhou ou ficou muito aquém das
expectativas deles, pois, 23 anos depois de finalizado os autos que averiguaram as
dendncias dos indios de Benavente, Saint-Hilaire passou pela vila e fez a seguinte
observacdo sobre os indios do local:

Outros indigenas, ao deixar a regido, ndo fizeram venda alguma e 0s
portugueses tomaram, pura e simplesmente, posse de suas terras.
Contudo, hoje se ddo sesmarias em todo o distrito, sem sequer exigir
aforamento para a Camara; o Ouvidor da Vila de Vitoria tem o titulo
honorifico de conservador das posses dos indios de Benavente, mas,
na realidade, nada mais tem a conservar.

As mencionadas terras tém passado, quase todas, pelas maos dos luso-
brasileiros, e os indios se comprazem em cultivar campos que
deveriam semear para Si mesmaos.

Quando o indio pede justica ao portugués, como poderé obté-la? E aos
amigos e patricios de seus adversarios que ele é obrigado dirigir-se, ja
que 0s Juizes ordinarios de Benavente sdo exclusivamente
portugueses. E, ainda, como as queixas de uma raca de homens pobres
e sem apoio chegardo até aos magistrados superiores, a tdo grande
distancia desses infelizes, e, na maioria das vezes, surdos a voz dos
que se apresentam de maos vazias?” (1974: 32)

O método de pesquisa e de trabalho de Saint-Hilaire aproxima-se muito da
etnografia, pois se baseava na observagdo direta; em conversas com moradores locais
(informantes nativos), com quem colhia dados, explicacbes e tirava davidas; e,
finalmente, na leitura de autores que ele julgava idéneo, como Robert Southey e o
principe Maximiliano de Wied-Neuwied, sendo que este viajou pela da capitania do
Espirito Santo pouco antes dele, fazendo varios registros importantes sobre a regido
(SAINT-HILAIRE, 1974: 66). Por isto, € muitissimo provavel que ao escrever sobre 0s
indios de Benavente ele tenha recorrido a informantes indigenas do local. Pela narrativa

de Saint-Hilaire, contudo, ndo é possivel saber se ele teve pleno conhecimento sobre a
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ida dos indios de Benavente a Bahia e a Lisboa em busca de Justica uma geragédo antes
da chegada dele na vila. Mas ndo restam duvidas de que seus informantes indigenas
estavam, aquela altura, bastante descrentes a respeito da eficacia e da lisura da Justica,
pois Saint-Hilaire textualmente se refere a toda sorte de abusos e corrupg¢bes sendo
praticadas nas terras dos indios, ao mesmo tempo em que reconhece que aos indios da
vila a busca da Justica teria pouco ou nenhuma serventia.

Em resumo, na narrativa de Saint-Hilaire sobre os indios de Benavente pode-se
perceber os ecos das vozes e experiéncias indigenas, entdo descrentes de que as normas
legais e a Justica pudessem garantir os seus direitos. Assim, bem diferente dos indigenas
de 1795 — que procuram a politica local, isto é, o senado da cdmara da vila de
Benavente, e a Justica régia para mediar os conflitos com os portugueses —, a geragdo de
1818 trabalhava cada vez mais para terceiros ou em terras de terceiros, fugia de suas
terras em busca de novas paragens e, a despeito dos esbulhos e irregularidades
praticadas em suas terras na vila de Benavente, percebia a Justica como instancia
corrompida e comprometida exclusivamente com os interesses dos portugueses. Por ai
se V€ gque a descrenca dos setores subalternos na Justica é fendmeno antigo. Quanto aos
indios do Espirito Santo, trata-se de uma descrenca aprendida por meio de experiéncias
muito concretas ocorridas entre os anos de 1795 e 1798 e que ficaram firmemente

enraizadas em suas memorias e identidades.
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