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Resuma O objetivo deste texto consiste em abordar umae phrthistéria do saneamento

na cidade de Porto Alegre, capital do Rio GrandeSdb Nesta cidade, o problema da
coleta e descarte das “materias fecaes” ganhouriémmia na segunda metade do século
XIX e nas primeiras décadas do século XX. Inicialteg o problema foi atacado com o

servico de Asseio Publico, criado em 1879, e pastaente, com a construgéo da primeira
rede de esgoto, concluida em 1912. O artigo explatasenvolvimento do saneamento na
capital sul rio-grandense e analisa o trabalhoatteppublico municipal na promocéao da

salubridade urbana, através do Asseio Publico @dstrucdo da primeira rede de esgoto.
A posicdo dos médicos e engenheiros a respeitcadeamento também é contemplada
pelo artigo que usa os documentos da Camara Mahide Vereadores, os Relatérios da
Intendéncia e o jorn# Federacadacomo fontes documentais para abordagem do tema.
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PORTO ALEGRE AND THE PROBLEM OF THE “MATERIAS FECAE S”:
PUBLIC NEATNESS AND THE CONSTRUCTION OF THE FIRST S EWAGE
NETWORK IN THE CAPITOL CITY OF THE STATE OF RIO GRA NDE DO SUL
(1879-1912)

Abstract: The purpose of this paper is to address a pdtieohistory of sanitation in the
city of Porto Alegre, capital of Rio Grande do Sl.this city, the problem of collection
and disposal of "materials fecaes" has gained itapoe in the second half of the
nineteenth century and first decades of the tw#ntentury. Initially, the problem was
dealt with by the Public Neatness service, createdl879, and later through the
construction of the first sewer, completed in 191Re paper explores the development of
sanitation in the southern capital of Rio Grandd analyzes the work the municipal
government in promoting urban health through Pukigatness and construction of the first
sewer. The position of the medical and sanitatiorespect for engineers is also covered by
article using the documents of the City Council @bar, the reports of the he municipality
and the newspapdihe Federatioras documentary source for approaching that issue.
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Introducéo
O desenvolvimento das técnicas de saneamento epacio destas técnicas no

cotidiano da sociedade e na organizacdo do espbanaisdo temas pouco explorados pela
historiografia brasileira. Nos ultimos anos, a drist do abastecimento de agua tem sido
pesquisada em diferentes regides do Brasil, massonm ndo se pode dizer sobre a histéria
da coleta e descarte do esgoto. Neste sentidoglgese um crescimento nos estudos
focados na captacdo/tratamento e distribuicdo d#a & uma caréncia de estudos
direcionados para o problema das “materias fecaesproblema relevante para a
manutencdo da salubridade urbana.

A percepcao da existéncia de relagcdes entre indedds fezes humanas e a saude
antecede o surgimento da medicina moderna. A ndeggsde manutengdo da higiene
publica estava presente na antiguidade grega eneoma obra de HipOcrates registra a
preocupacdo dos antigos gregos com a qualidade eldas dguas. Na Europa dos séculos
XVIII e XIX, o crescimento demografico e a concegf&o populacional nas cidades
produziram o que Michel Foucault chamourdedo urbané Sob a influéncia denedo
urbang a Medicina passou a dedicar maior atencdo parfacos de insalubridade, e o
cuidado com o uso das aguas, passou a receber ataimao das autoridades publicas.
Para reduzir os indices de doencas e a mortalidsdeuropeus desenvolveram diversas
estratégias de controle do espac¢o urbano. E atdagteis e da policia sanitéria, o poder
publico interferiu no cotidiano da populacdo codlwne punindo praticas consideradas
nocivas para a salde publica (CORBIN, 1988; ROSEN4; MATES-BARCO, 1999;
FOUCAULT, 2012).

No Brasil, 0 processo de crescimento das cidapessentou particularidades que
influenciaram no surgimento e na percep¢do dodemrads urbanos e, consequentemente, a

preocupacdo do poder publico e da sociedade congien®d e o saneamento também

2 Referindo-se ao processo de concentracédo popuodacorrido nas grandes cidades europeias nofosécu
XVIII e XIX, Michel Foucault observou o surgimentoma reagdo negativa que descreveu nos seguintes
termos: “(...) medo urbano, medo da cidade, armgldiinte da cidade que vai se caracterizar pobari
elementos: medo das oficinas e fabricas que est&orsstruindo, do amontoamento da populacdo, das ca
altas demais, da populagdo numerosa demais; medbém, das epidemias urbanas, dos cemitérios que se
tornam cada vez mais numerosas e invadem poucaa pocidade; medo dos esgotos, das caves sobre as
quais estéo se construindo as casas que estaoesean@ndo o risco de desmoronar (FOUCAULT, 2012:
154)".
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apresentaram particularidade®artindo da premissa de que o saneamento toroaiae
prioridade a partir da percep¢do de que existerngipara a salude da populagéo, pretendo
analisar os primordios do saneamento em Porto &leyplorando duas técnicas distintas:
a técnica do Asseio Publico e a técnica da cor@trde redes subterrdneas para coleta e
descarte do esgoto. Cabe antecipar que em um diede€lonmomento da histéria de Porto
Alegre, as duas técnicas coexistiram e foram sanaimente usadas para manutencdo da

higiene publica e da salubridade urbana na cagut&io Grande do Sul.

Criacdo e desenvolvimento do Servico de Asseio Pigiol em Porto Alegre

Durante o periodo imperial da historia do Bradl, higiene publica era
responsabilidade das municipalidades. Est4 respitidsale estava prevista no
Regulamento das Camaras Municipais do Império,dmpto em 1828, e foi reforcada
pelas Posturas Municipais criadas nas pequenaareleg cidades brasileiras. Na Porto
Alegre do século XIX, a preocupacdo com a higieablipa pode ser observada em
diversos artigos das Posturas Municipais. Congmlierso tema abordado neste texto,
importa destacar que em 1829, o Capitulo 42 dooLd Posturas proibiu a realizacéo de
“despejos nos canos de esgotos domeésticos de Bdiges, e immundices, que saiam as
ruas, ou becos: quem contravier sofrera a multiogemil reis de cada ve’z”

A necessidade de evitar o despejo do esgoto aaserbecos da capital da Provincia
justificou a criagdo de uma Postura especificameritada para este assunto. No entanto, a
simples existéncia da lei e a previsdo de uma npdra os infratores ndo impediu a

continuidade dos despejos em locais publicos oteer@nos baldids E com o crescimento

3 Existem diversos estudos que abordam questdeemife a higiene plblica e ao saneamento no Brasil
Imperial. No conjunto da bibliografia existente,ponta destacar os seguintes autores: LUZ, 1982:A,IM
1996; CHALHOUB, 1996; SANT'ANNA, 2007; MOREIRA, 2@0 AVILA, 2010.

* Livro de Registro das Posturas Municipais, 182%h&® (Arquivo Histdrico de Porto Alegre Moysés
Velhinho).

> Ao tratarmos deste assunto, convém lembrarmosratadnterpretacio feita por Gilberto Freyre saise
relacdes entre o publico e o privado no Brasil.diea intituladaSobrados e Mocambosscrita em 1936,
Freyre abordou da legislacdo municipal como insémbm para coibir os abusos dos proprietarios deémé
contra 0 espago publico. Segundo o autor, foi ruleéXIX que as Posturas Municipais “comecaram a
defender a rua dos abusos da casa-grande quersub de sobrado se instalara nas cidades com osanesm
modos derramados, quase com as mesmas arrogadeiassa do engenho ou da fazenda: fazendo da
calcada, picadeiro de lenha, atirando para o meeiud o bicho morto, o resto da comida, a dguddseras
vezes até a sujeira do pinico” (FREYRE, 2004: 33).
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da populacdo porto-alegrense ao longo do século, XX problema agravou-se
expressivamente

Para reduzir o risco de transmissédo de doencas peasmas, a Camara Municipal
procurou interferir nos habitos de higiene da pag@ib porto-alegrense, determinando 0s
locais em que os cubos com “materias fecaes” dawesger despejados e construindo
trapiches para afastar os dejetos da orla do G@aihaA, 2010: 126).

A decisdo sobre os locais para despejo era compbexs envolvia, de um lado, os
riscos para a salubridade da populagéo, e do cwutpspblema do transporte dos cubos.
Inicialmente, a Camara Municipal ocupou-se desteurds, seguindo as atribuicbes
previstas no Regulamento das Camaras Municipaismp@rio. E a partir de 1853, a
Comissao de Higiene da Provincia — presidida peldVianoel Pereira da Silva Ubatuba —
também participou das discussdes sobre o desaadsgbto na capital sul rio-grandense.
Na opinido da Comisséo, os locais indicados petadté eram inadequados e deveriam ser
modificados. O Dr. Ubatuba recomendou a mudancalowss de despejo, mas a sua
recomendacdo ndo foi acatada pelos vereadores.oBemnuma resposta satisfatoria da
municipalidade, a Comissdo de Higiene informou atinoidade do problema ao
Presidente da Provincia, o Bardo de Muritiba. N& 8l de agosto de 1855, o Bardo
escreveu para a Camara Municipal posicionandoise soassunto.

Os lugaresaté hoje marcados para despejos sao impropriosaorque

vao eles corromper as aguds que a populacdo faz uso como s&o
lancados pelos ventos sobre a cidade os miasmaseqiesenvolvem das
matérias lancadas as praias ou trazidas pelas maés nellas ficam em
deposito. (...) claro fica que todos os despejit®sfeao N. sdo mais
prejudiciais que os que séo feitos ao Sul; porassomisséo ainda insiste
para que sejam lugaremarcados para esses despejos ao Sul, numa
distancia conveniente.

A intervencdo do Presidente da Provincia na esatdisalocais para os despejos,
destacada na citacdo, além de registrar uma prag&apde ordem sanitaria, indica a

existéncia de um jogo de poderes entre duas esfstagas do governo: a municipalidade

8 Os dados levantados por Beatriz Weber indicamnguperiodo entre 1858 e 1888 a populagdo de Porto
Alegre passou de 18.465 para 42.115 habitantes @REB992). Nas primeiras décadas da Republica, o
crescimento populacional na capital do Rio Grara&ul foi ainda mais acentuado: em 1890 a populag#io

de 52.421 habitantes, em 1910, ela atingiu os Z3®&21917, o censo realizado pela municipalidagistreu
179.053 habitantes.

7 Correspondéncias Recebidas pela Camara Munidpahgosto de 1855. Livro 24 (Arquivo Histérico de
Porto Alegre Moysés Velhinho).
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(representada pela Camara de Vereadores) e o bmfgépresentado pela Comissdo de
Higiene da Provincia). Quem deveria decidir sobwal gera o local do Guaiba mais
adequado para o despejo dos cubos com “materiaes€c E 0 que fazer com os
proprietarios de imoOveis que despejavam 0 esgotwiam publicas e terrenos baldios?
Quem estava autorizado a dizer o que era ou ndindri@l a salubridade da populacéo
porto-alegrense?

Com base nos documentos consultados e nas obragbqudam as questbes de
higiene publica na Porto Alegre imperial (WITTERO0Z; TOCCHETTO, 2010; AVILA,
2010), podemos afirmar que as duas esferas dorgnestavam envolvidas nas discussdes
e acoes voltadas para a salubridade do espacaourban

Em 1868, a municipalidade porto-alegrense languuEdital fixando as condi¢des
para a concesséo do servico de Limpeza P@bleste documento, destacamos a seguinte

parte:

12, A limpeza publica desta capital para o casoqde se trata em
conformidade com a licitada, comprehende ndo sasonthterias fecaes
como a das aguas servidas, lixos e quaisquer autraglicias tanto de
casas particulares, como de reparticdes e estabel#os publicos.

22, A camara municipal aceita propostas para dantealimpeza publica
desta capital por meio de encanamento geral omp@ de condigdo em
carrocas de todas as materias que fazem objetitokza publica.

32. As propostas para o contracto da limpeza pbtior meio de
encanamento geral, devem ser organizadas debaxsedaintes bases: I.
Que o encanamento geral deve ser subterraneo,tce dfeio mesmo
systema de encanamento da corte do Rio de Jaremiaoigentico fim;
compreendendo toda a cidade e 0s respectivos dimitbanos, sem
excepcao de ruas, becos e pracas. Il. Que os genais devem fazer o
despejo em (...) nos lugares que forem mais coartas, designados pela
camara municipal, onde o0s materiais fecais sdo iat@dente
decompostos pelo mesmo processo usado no Rio digaJaronservando-
se sempre todo encanamento em perfeito estado sebstricao,
desembaraco e limpeza. {...)

O conteudo do Edital ndo deixa davidas de queeng@dto da municipalidade era
atacar simultaneamente dois problemas: a limpegarulss e a remocao das “materias

fecaes”. Segundo Avila, a iniciativa da Camara lreceduas respostas: uma propondo a

8 Com base documentos consultados por Viadimir Faros Avila, sabemos que nas décadas de 1850/1860,
a Camara Municipal de Porto Alegre usava as sudgrips carrocas para recolher o lixo da cidade. E
sabemos também que o trabalho de coleta do lisopeka das ruas e pracas, em determinadas ocamides,
foi feito por presidiarios ou por “serventes” catéidos pela municipalidade (AVILA, 2010).

® Jornal do CommercicEdital, 5 de maio de 1868: 3 (Museu de Comunic&gimal Hipolito José da Costa).
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criacdo de uma rede coletora de esgoto e outrapdopo uso de cubos e carrogas para a
realizacdo da coleta. As duas propostas foramtadgs e no final de 1869 a
municipalidade negociou a concesséao do servicongeka publica com Estacio da Cunha
Betencourt, criador dBmpresa Salubridade PUbli¢AVILA, 2010: 140).

A efetivacao do servico acordado entre a munidlpdie e Betencourt foi adiada por
motivos diversos. Inicialmente, o local escolhidwgpos despejos provocou insatisfacdo de
um grupo de moradores que encaminhou um abaixpaaksiao Presidente da Provincia,
manifestando objecdo ao despejo dos cubos no tridehAzenha”. A mobilizagdo dos
moradores surtiu efeito e o Presidente da Provima&cou um novo local para os
indesejados despejos. Depois de um prolongadodoede tramitacdo burocréatica e de
discussdes sobre a viabilidade juridica do contratodia 1° de julho de 1872 FEanpresa
Salubridade Publicaniciou as suas atividades.

A adeséao ao servigco prestado pela empresa deddeterera opcional, ou seja, 0s
proprietarios de imoveis podiam escolher se neganiaa coleta e descarte do lixo e dos
cubos com “materiais fecaes” com o empresario, @ueglizavam o descarte por sua
prépria conta, desde que respeitando os locaiséih® indicados pela municipaliddéfe

A qualidade do servico prestado pElapresa Salubridade Publidai colocada em
discussao na Camara Municipal apenas seis mess®apitio dos trabalhos. E apesar da
insatisfacdo de alguns vereadores, a empresa gouatiealizando a limpeza da cidade até
o dia 20 de outubro de 1875 — data em que foi adofela rescisdo do contrato.

A primeira experiéncia de implantacdo de um serdi¢ limpeza publica em Porto
Alegre foi curta e problematica. E podemos afirignae ela foi insatisfatéria para todas as
partes envolvidas. Mas 0 servico era necessaneaspva ser implantado. Em 1876, o Sr.
José de Figueiredo Moreira acordou com Camara lzae@o da Limpeza Publica da

cidade pelo prazo de um &hoNo Edital publicado pela municipalidade em 1877,

190 Edital emitido pela Camara Municipal no dia 1juteno de 1872 fixava as condicdes que deveriam ser
cumpridas pela empresa e reforcava a obrigagdodds bs habitantes da cidade com a limpeza pul@ica.
Edital incluia o Artigo 49 das Posturas Municipgige dizia: “Artigo 49: S6 depois do toque de reeokté o
toque de silencio é permittido se fazer despejomdgeriais fecaes, e outras immundicias em vasilhas
hermeticamente fechadas, e bem seguras, conformedelo que a Camara designar. Pena de 8$000 de
multa, respondendo o senhor pelo escravo e o aibocpgado.” Correspondéncias Expedidas pela Camara
Municipal, Livro 7, 1° jun. 1872 (Arquivo Histériate Porto Alegre Moysés Velhinho).

1 Atas da Camara de Vereadores de Porto Alegre, Li8r® abr. 1877 (Arquivo Histérico de Porto Alegre
Moysés Velhinho).
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encontramos uma importante mudanca no objeto dzeseéo: a Limpeza Publica ndo mais
incluia a remocéo dos cubos com “materiais fecaéaguas servida¥.

A distincdo entre o que era a Limpeza Publicagu® era o Asseio Publico ganhou
forma em 1878, quando a municipalidade contratempresalvim & Pitrez para realizar a
coleta, conducéo e descadlte “materiais fecaes” e “aguas servidaks’partir deste contrato,
foi implantado na cidade de Porto Alegre um servegular de Asseio Publico explorado
por uma empresa particular autorizada pela muridgae. As condigdes de implantagéo
deste servico (modelo dos cubos e dos veiculosotiay, assim como o seu custo
financeiro, estavam previstas no contrato de c@dces documento do qual procede a
seguinte citagao:

A empresa perceberd como retribuicdo a quantigédentil reis mensais,
por cada habitacdo dos proprietarios ou inquiliecs de cinco mil reis
para conduccdo da aguas servidas e materiais fecsggnctamente, que
tiver usual cada caza, ficando o direito a cobem whil reis pelos dous
servicos nos hoteis e na quellas cazas em que thoes@nhecidamente
excesso.

Nas habitagGes onde o servico de materiais fecaeslimpeza feita oito
vezes por mez, pagardo dous mil reis, e sendo cquatzes, mil e
guinhentos reis.

A empresa cobrara a todo assignante as mensaliqaatesrimestre
adiantado tendo o direito de ndo continuar comraiggenas habitagbes
gue houver falta de pagamento.

A empresa obriga-se a ter seu escriptorio, ondE@peuracao sera
feita diariamente, fazendo doacdo a Camara Municipaguatro
por centto ao anno de seu rendimento liquido, seedsa
percentagem paga semestralmente a mesma Camareipduaiser
applicada a qualquer das obras a seu éargo

No decorrer da década de 1880, o Asseio PublicBamo Alegre foi gradualmente

expandido com base nas condi¢cdes acordadas ndmdassua implantacdo. Nesta década,

12 O Edital que fixou as condigdes da concesséo pasarvico em 1877 afirmava que: “(...) A limpeza
consiste na remogéo e condugéo diéria de todoco,digo, animaes e aves mortas em todas as rees
beccos, travessas e litoral, ficando comprehenuidée servico a varredura da praga do mercadmpaiia,
desobstrucdo e capina das calhas, a limpeza dassaio mercado e de todo o litoral e bem assinpiaaa
das pragas.” O mesmo documento determinava queidatério do servigo deveria realiza-lo “todoslies,
sem excepcgdo dos domingos e dias santificados’eedgueria realizar “depositar o lixo no local qoe f
designado pela municipalidade.” Correspondéncigmeéidas pela Camara Municipal, Livro 7, 14 ago.7187
(Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Velhinho)

13 Construgdo e Melhoramentos do Municipio, CaixalB%8 (Arquivo Historico de Porto Alegre Moysés
Velhinho).
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a preocupacdo com a salubriddide com a higiene publica ganhou espaco nos jornais
porto-alegrenses. E a necessidade de expandire@oABsgblico e o coibir os despejos do
esgoto em locais inadequados foi registrada eipgligensa local.

Para aprofundar a compreensdo sobre como a ingpposcionou-se diante dos
problemas de higiene publica que existiam em Paegre no final do século XIX, realizei
uma pesquisa sobre o Asseio Publico no jofnEederaca® — periddico criado em 1884
para ser o veiculo de propaganda oficial do PaRigjpublicano Rio-Grandense (PRR).

A primeira matéria publicada no jornalFederacaasobre o problema dos despejos
data de 17 de abril de 1884 e foi escrita peloraddocoluna “Cousas Municipaes.” No
texto, ele informa ter recebido reclamacbes de dwes da “pragca da Harmonia”
protestando contra a ponte que estava sendo cialastmas proximidades do local, para
despejo das “materias fecaes”; em resposta, o dat@oluna expds sua opinido sobre o
assunto.

Acho grande difficuldade para resolver este probleEste servico tem
por forca de ser feito e ninguém o quer a portasula casa. Tenho
percorrido todo o litoral a ver se acho lugar osdepossa fazer este
servico sem incommodar ninguém e quanto mais didige menos
encontro.

O lugar onde esta construida a ponte é o maisy@fiara o lado do rio, €
justamente na ponta do angulo. Se o servico cartiauser bem feito,
como tem sido até aqui, talvez que, levando emacordumprimento da
ponte, a lavagem dos cubos possa ser feita semimadar a vizinhancga,;
mas se ainda assim, as exalagbes vierem até as daspraca da
Harmonia, tereis de lancar mao do Unico remédisipek que é mandar
fazer despejo e lavagem dos tubos em uma baraaargem direita do
rio, nas proximidades da ilha frontéfta

Pelo conteddo do texto citado acima, podemos atarstjue trinta anos depois da

Comissao de Higiene da Provincia ter protestadér&z@s locais para despejo dos cubos

14 segundo Michel Foucault, a no¢éo de salubridada@ammportancia para a medicina europeia do século
XVIII e manifestou-se no interesse dos médicos pekidade do ar e das aguas e na preocupacamcanm |
potencialmente nocivos para a salde, como por dmero@mitérios e matadouros. Foucault afirma que:
“Salubridade ndo é a mesma coisa que saude, e @gtado das coisas, do meio e dos seus elementos
constitutivos, que permitem a melhor salde possiSalubridade é a base material e social capaz de
assegurar a melhor salde possivel dos individuéscdrelativamente a ela que aparece a nogacytmnei
publica, técnica de controle e modificacdo dos eldgns materiais do meio que sédo suscetiveis deeceano

ou, ao contrario, prejudicar a saude” (FOUCAULT120163).

15 A pesquisa foi realizada a partir da colecéo diigiada do jornalA Federacdoexistente no Acervo da
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional do Rio #neiro. O Acervo pode ser consultado no site
http://bndigital.bn.br/hemeroteca-digital/

1A Federac@oCousas Municipaes. 17 de abril de 1884 (Hemerddigital da Biblioteca Nacional).
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indicados pela Camara Municipal, o assunto ainda eétava resolvido de forma
satisfatoria. Os documentos consultados indicamaoqdespejo de “materias fecagsds
ruas, nos quintais e nos terrenos baldios provoreamvenientes diversos: emanacao de
odores e proliferacdo de moscas nos dias de eatbspersdo dos indesejados excrementos
por ruas, becos e propriedades particulares negddiahuva forte.

Os despejos de “materias fecaes” no terreno dot€udw Oitavo Batalhdo é um
exemplo ilustrativo do problema. Em 1838, a CanMuaicipal solicitou ao Presidente da
Provincia a suspenséo dos despejos que eram dealina rua proxima ao QuattelNao
sabemos como o governo provincial agiu para ateag&r solicitacdo, mas a partir da
consulta nas fontes documentais, constatamos quebtema continuou existindo. No dia
05 de agosto de 1886 Fiscal Honorario— pseudénimo usado pelo cidadao Felicissimo de
Azevedo — escreveu sobre 0 esgoto e as aguas aaagmo interior do Quartel do Oitavo
Batalhdo; posteriormente, no dia 24 do respectiés,mle retomou o0 assunto e produziu
um interessante relato de como o publico e o pdaticse imbricavam gerando
inconvenientes para a higiene da cidade.

O cano de qualquer casa serve para expedir as plgo&es e hada mais.
Mas o do quartel serve para todos os despejosartdon assim
insuportavel a habitacdo n’aquelle lugar.

Se entendem que podem ser feitos os despejos oas segyvidas de toda
espécie, dentro do quartel, facam um filtro paraoakE-las sem
incomodar a vizinhanga.

(...)- O que é inteiramente impossivel é a contidaalaquelle lodacal no
becco do oitavo, sem esgoto, sendo para os quitaagsinhanc.

As diversas matérias encontradas protestando costtespejos nas calhas de vias
publicas, no terreno do Quartel ou em outros poecdasiderados inadequados pela Camara
Municipal, sdo evidéncias de que 0 servico padicde remocao de cubos apresentava
deficiéncias, especialmente nos seus anos inidi@iexisténcia — periodo em que as
denuncias e reclamacgdes na imprensa foram frequente

De certa forma, o problema havia sido parcialmextteado com a criagao do
servico de Asseio Publico, mas a adesdo ao seevagdacultativa e, consequentemente,

grande parte da populacdo manteve as antigasgwakicdescarte das fezes. Desprovida de

17 Atas da Camara de Vereadores de Porto Alegre, li2r@1 ago. 1838 (Arquivo Histérico de Porto Akegr
Moysés Velhinho).
1BA Federac@oCousas Municipaes, 24 de agosto de 1884, p. 2 (Hteoa Digital da Biblioteca Nacional).
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uma rede de esgoto, possuindo um modesto servigentecdo de “materias fecaes” em
cubos, e servida de uma pequena rede de distribdigdagua encanadfaPorto Alegre
encerrou o periodo imperial enfrentando uma praciiiacdo sanitaria.

Durante a pesquisa realizada no jornal oficial 8&RPfoi possivel constatar que a
preocupacdo com os despejos de “materias fecae$daas inadequados foi constante e
intensificou-se em 1886, quando a cidade defroeeouem o risco de uma nova epidemia
de Coélera. Neste ano, a Junta de Higiene e a “@GadéeMédico-Cirurgica” publicaram um
Memorandumpara advertir a populacdo e as autoridades pgbbodre as precarias
condicdes de higiene existentes em Porto Al&yrBo Memorandum,os médicos
indicaram medidas para atacar o problema dos daesfegjais na capital da Provincia.

Em todas as habitacdes devem existir 0s cubos s&@®Es para servirem
de deposito as materias fecaes, sendo os de agoatas de capacidade
maior e todos podendo-se fechar hermeticamente.

Serdo os cubos desinfectados, antes e depois ldgmdas, com 150

grammas os menores e 300 os maiores, de sulfdéorde

O desinfectante devera ser fornecido gratuitamente pobres e bem
assim lhe serd feita a expensas da municipalidadéaoprovincia a

remocéao dos cubos.

Deve ser desde ja suspenso o despejo que se faapiche ao lado da
Cadeia na Rua Voluntarios da Patria, e vigiadagelmamente as praias
para que nelas nao se joguem imundicies.

E necessario que se faca a aquisicdo de um teiremargem da estrada
de ferro Porto Alegre Hamburg-Berg, de regular ms@e, para nele
serem espalhadas as materias fecaes e agoas Sempidaiamente

desinfectadas. N'essa campina se far4 desde Ipigmtacéo de giragdes.

As carrocas que conduzirem os cubos a estacdomageens (...) seréo
diariamente desinfectados com &acido sulfifico

As recomendacfes da Junta de Higiene e da “So@ddadico-Cirargica” para o
aprimoramento do Asseio Publico, apesar de maadastem uma ocasido de risco de
epidemia, registram a percep¢do médica sobre anedade deste servico e apontam para
a necessidade da sua obrigatoriedade. Na opin&mddicos, a adesao ao Asseio Publico
nao poderia ser facultativa, uma vez que ela erareguisito para a manutencao da

salubridade urbana.

19 As condigbes de abastecimento de Agua em PortpeAt® final do século XIX e comego do XX foram
pesquisadas por Fabiano Quadros Riickert (RUCKERI3;2014).

20 A Federacdo Hygiene Publica23 de novembro de 1886, capa. (Hemeroteca DigialBiblioteca
Nacional).

21 A Federacéo Hygiene Publica23 de novembro de 1886, capa. (Hemeroteca DigialBiblioteca
Nacional).
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A questdo da obrigatoriedade ao servigco era umnassle ordem higiénica e, ao
mesmo tempo, era um assunto de ordem econdmicantitopesta obrigatoriedade, a
municipalidade estaria criando uma situacdo comgéw@ora para 0S proprietarios ou
inquilinos de iméveis com baixa renda. Evitandon@asicdo, ela estaria se omitindo do
compromisso pela manutencéo da higiene publicadeetamente, estaria desvalorizando o
esforco dos cidaddos que pagavam pelo respectvigse

Diante do impasse sobre como conduzir o assuntasendticias de epidemia
procedentes da Argentina e do Uruguai, a Camaradipah mobilizou a Junta de Higiene
para realizar visitas sanitarias na intencdo dbircpraticas consideradas nocivas para a
salubridade urbana.

A realizacdo de visitas sanitarias ndo era um pioEnto novo para a
municipalidade de Porto Alegre. No entanto, a faldeumental consultada nos permitiu
constatar que em 1886, esta préatica ganhou impiat&omo medida preventiva e como
forma de pressionar a sociedade para aderir aggifm® da higiene moderna. Naquele
contexto, a municipalidade decidiu publicar na iemsa os resultados do trabalho da Junta
de Higiene — 6rgdo encarregado de realizar asyg.

A eficiéncia das visitas sanitérias dividia a opmida sociedade porto-alegrense,
tanto no final do Império quanto nos anos inic@asRepublica. O autor da coluGausas
Municipaesera um adepto da pratica. Mas também existiam ugs discordavam da
estratégia usada pela municipalidade. Um exempltist®rdancia foi publicado no jornal
A Federacamo dia 18 de setembro de 1891.

Um amigo escreve-nos as seguintes linhas, a resmkit visitas
sanitarias:

“Senhor redator — Tenho lido rieederacdo,que a junta de hygiene ira
fazer visitas sanitérias, providenciando assim parear a cidade e para
preserva-la da invasdo do cholera, venho, contacmlm a vossa
benevoléncia, para contestar tal medida como effieaa o caso de que
se trata, pelas razdes que seguem.

22 A publicacédo no jornah Federagdodos resultados das “visitas sanitarias” tornouisepuocedimento
comum na década final do século XIX quando um naregpressivo de “intimagdes” e de “multas” emitidas
pelos fiscais da Junta de Hygiene foi noticiado.iABmacdes” eram mais frequentes do que as “rsljlta
que indica uma disposi¢do do poder publico em aercalguns dias de prazo para que 0s proprietdgos
imoveis providenciassem medidas higiénicas comenmac¢ao do lixo dos quintais, o aterramento dasdsgu
estagnadas”, o concerto dos canos de escoamentmdas pluviais, ou entdo providenciassem a ingtala
de cubos adequados para o recolhimento das “mati@aes” Algumas notas indicavam o numero de
residéncias existente em cada “sec¢ao” da cidadénwro de habitantes e quantos eram usuarios dBoAss
Publico.
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Essa medida ter4 em sua execucao resultados imégita nullos, porque
subsiste e subsistira sempre a causa principast@dol@ de immundo em
gue se encontra nossa capital: o despejo das awmfedaes nas ruas e
guintaes.

Eis ahi todo mal.

Grande parte da populagéo faz despejos nas ruata&pie beccos, e isto
€ gue é preciso remover 0 quanto antes, como mehida capaz de
sanear a cidade.

De que forma? Obrigando-se todas as casas a tenegosfeito pela
Companhia de Asseio Publico, e penas d'agua & dagteoprietario.
Asseio obrigatério, ja que ndo pode ser voluntdrio) Cubos e penas
d’agua em todas as casas, coadjuvando a intendgrcitual companhia
de Asseio Publico para esta fazer o servico gretss casas de pessoas
reconhecidamente pobres (...).

Depois de tudo isto posto em execucdo, entdo @asvisanitarias dardo
resultados seguros, em beneficio de nossa popuylacim vitimada pela
variola e outras moléstfés

Na opinido do autor an6nimo, a Intendéncia estyavocada apostando nas
“visitas sanitarias”, pois o risco de transmiss&oddencas era provocado pelos despejos
fecais em locais inadequados, pela precarieda@bastecimento de agua e pela existéncia
de familias pobres desprovidas do servico de As&fiblico. Ele entendia que a
municipalidade deveria impor a adesdo ao respesiroico para todos os imoveis do
perimetro urbano.

No comeco da década de 1890, a municipalidadedsiteque a adesédo facultativa
ao Assei Publico era prejudicial para a saude pabk a partir de 1893, ela passou a exigir
a adesdo dos proprietarios de imoveis ao servigoést de intimacdes emitidas pela Secao
de Higiene e publicadas na impretis®epois de intensificar a pressdo pelo uso doidsse
Puablico, a municipalidade voltou-se para o antigubfema do local do despejo dos cubos
— problema que permaneceu na pauta das discusad@amndara Municipal por mais de

trinta anos.

28 A Federagéo.As Visitas Sanitarias, 18 de setembro de 1891: 8m{gtoteca Digital da Biblioteca
Nacional).

24 Uma nota de 15 de abril de 1893 informava aosrksitsobre os procedimentos tomados pela Interedénci
“No intuito de fazer cessar o prejudicial abuso despejos de materias fecaes nas calhas das emagsomo
seu enterramento nos quintaes, o cidaddo intendeuatecipal mandou verificar quaes os prédios cujos
moradores ndo tem o competente cubo, indispensaveérvico de asseio, além de serem estes intineados
adquiri-los em curto prazo, a bem da saude puldbcxiamente, aparecera no expediente da intenaéaci
relacdo dos intimados para tal fimA’ FederagdoAsseio da Cidade. 15 de abril de 1893: 2 (Hemesotec
Digital da Biblioteca Nacional).
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A Ferrovia do Riacho e o Asseio Publico sob contlda municipalidade

Conforme demonstrei anteriormente, a definicdo abai$¢ para a realizacdo dos
despejos dos cubos com “materias fecaes” era uamtassomplexo. Havia a necessidade
de afastar os dejetos para longe do centro urb@as, existiam davidas sobre como
conciliar o necessario afastamento com o cust®ddce realizado pela empresa de Asseio
Publico.

Em 1893, a municipalidade recorreu ao auxilio daesimade de Medicina buscando
uma orientacdo para realizar os despejos sem compeo a salubridade da populacdo. O
assunto foi estudado por uma Comissao Médica qummendou a construcdo de uma
ferrovia para transportar os cubos do Asseio Palaié a Ponta do Dionisio, local em que
poderiam ser despejados sem prejuizos para a dajoEpulacdo. A partir desta sugestao,
a Intendéncia se empenhou na construcao destaiferoonsiderada pela municipalidade
como um investimento em prol da salubridade deoPddgre.

Em 1895, as obras da ferrovia estavam avancadasi& previsdo de inaugura-las
no ano seguinte. Mas esta previsdo tornou-se ieiguando surgiram divergéncias entre a
Intendéncia e José Joaquim de Assumpcéo, profoietas terras onde a municipalidade
pretendia realizar o despejo dos ci#hoblo Relatério apresentado pelo intendente José
Montaury ao Conselho Municipal, referente ano d861& expectativa de conclusdo da
obra foi novamente registrada, e pela primeira wemtendéncia fez uma previsdo da
receita que ela pretendia arrecadar com o uso davide a receita prevista foi de 75
contos de réis, sendo 65 referentes ao “transpert260.000 mil cubos sanitarios, a 250
réis cada, para 5.000 assinantes do servico déoARéblico” (HUYER, 2015: 19).

Mas as negociacdes entre a municipalidade e Assionpgo avancaram e uma
parte da ferrovia foi danificada pelas cheias daiGa Depois de cogitar a possibilidade de
vender a ferrovia e de realizar o transporte dds€yor via fluvial, a administracédo
municipal decidiu modificar o seu tragado e esaokk@mo local para despejo dos cubos do

Asseio Publico, a Ponta do Melo.

25 Segundo André Huyer, a municipalidade construitaeras de José Joaquim de Assumpc&o sem receber a
autorizacdo deste proprietario. A situagdo comphee porque Assumpcdo participou da Revolugdo
Federalista lutando contra o governo do PartidouBlégano Rio-Grandense. Quando Assumpgao retoroou d
seu exilio no Uruguai, ele protestou contra a @itda Intendéncia e reivindicou uma indenizacdoYHR,

2010: 59-62).

117

Tempos Histéricos ® Volume 20 ¢ 1° Semestre de 2016 © p. 105-130



FABIANO QUADROS RUCKERT

Em 1898, as obras da Ferrovia do Riacho ganharamm imgpulso. Neste ano, a
municipalidade providenciou a encampacdo da emputesasseio Publico, pagando pelo
material da empresa “44:867$300 rs”. No Relator& Idtendéncia de 1899, foram
registrados os primeiros investimentos para a figegéo do servico:

O mao estado, em que se achavam os carros, olmigotendéncia a
mandar reforma-los, fazendo ao mesmo tempo aqaisieémais dois, a
fim de facilitar o servico. Os cubos estdo sendmst#widos, porquanto,
guase a totalidade esta em estado imprestaveln8eggu vos declarei, foi
comprada a cocheira da ex-empresa Transporte desRoconstruido um
Trapiche na Ponta do Mello, para ponto de despegadbo¥.

Durante a consulta nas fontes documentais, sargalgumas ddvidas sobre os
motivos da municipalizagdo do Servico de AsseidiPalllle Porto Alegre. No discurso do
governo, a medida era necessaria para “qualifieatampliar” o servico e também era
justificada pela “ineficiéncia” da empresa respersapelo recolhimento, despejo e
lavagem dos cubé$ N&o ha necessidade de discutirmos a veracidade discurso, pois
segundo a concepcao foucaultiana, toda construgseursiva busca neutralizar as
informacdes que podem contradizer a sua coerén@a enesmo tempo, busca legitimar
um determinado conjunto de préaticas so&aido que diz respeito a municipalizacdo do
Asseio Publico de Porto Alegre, podemos inferir gueiciativa foi parte de uma estratégia
de ampliagdo das acdes do governo republicano ageob ocupar fungbes antes
concedidas para a iniciativa particular, reforcamdpapel do PRR como promotor da
moderniza¢do econdmica e social no Rio Grande Ho Su

Outra explicagédo para a municipalizacdo do Asséldi€b, em Porto Alegre, pode
ser encontrada no balanco financeiro apresentadmlraante pela Intendéncia aos

membros do Conselho Municipal. Os numeros indicara g arrecadagdo obtida pela

26 Relatério apresentado pelo intendente José deafdliontaury Leitdo ao Conselho Municipal na Sessdo
Ordinaria do anno de 1899. Porto Alegre: Officirlagographica d’A Federacdo, 1899, p. 15 (Arquivo
Historico de Porto Alegre Moysés Velhinho).

27 A “ineficiéncia” da empresa que executava o0 sendgtes da sua municipalizagdo foi denunciada pelo
jornal A Federacaona matéria intitulad#sseio Publicpdo dia 27 de fevereiro de 1900; nesta matéria, o
discurso do PRR sobre as vantagens da municipatizapcurou responder as criticas procedentesrdal jo

A Reforma.

28 No decorrer da sua producdo intelectual, Michelicgalt demonstrou um expressivo interesse pela
dindmica das construc¢des discursivas e pelo pagbas chas redes de articulagcdo do poder. Uma sidtese
concepgao foucaultiana de “construcdo discursivadepser encontrada na obfaordem do Discurso
(FOUCAULT, 1996). Nesta obra, o filosofo explicafancdo dos dispositivos internos e externos de
legitimacéo do discurso e enfatiza a necessidaderatieas sociais que possam oferecer respaldoypara
determinado discurso.
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remocao dos cubos cobria 0s gastos gerais com @tengdo da ferrovia, pagava o servico
de recolhimento/transporte/despejo/lavagem e rema® cubos, e ainda gerava um
pequeno saldo positivo para a municipalidddieste caso, importa reconhecermos que a
preocupacdo do governo com as questdes higiénicasnea salubridade da cidade, ndo
pode ser dissociada da necessidade de equilibsidimancas publicas. Para realizar as
intervencgdes desejadas, a municipalidade necessiavecursos financeiros e a imposicao
da taxa de Asseio Publico, assim como, a aplicdeduultas para os que ndo cumpriam as
normas de higiene, atendiam esta necessitlade

O valor arrecadado com a taxa obrigatoria do AsBeéiolico foi importante para
pagar o investimento feito na Ferrovia do Riachesta, por sua vez, além de servir para o
transporte dos cubos do Asseio Publico, transpmrtambém muitos passageiros que
diariamente contribuiam para ampliar a receita daiopalidadé”.

Na construcdo da Ferrovia do Riacho, na municipedia do Asseio Publico e no
uso da Ponta do Mello para despejo e lavagem dasscencontramos sinais dos limites da
intervencdo do poder publico no problema do dedem “materias fecaes”. Sem possuir

recursos para prover a cidade de uma rede subdar@d® esgoto adequada para a sua

2% para obter este saldo positivo, logo apés a npaldizacdo do servico a Intendéncia aumentou em “750
réis” a contribuicdo paga para uma remogdo sendwmlcubos. No Relatério apresentado ao Conselho
Municipal de 1900, o Intendente José Montaury aesar as despesas efetuadas na remogdo dos cubos e
expds a expectativa do aumento no saldo Asseioid®iBlD saldo entre essas duas verbas irdo sempre
augmentar, ndo sO pelo desaparecimento de desp@saa aquisicdo de novo material, como também pelo
augmento em numero de assignantéelatério apresentado pelo intendente José de AgMientaury
Leitdo ao Conselho Municipal na Sessao Ordinarisadno de 1899Porto Alegre: Officinas Typographica
d’A Federacao, 1899: 25 (Arquivo Histérico de Pdktegre Moysés Velhinho).

30 Sandra Jatahy Pesavento, no littma outra cidade: o mundo dos Excluidos no FinalS#zulo XIX,
abordou as relagdes existentes entre os procedisadtninistrativos da municipalidade de Porto Adegya
campanha contra a presenca dos pobres no centtaaide. Pesavento apresentou os dados das “visitas
domiciliares” realizadas pelo inspetor de poli@aitaria do municipio, José Rodrigues Vianna, no da
1899; e constatou que a municipalidade intimavapmamprietarios (ou locatarios) para que “tomassem
providéncias de asseio” e, quando necessario,aegigidesdo ao servico de Asseio Publico. Na praca
impostos, contribuindo para a higiene da cidad€JRVENTO, 2001: 116).

31 O saldo positivo gerado pelo Asseio Publico dedPAlegre, no periodo posterior a sua encampagie p
ser encontrado em diversos Relatérios da IntendéRaira fins de exemplo, destaco os nimeros rédsran
periodo de 01 de julho a 1901 a 30 de junho de:1808nda do Asseio Plblico foi de 25:813%$476, valo
referente ao recolhimento/despejo e lavagem deB26Zubos com “materias fecaesty mesmo periodo, a
despesa da municipalidade com a Ferrovia do Rigmtae 19:806$000. A ferrovia também arrecadava com
o transporte de passageiros. Com base nos dadeseafardos por André Huyer, sabemos que dez anos
depois da inauguragédo da linha, a receita gerddaa@sporte de passageiros superou a receitentfeao
transporte do Asseio Publico. Mesmo gerando umosafdial positivo nos seus servi¢os, a Ferrovia era
contabilizada como uma despesa para a municipajdada vez que o saldo anual ndo era o suficiearte p
pagar “juros e amortizagdo do elevado capital tam@ar empréstimo para sua construcd® Federacao.
Financas Municipaes, 21 de outubro de 1902: 2 (lHet@ea Digital da Biblioteca Nacional).
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densidade demografica, a municipalidade afastoespejo dos cubos para longe do centro
urbano, mas néo interrompeu o processo de poluig@caguas do Guaiba. Outro tipo de
enfrentamento do problema seria dado com a co@strda primeira rede de esgoto de

Porto Alegre — tema que sera analisado na sequéndexto.

O poder publico e a primeira rede de esgoto de PartAlegre

O objetivo especifico desta parte do texto conststgbordar a experiéncia de
construcao da primeira rede de esgoto em Portaédegartir de uma dupla perspectiva: a
sanitaria e a politica. Na perspectiva sanitamapoirta destacarmos a participacdo de
médicos e engenheiros nas discussfes e estudoantgeederam as obras de esgoto,
realizadas entre 1905 e 1912. Na perspectiva gmlitmporta analisarmos o trabalho do
poder publico que assumiu a responsabilidade pafejamento e execucdo das obras.

Sabemos que a possibilidade de construir uma redersdnea de canos para
remover as “materias fecaes” em Porto Alegre esfaexista no Edital de Limpeza
Pulblica, lancado pela Camara Municipal em 1868.ulkqocasido, a municipalidade
pretendia conceder o servico para exploracdo p&atjanas esta intencao foi abandonada e
o problema do esgoto foi atacado com o servicosiei Publico.

Em 1887, o governo provincial manifestou a intengéa:onstruir redes de esgoto
para as cidades de Porto Alegre, Pelotas e Riod@rah iniciativa foi criticada pelos
republicanos que alertaram para o risco de inigbaas sem os dados demograficos das
respectivas cidades, sem estudos prévios de td@ograle composicdo do solo e sem
projetos de engenharia adequados para a complexidadassunt. Na opinido dos
republicanos o governo provincial estava cometendo um erro @eber propostas de
particulares sem estar devidamente preparado pardaelas.

A mobilizacdo do poder publico imperial para camstredes de esgoto, nas trés
principais cidades sul rio-grandenses, gerou ppEgiies na comunidade médica de Porto
Alegre. Em um documento intitulad®arecer da commissdo nomeada pela Sociedade

Medico-cirurgica Rio grandense, relativamente a siie dos esgotosys médicos se

%2 A FederagdoSaneamento das Cidades. 26 de margo de 1887, (tfgraeroteca Digital da Biblioteca
Nacional).
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posicionaram sobre o assufitdD documento apresentava divergéncias existentes @s
higienistas europeus a respeito dos beneficiosrguipos das redes de esgoto e advertia
para o risco das “materias fecaes” acumuladas anescprovocarem a transmissdo de
doencas (RUCKERT, 2014).

A preocupacdao dos membros da “Sociedade Medicogomal, expressa a
influéncia da teoria dos miasmas sobre 0 pensameddico e, a0 mesmo tempo, registra o
interesse dos profissionais da medicina pelas Geesteferentes a higiene publica.
Conforme demonstram os estudos diversos autoregecarer do seculo XIX ocorreu um
processo de valorizacdo do saber médico e a praggoom a higiene foi um elemento
importante neste proceséo

Quando a Republica foi proclamada, a iniciativegdeerno provincial para prover
Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande de redes detesgointerrompida. No entanto, a
demanda por obras de esgoto nos grandes cent@sogrbontinuou existindo, e coube ao
governo republicano providenciar respostas posifitécnicas e econémicas para atender
esta demanda (WEIMER, 1992; WEBER, 1999; RUCKERIL3).

Em 1894, o engenheiro José da Costa Gama puldiaira intituladeEsgotog®,
apresentando suas consideracdes sobre a viabilidadiea e financeira das obras para
coleta e descarte das “materias fecaes” em Porgrél O autor abordou a opinidao da
sociedade porto-alegrense sobre as redes de esgoto;a problematica experiéncia do
saneamento no Rio de Janeiro, contrapondo-a cotpaiéncia bem sucedida que estava
em curso em Sao Paulo; estudou o custo do matexgalssario para as obras na capital do
Rio Grande do Sul e manifestou otimismo quanto waré do saneamento em Porto

Alegre. Na opinido deste engenheiro, seria praos@eriodo de 8 anos para o comeco da

33 parecer publicado pelo jornalFederagdceem quatro partes, nas respectivas datas: 28, 30de gaio de
1887, e 01 de junho de 1887 (Hemeroteca Digit@ibhoteca Nacional).

34 Segundo Finkelman, “uma das caracteristicas maiantes da higiene no periodo que antecedeu a
consagracao da bacteriologia consistia na indetagéib da doencga. O ar, a agua, as habitacbexim sgj
pobreza, tudo poderia causa-la. A fluidez do diatiod era acompanhada pela imprecisédo terapéssa
caracteristica também permitia que os higienistaasaem como tradutores dos mais diversos intafesse
(FINKELMAN, 2002: 32).

35 GAMA, José da Cost&ESGOTOS. Consideragdes sobre o estabelecimentsgitos subterraneos na
cidade de Porto Alegre, precedida da traducdo digaes insertos na Revista Thecnica, “Genie Civile
Paris. Publicacao feita pela Intendéncia Municipal deté@degre. Porto Alegre: Typographia do Jornal do
Comeércio, 1894.
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construcdo da rede de esgoto na area de edificagidalensa da cidade, e mais 4 anos para
concluséo das obras.

Na documentacdo consultada, o texto de José da Gasha pode ser considerado
0 primeiro estudo de engenharia voltado para atiea@ de uma rede de esgoto em Porto
Alegre. No entanto, ele ndo pode ser classificadnocum projeto no sentido técnico do
termo, pois esta ndo era a intencdo do autor. Dstamento, considero importante
ressaltar os seguintes topicos: (1) a percepca@autbs de que a sociedade porto-alegrense
estava mais receptiva para a ideia de construc@sgimto subterraneo; (2) a sua avaliacado
positiva sobre a construcdo da ferrovia para afastdespejos do Asseio Publico do centro
da cidade; (3) a necessidade de conduzir a redegigo para dentro do Guaiba, usando as
aguas do rio para autodepuracgédo das “materiassfééae

A publicagéo da obr&sgotosfeita pela Intendéncia de Porto Alegsmalizou o
retorno do assunto a agenda do governo, agora momantura politica diferente. O
regime republicano estava consolidado, os munigipgtavam juridicamente fortalecidos e
um grupo de engenheiros assumiu a conducdo dodosspara o esgoto da capital. Em
1897, no seu primeiro ano como intendente de Pdegre, o engenheiro José de Aguiar
Montaury manifestou sua opinido sobre o assunt®elatério apresentado ao Conselho
Municipal.

No estudo para o servico de exgotto deve se tefiggmas aguas servidas
e as materias fecaes, porque, ao meu ver, as éesdigpographicas da
cidade permittem o exgotto facil e rapido das agliagaes, o que evita a
construcdo do dispendioso systemdald-a-I'égout, substituindo-o pelo
sistema Waring, adoptado em um grande nimero @elesdda América
do Norte. (...) julgo conveniente estudar-se os dgstemas — 0 unitario
lout-a-I'égoute o separador WariAQ

Com base no documentado citado acima, sabemos gimerdéncia estava

estudando a possibilidade da construcdo de umaleedsgoto antes mesmo da Ferrovia do

36 Sobre este aspecto especifico da &@wgotq é interessante observar que José da Costa Gantaes
técnica de uso das “materias fecaes” para a prodig@dubo, mas considerou esta técnica inadegaaala
composicao do solo de Porto Alegre. Para a cagit&io Grande do Sul, o procedimento recomendabio pe
engenheiro era lancar o esgoto no Guaiba, “alglométros abaixo da cidade, sem inconveniente péaés
alguma: pois na margem esquerda do Guahyba ngmhéra, povoado digno de mencgéo, e quando 0 mesmo
venha a se formar, o recurso é facil, pois bagiesbbngar o encanamento de descarga até ficaradda s
abaixo de tal localidade” (GAMA, 1894: 35-36).

87 Relatério apresentado ao Conselho Municipal petenidente Dr. José Montaury de Aguiar Leiti897,
p.9-10 (Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysésihiegho).
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Riacho ser usada para o transporte dos cubosRatéta do Melo. O que nédo estava claro
era como a rede de esgoto deveria ser construid@#e@ente expressou sua preferéncia
pelo sistema Ibut-a-l'égout”, também chamado de “sistema unitario”, porém, ele na
descartou a possibilidade de uso do sistema dengyaronhecido na época como sistema
de “separador absoluft”

Ciente da necessidade de novos estudos de engenpema uma definicdo
tecnicamente adequada de como seria construiddeadee esgoto da capital, em 1898 a
Intendéncia criou a Comissdo Municipal de SaneasfenSob a coordenacdo do
engenheiro Francisco Brasiliense da Cunha L“8pasComiss&o iniciou experiéncias para
avaliar a eficiéncia das fossas sépticas e dexitiire o uso delas no saneamento de Porto
Alegre. Estas experiéncias foram registradas nwa|jdr Federacaaue publicou diversas
matérias sobre os objetivos e resultados dos tesaéigados no Deposito da Intendéncia.
Na imprensa local, a fossa séptica testada pelécipalidade foi chamada deeservatoério
Sanitarioe deaparelho dissolutivo

As primeiras matérias publicadas no jorral Federagcéo sobre o aparelho
dissolutivg noticiavam fatos como a presenca de lideres do R&Rnhauguracdo das
experiéncias, descreviam detalhes sobre o funcienendo aparelho e apresentavam os
resultados parciais obtidds posteriormente, o assunto ganhou novo enfoquadguas
experiéncias foram criticadas na imprensa. Em stapoos defensores daparelho

dissolutivo, partidarios do PRR, apresentaram argumentos ensalafas experiéncias

38 Em um texto escrito em 1901, intitulaBegotos das Cidades,engenheiro Francisco Saturnino Rodrigues
de Brito indicou as principais diferencas entredogs sistemas de esgoto existentes na época. €@nsist
unitério, criado na Franca, funcionava da seguinte formanif@sma rede de condutos coleta os despejos
domiciliarios, as aguas pluviais das ruas, telhaglggitios, e as aguas da drenagem do subsoloA§..)
galerias do sistema unitério sdo geralmente visita® a sua limpeza se faz pelas lavagens fluxipara as
menores, e concorrentemente pela intervencdo dermorauxiliado por varios recursos para 0os maiores”
(BRITO, Volume II, 1943: 52). Sobre o sistema sagar absoluto, criado pelos norte-americanos, ele
escreveu: “(...) os condutos destinados aos desgéj de pequeno didmetro, e geralmente o despetelid
efluentes ndo oferece a necessidade e a alturaadaolecessarias para a auto-limpezdf Cleansing)as
lavagens fluxiveis automaticas sao, ptitse life” do sistema (...)" (BRITOQVolume II, 1943: 57).

39 Ato n. 14, de 31 de maio de 1898 (Arquivo Histénie Porto Alegre Moysés Velhinho).

40 Em 30 de junho de 1899, o valor aplicado nos estyzhra o saneamento da cidade havia atingindo
76:545%$909, deste total, 0 governo estadual hasdribuido com 4:447$09@Relatério apresentado ao
Conselho Municipal pelo intendente Dr. José Moryade Aguiar Leitdo, sessdo ordinaria de 1899, p.18
(Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Velhinho)

41 A FederacdoReservatério Sanitario. 28 de julho de 1899, p.2FederacdoSaneamento da cidade. 22
de novembro de 1899, capaA-FederacdoSaneamento da cidade. 06 de dezembro de 1899, €dpa.
FederacdoHygiene. Apparelho dissolutivo. 20 de dezembro 8291 p. 2 (Hemeroteca Digital da Biblioteca
Nacional).
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realizadas. Em uma das defesas, publicada no dike 22neiro de 1900, as vantagens do
aparelho dissolutivo Deslandes (nome do engenlceimdor do modelo testado em Porto
Alegre) foram descritas nos seguintes termos:

1°- suprimme exhalacdes prejudiciaes; 2°- ndo perddsenvolvimento

de gazes; 3°- extingue a vida dos infusérios oudhios de todas as
espécies pela auséncia de ar athmosphérico; 4ferdia os meios

incompletos e casos de desinfeccdes; 5°- isolaesgefbs de uma casa
das de outra casa; 6°- uma vez feito o0 reservatdriseu custo é

insignificante.

Isto quanto ao apparelho em si propriamente, sdlar faa rede dos

exgottos que com estes intermediarios pode saffrer grande reduccdo
no calibre dos seus encanamentos, permitindo merdeelividades e

maiores curvas, sem risco de obstrutdes

Depois de discussdes sobre as vantagens e desmtimpparelho dissolutivpa
municipalidade decidiu autorizar o uso de fossaicg®s no sistema de esgoto que estava
sendo projetado para Porto Alegre.

No Relatério apresentado ao Conselho Municipal €021 José Montaury
informou que as obras da rede de esgoto seriamadag — “inevitavelmente” — no ano
seguinte, pois a Intendéncia aguardava o resulfadonegociagcbes com as empresas de
abastecimento de agua. Mas o otimismo do intendenteustrado pela morosidade nas
negociacdbes com aCompanhia Hydraulica Porto-Alegrense pelas limitacdes
or¢camentarias da municipalidade.

Comprometida com outros investimentos, dentre assgestavam a Estrada do
Riacho e a encampacgédo Gampanhia Hydraulica Guahybense Intendéncia protelou a
construcao da rede de esgoto e providenciou nostgles para garantir a viabilidade
técnica das obrés A possibilidade de conceder a execucdo das qibaes empresas

42 A Federacfo.Hygiene. Saneamento da cidade. Dissolutivo autemaf2 de janeiro de 1900, capa.
(Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional).

43 0 empenho da municipalidade para qualificar ogtoofla rede de esgoto foi registrado no Relatdio d
intendente referente ao ano de 1906, deste docajdggtaco a seguinte parte: “Organizado o proj@co
intermédio do honrado Governo do Estado, foi elibnsetido ao estudo na Europa dos especialistas
engenheiros Andréas Meyer e Gustavo Bosshardt, eemmp passado a municipalidade submetteu-o
novamente ao exame do Club de Engenharia da Capitatlas essas autoridades julgaram bons os sstudo
realizados pela commissao municipal. A Intendérmiém, julgou conveniente o exame local, ondeera s
construida a réde de exgottos, por um especi@imt@ngenharia sanitaria, a fim de verificar, stal@e®vo
exame poderia resultar-lhe alguma vantagem de otélemica e econdmica. Foi essa commissdo confiada a
ilustre engenheiro dr. Jorge Valdetaro de Loss&eiblitz, lente da Escola Polytechnica do Rio erde
projectos de servico de engenharia sanitaria e efiess o projecto de exgottos de Nictherm@glatério e
Projecto de orcamento para o exercicio de 1908 semtado ao Conselho Municipal pelo Intendente José
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particulares foi descartada pela Intendéncia quadide realiza-la com seus proprios
recursos, para “constantemente melhoréa-lo e tarnédis econémico as classes menos
favorecidas de fortuna”.

Depois de diversos preparativos, as obras foracmdas em agosto de 1907 e
concluidas em 1912. Os documentos consultadosaimdgue a demora na conclusao dos
trabalhos foi provocada por motivos de ordem teécr(elevada quantidade de rochas
encontradas nas escavacoes da rede coletoray@ofigos de ordem econdmica (limitacéo
de recursos para aquisicdo do material). Parteudto da instalacdo da rede nas vias
publicas foi paga com o dinheiro @axa de agua e exgoftoutra parte foi paga com um
empreéstimo bancério contraido pela municipalid&jg@ara garantir um padréo de controle
sobre as instalacbes domiciliares e sobre as cemerdtre a rede de esgoto e as
residéncias, a Comissao Municipal de Saneamento fixocedimentos e normas técnicas
gue deveriam ser atendidas pelos proprietariosndgeis e pelas empresas prestadoras do
servico. Em 1908, a Intendéncia publicoliadbella de precos e CondicOes Geraes para as
Instalacdes domiciliarias de Exgottogste documento, estava determinado que:

| — As obras domiciliarias de exgottos, isto égas se executam na parte
interna dos prédios séo por conta do proprietario.

I — O constructor obriga-se aos precos da tabepaovada pelo
Intendente e ao regulamento municipal para execdgaoservicos, que
sao unicamente os da primeira instalaccgao.

Il — Para executar as obras de saneamento emugugbgédio ou para
modificar as ja existentes, o interessado requaréic&nca ao Intendente,
acompanhando este requerimento de uma planta da prédo terreno
por onde deve passar a canalizacdo. O desenhacaka ele 1 por 100,
deverd mostrar claramente a disposicdo da inséaatomiciliar,
didmetro do encanamento, extensdo, declividade ofumtidade das
cavas, local do W.C., dos banheiros, tanques @gyéam, paias, canos de
ventilacdo e de aguas pluviaes, bem como o encaarpara provisdo
d’agua.

Os desenhos referidos serdo em duplicata, ficanta was vias
archivadas e sendo outra entregue ao interessamisdde approvada,
com ou sem modificacdo, no prazo de 15 dias daddatacebimento dos
mesmo¥’,

Montaury, sessdo de 190K Federacdo23 de novembro de 1907, p. 8 (Hemeroteca DigitaBititioteca
Nacional).

4 Tabella de precos e Condicdes Geraes para as hgias domiciliarias de Exgotto®orto Alegre.
Oficinas Typographicas d’ A Federagéo, 1908: 7.
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A fiscalizagdo das instalagBes sanitarias domiesiarecebeu uma expressiva
atencdo da Intendéncia que entregou este serviceramargos da Comissao Municipal de
Saneamento. O Ato n. 66, de 21 de agosto de 1@8®cou o poder fiscalizador da
Comissdo sobre as obras domiciliares e, posteriien® Regulamento do Servigco de
Exgottospublicado em 1911, determinou a cobranca de mphes os casos de infracéo,
fosse esta cometida pelo proprietario do imovel pmlo executor do servigco. No
Regulamentoa Comissdo de Saneamento incluiu a possibilidadeedelarizacdo de
instalagGes ja existentes; indicou os aparelhogtésas que deveriam ser usaddse
colocou-se como mediadora dos casos de divergéecies proprietarios e prestadores do
servico. Completava-se assim, ao menos no plat& dadas normas técnicas, um ciclo de
padronizacado das praticas de higiene domésticacsta Rlegre. E para apagar as marcas
do passado anti-higiénico da cidad&egulamentaeterminava que:

Artigo 26 — (...).

§ Unico: A’ medida que for inaugurado o servicoedgotto para cada
zona, serdo demolidas, exgottadas, desinfectada®readas todas as
fossas existentes qualquer que seja a respectivieena.

Este servico sera feito pela Secdo de Saneamemtieendo todas as
despesas por conta do propriet&rio

Analisando os Relatérios da Intendéncia no peréloonstrucdo da rede de esgoto
(1907 a 1912), podemos observar diversas dificelsl@hfrentadas na execucéo das obras:
excesso de rocha em alguns pontos do solo; neadssitt desvio dos canos de agua e da
tubulacdo de géas; problemas na qualidade e no pazecebimento do material; falta de
habilidade dos profissionais que executavam asvagtas e 0 assentamento da rede;
irregularidades no nivelamento de algumas ruasessp de chuvas. O custo final da rede
manteve-se dentro do previsto, mas o prazo deathmis para conclusédo das obras, fixado
pelos engenheiros da Comissdo Municipal, ndo pedecwmprido. Quando a rede de
esgoto foi inaugurada, na area beneficiada pel® rsistema de coleta e descarte das

“materias fecaes” existiam cerca de sete mil p@BOSTA, 1981: 16). Nas periferias da

45 O Regulamentalescreve trés tipos de aparelhos sanitarios @atrimictérios e pias de cozinha). Para o
caso das pias de cozinha, o documento indica nogspecificas para a caixa de gordura — Artigo 88a Bs
latrinas e mictérios, além de itens de ordem técfdtametro dos canos, volume de agua na descztigp,
existe no Artigo 56, uma adverténcia sobre a pioskide de interdicdo dos prédios que ndo possam
“estabelecer as instalagédo sanitéria nas condedgilas por este regulamento”.

46 Regulamento do Servico de ExgottBerto Alegre. Oficinas Typographicas d’ A FederacEaill: 12
(Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Velhinho)
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capital do Rio Grande do Sul, o servico de AsséinliPo, apesar das suas inconveniéncias,

continuou sendo a realizado pela municipalidadeaté Alegre

Consideracgdes Finais

No periodo entre 1829 — ano da criacdo das Postuagipais — e 1912 — ano da
conclusédo da primeira rede de esgoto em Porto dlegnecessidade da coleta e descarte
das “materias fecaes” foi um assunto constantegeada do poder publico e também foi
assunto recorrente na imprensa local.

As preocupacdes com a higiene publica e com a riddale do espaco urbano
influenciaram na percepcao e discussdo sobre depnabdas “materias fecaes”. Como
resposta para estas preocupacoes, decorrentesassw de urbanizacdo e do crescimento
demogréfico, a cidade de Porto Alegre produziuciacdes para atacar o problema das
“materias fecaes”: a primeira foi 0 uso das Postiianicipais para interferir nas praticas
higiénicas da populacao; a segunda foi a criac&edaco de Asseio Publico; a terceira foi
a realizacdo das visitas sanitarias — pratica sifieada nas duas décadas finais do século
XIX; a quarta foi a construcéo da construcao dadvex do Riacho para afastar os despejos
do nucleo urbano; e a quinta foi a construcédo da de esgoto. A eficiéncia destas acdes e
o ritmo de desenvolvimento delas foram influencgador fatores diversos, dentre os quais
destacamos o descumprimento das Posturas, as;esgtéinanceiras da municipalidade e a
complexidade técnica dos projetos que resultararedede esgoto.

A participacdo dos médicos e engenheiros nas di8esssobre o esgoto de Porto
Alegre, assim como a participacdo €fscal Honorério e de outros cidaddos que
escreveram na imprensa sobre o assunto, nos peafinitear que havia um expressivo
interesse da sociedade pelas questbes referentagiee publica. Com base nos
documentos consultados, sabemos que existiam mliésranterpretacbes sobre o que
poderia ou ndo ser feito para coibir os despejosragerias fecaes” nas ruas e terrenos
baldios, e sabemos também que a escolha de loamsdespejo dos cubos dividiu a
opinido das autoridades publicas.

Grandes mudancas ocorreram na higiene publicasameamento de Porto Alegre

dentro do periodo estudado. E, apesar do esforguudi&ipalidade para promover a cidade
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de um sistema eficiente de coleta e descarte duicgesy problema das “materias fecaes”
permaneceu existindo. A partir de 1912, a capiiaRib Grande do Sul ingressou no grupo
das cidades brasileiras providas de uma rede agoeddo entanto, apenas a parte central
estava atendida pela rede e todo o esgoto colet@ddespejadon naturano Guaiba. A
gradual ampliacdo da rede, a extincdo do Asseidid®le a criacdo de um sistema de
tratamento para o esgoto da capital sul rio-graselsdo assuntos que excedem os limites
deste texto e, a0 mesmo tempo, apontam para asitams de novas pesquisas sobre 0

saneamento e a higiene publica na cidade de Ptatped
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