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Resumo: Este artigo busca analisar a relacdo entre propriedade rural e educacéo,
institucionalizada através da Lei Federal n° 5.465, de 3 de julho de 1968, conhecida como “lei
do boi”. A referida lei, revogada em 1985, estabeleceu um sistema de reserva de vagas, nos
cursos de Agronomia e Veterindria mantidos pela Unido, em seus niveis técnico e superior
para candidatos que comprovassem relacdo com a agropecuaria, em especial titulos de
propriedade. Proposta pelo Deputado Federal Ultimo de Carvalho (PSD-MG), declarado
defensor da propriedade privada e da qualificacdo da forca de trabalho pela educacéo, a lei foi
promulgada em pleno desenvolvimento da agricultura capitalista. Partindo dessas premissas, a
pesquisa analisou uma instituicdo destinataria da “lei do boi”, a Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, de forma a investigar, durante sua vigéncia, quem foram 0s maiores
beneficiarios da lei.
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AND PROPERTY: THE CASE OF RURAL FEDERAL UNIVERSITY
OF RIO DE JANEIRO

Abstract: This article seeks to analyze the relationship between rural property and education,
institutionalized through Federal Law No. 5,465, dated July 3, 1968, known as the "lei do
boi". This law, repealed in 1985, established a system of reserve of vacancies, in the courses
of Agronomy and Veterinary maintained by the Union, in its technical and superior levels for
candidates that prove relation with the farming and cattle raising, In particular property titles.
Proposed by Federal Deputy Ultimo de Carvalho (PSD-MG), declared a defender of private
property and the qualification of the workforce for education, the law was enacted in full
development of capitalist agriculture. Based on these premises, the research analyzed a target
institution of the "lei do boi", the Rural Federal University of Rio de Janeiro, in order to
investigate, during its term, who were the greatest beneficiaries of the law.
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Introducéo

Proposta em 1968 pelo deputado Ultimo de Carvalho (PSD/ARENA-MG), a Lei
Federal n® 5.465, conhecida popularmente como “lei do boi”, foi mais uma das medidas
voltadas para a intensificacdo da produtividade no campo. A lei criou uma reserva de vagas
nas escolas técnicas de ensino médio e escolas superiores mantidas pela Unido, nos cursos de
Agronomia e Medicina Veterinaria, a candidatos que comprovassem relacdo com a
agropecuaria. Essa relacdo era complexa, envolvendo a sindicalizacdo (rural), a residéncia em
areas definidas como rurais, a continuidade com o ensino técnico agricola, além do uso, posse
ou propriedade da terra.

“Modernizar para conservar” foi uma das bandeiras de fracbes da classe dominante
agraria, principalmente quando as discussfes sobre a desapropriacdo por interesse social se
tornaram intensas, em especial apés a Constituicdo de 1946. A reforma agraria havia se
tornado uma demanda reivindicada por partidos politicos, movimentos sindicais, igreja
catdlica e pelas Ligas Camponesas. Por outro lado, a propriedade privada era defendida como
um dos pilares da democracia, tendo a propria Constituicdo como sua guardid. O incentivo a
industrializagdo e o suposto “abandono” da agropecudria pelo Estado se tornou um discurso
constante na defesa da terra, pois o problema ndo estava na concentracdo fundiaria, mas na
falta de apoio técnico e financeiro que fomentasse a producédo, além da auséncia de bracos
para a lavoura, marcada pelo éxodo para o setor industrial. Para a classe dominante agraria, a
terra ndo era o objeto da reforma agraria. A “reforma” deveria ser conduzida através de
processos de mecanizacdo, incentivos fiscais e qualificagdo da forca de trabalho pela
educacdo. Projetos de educacdo formal e também informal, como a extensdo rural, foram

implementados nesse sentido, sendo o ultimo privilegiado frente ao primeiro.

2 para melhor visualizagdo, reproduzo os principais trechos da lei. Lei n° 5.465, de 3 de Julho de 1968. Dispde
sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola. Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino
médio agricola e as escolas superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo,
anualmente, de preferéncia, de 50% (cinglienta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos
destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a
agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam
estabelecimentos de ensino médio. § 1° A preferéncia de que trata este artigo se estenderd os portadores de
certificado de conclusédo do 2° ciclo dos estabelecimentos de ensino agricola, candidatos a matricula nas escolas
superiores de Agricultura e Veterindria, mantidas pela Unido. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5465-3-julho-1968-358564-publicacaooriginal-1-pl.html.
Acesso em 22 abr 2011.
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Pelo exposto, a metodologia adotada busca reconstruir a ligacdo entre o propositor da
lei e a classe dominante agraria atraves de sua atuacdo parlamentar na defesa de questdes
pertinentes ao mundo rural, tendo como fontes principais as notas taquigraficas dos discursos
parlamentares e correspondentes Diarios do Congresso Nacional, entrelacando ao periodo
historico através da bibliografia pertinente ao tema. Neste contexto, o trabalho analisa o
discurso politico sobre a “reforma agraria” que desqualificava a desapropriacdo por interesse
social como principal instrumento da reforma agraria e invocava questbes como a
transformacdo das relaces de producdo, modernizacdo da agricultura capitalista e
qualificacdo da forca de trabalho pela educacdo, culminando na proposta e promulgacdo da
“lei do boi”.

Em seguida, sera exposto o resultado empirico da pesquisa, com base na
documentacao apresentada pelos alunos ingressantes no curso de Agronomia na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) via “lei do boi”.

A constituicdo de 1946 e a desapropriacdo por interesse social: a atuacédo de Ultimo de
Carvalho

A Constituicdo Federal de 1946 foi a primeira que, de forma explicita, trouxe a
previsdo da desapropriacdo por interesse social. Os debates da constituinte que promulgou tal
dispositivo tinham como aglutinador de posi¢des o conflito entre os limites do direito
individual e o coletivo, além da intervencdo do Estado na propriedade. Para Tapia (1986: 41),
o cerne do debate entre conservadores e progressistas estava no enguadramento juridico,
politico e social da propriedade como direito e garantia individual (artigo 141, § 16), ou como
direito tutelado pela ordem econémica e social (artigo 147).

Mesmo sendo aprovada a desapropriacdo por interesse social, a reforma agraria
através desse instrumento se tornou ineficaz, dada a blindagem em torno de tal previsdo. O §
16 do artigo 141 previa que era “garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacao por necessidade ou utilidade pablica, ou por interesse social, mediante prévia
e justa indenizag¢do em dinheiro” (BRASIL, 1946).

Nesse cenario, a defesa da propriedade privada como esteio da democracia foi um dos

argumentos constantes dos setores conservadores, tanto na sociedade civil®, quanto na

¥ Defensoras do “sagrado direito de propriedade” na sociedade civil podem ser destacadas algumas entidades do
patronato rural, como a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA). Para
mais, ver MENDONCA (2010).
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sociedade politica. Neste campo, destaca-se a atuacao de Ultimo de Carvalho (PSD/ARENA-
MG).

Agricultor, médico veterinario e engenheiro graduado pela Escola de Agronomia e
Veterinaria de Belo Horizonte, o deputado exerceu varias funcGes ligadas ao ramo da
agropecudria como veterinario e engenheiro topdgrafo da Secretaria de Agricultura de Belo
Horizonte, além de diretor comercial da Cooperativa Central de Produtores de Leite (CCPL),
no Rio de Janeiro, Ultimo de Carvalho teve sua acdo parlamentar no Congresso iniciada na
atividade legislativa de 1955.* Suas atuacSes sempre foram marcadas pelo intenso debate
sobre questdes do universo agrario nacional, como as discussdes em torno do Projeto de Lei
n® 4.264-B de 1954, de autoria do Poder Executivo, que estendia o regime juridico da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e da legislacdo complementar aos trabalhadores rurais.
(BRASIL, 1954a). Todavia, ganham destaque 0s posicionamentos do parlamentar quanto a
defesa da propriedade privada e suas reacdes as tentativas de desapropriacdo por interesse
social, pautadas na deformacao conceitual de reforma agréria®.

Reproduzindo o posicionamento dos setores conservadores, a “reforma agraria”
defendida por Ultimo de Carvalho deveria ser conduzida através de incentivos a
modernizacdo e do aumento da produtividade, principalmente através da qualificacdo da forca
de trabalho, sem alteracéo da estrutura de posse e propriedade da terra.

Em sessé@o ocorrida em 10 de julho de 1957, o parlamentar argumentou que 0 aumento
de terras improdutivas no Brasil decorria ndo da concentracdo fundiaria, mas do éxodo rural,
pelo qual trabalhadores rurais saiam de suas terras, deixando-as incultas e improdutivas.
(BRASIL, 1957: 4.170-4.171)

Diante da pressdo dos movimentos favoraveis a reforma agraria, em discurso realizado

76 a0 defender a

em 28 de julho de 1961, o parlamentar reafirmou sua posicdo “ruralista
“reforma agrdria” sem a alteracdo da estrutura fundiaria vigente. Para ele, as solugdes

apresentadas para o fortalecimento de uma economia agricola superada eram ineficazes e de

* Um grande acervo de documentos escritos e entrevistas com o Deputado Ultimo de Carvalho esta disponivel no
Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporéanea do Brasil (CPDOC). As informacdes citadas no
texto estdo disponiveis em: http://www.fgv.br/cpdoc, acesso em 18 de nov de 2014.

® Para José Gomes da Silva, a deformacdo conceitual da reforma agraria constitui um dos instrumentos da
contrarreforma, por meio da qual se defende uma “reforma agraria” sem alteragdo da estrutura fundiaria e dos
mecanismos de posse e uso da terra, além das relagGes sociais dela decorrentes. Para mais, ver SILVA (1971: 37-
38).

® O conceito de ruralismo aqui empregado é retirado de Mendonga, que o define como “um movimento politico
de organizacdo e institucionalizacdo de interesses de determinadas fracfes da classe dominante agraria no Brasil
- tanto em nivel da sociedade civil, quanto em nivel da sociedade politica - bem como os contetidos discursivos
produzidos e veiculados pelos agentes e agéncias que dele participam”. Para mais, ver MENDONCA (1997).
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complicada concretizagdo. Para o deputado, a reforma agréria deveria ser seguida a reforma
da Constituicdo no tocante a tributagdo do imposto territorial, defendendo que essa “deveria
ser a primeira providéncia porque somente tributando as terras, somente com uma legislacao
nacional para as terras improdutivas é que poderiamos abrir uma larga estrada para a reforma
agraria” (BRASIL, 1961: 5.205-5.206).

O fim da década de 1950 e inicio dos anos 1960 foram marcados pela intensificacdo
dos conflitos pela terra e pela atuacdo de agentes favoraveis a reforma. A atuacdo conjunta
desses agentes no Legislativo e Executivo, além da acdo das Ligas Camponesas (TAPIA,
1986: 460) fomentou o amparo da classe dominante agraria ao golpe civil-militar de 1964.
Para Mendonga (2010: 40), o apoio do patronato rural, em especial da Sociedade Rural
Brasileira (SRB) e da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), foi caracterizado ndo como
forma de combater os projetos de redistribuicdo da propriedade, mas pelo temor aos
movimentos sociais capazes de legitimar a reforma agraria “na marra”. Porém, o novo regime
politico ndo se manteve inerte a reforma agraria, gerando reacdes imediatas por parte dos
representantes do patronato rural.

Uma das medidas mais atacadas pelos ruralistas foi a proposta de emenda
constitucional n® 10, de 1964, apresentada pelo presidente Humberto de Alencar Castelo
Branco, que buscava regular os mecanismos da desapropriacdo, dentre eles o pagamento das
indenizacOes via titulos da divida publica, além de definir critérios de competéncia, tanto do
Legislativo, como a competéncia para legislar sobre direito agrario, quanto do Executivo,
referente a tributacdo. (BRASIL, 1964b)

Acompanhado da proposta de emenda constitucional, o governo encaminhou, através
da mensagem 33/64, o projeto de lei n® 26/1964, dispondo sobre o Estatuto da Terra.

As reacOes de Ultimo de Carvalho a proposta de emenda constitucional e ao Estatuto
da Terra foram imediatas. Em discurso realizado em 24 de junho de 1964, o parlamentar
relatou que as iniciativas representavam o esquecimento do passado recente e ndo estavam
relacionadas ao interesse do povo, uma vez que a reforma da Constituicdo desencadearia o
desaparecimento do direito de propriedade, uma das bases da “revolucdao de 1964”. Segundo

ele:

N&o coloquemos o problema da reforma agraria em base de dar terra a quem
ndo a tem. Absolutamente, porque no Brasil, dois milhdes de homens
possuem menos de 100 hectares e morrem de fome em cima da terra. Entdo,
ndo é possuir a terra que resolve o problema. Absolutamente. E o
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financiamento, é a exploracdo, é tornar a terra produtiva [...] vamos
estruturar nossa agricultura em moldes modernos e, depois se a préatica
demonstrar que é indispensavel que um proprietario rural perca o direito a
sua propriedade — porque o bem-estar social estd acima do bem-estar
individual — entdo, sim, facamos essa reforma [...] o problema reside no
homem. Por qué? Porque o instrumento para a reforma agraria é o homem.
Quem vai plantar, quem vai cultivar, quem vai criar, quem vai despertar a
produtividade da terra? E o homem (BRASIL, 1964c: 4.723-4.726).

A aprovacao da emenda constitucional representou o que, em discurso realizado em 6
de novembro de 1964, Ultimo de Carvalho classificou como a batalha em que foi derrotado o
direito de propriedade, e afirmou que “pela madrugada de hoje consumou-se 0 assalto ao
direito de propriedade que a Constituicdo Brasileira reconhecia como inviolavel”, e concluiu
“de hoje em diante pode ser escrito nas porteiras das propriedades rurais: esta terra é do
Governo” (BRASIL, 1964d: 10.133).

Ainda em novembro daquele ano foi promulgada a lei n°® 4.504, o Estatuto da Terra,
representando uma proposta modernizante, porém moderada do ponto de vista reformador,
uma vez que, embora prevista a regulamentacdo da questdo agréaria, enfatizou-se a politica
agricola, o que para Tapia (1986: 551) marcou a vitoria do pensamento reformista-moderado
quanto a reforma agraria, identificada como um processo necessario no contexto de expansao
capitalista e desenvolvimento industrial em andamento. Nesse contexto, o Estatuto da Terra
foi promulgado com carater contraditorio, abrangendo aspectos distributivos, regulados pela
politica agraria, e produtivistas, previstos na politica agricola. Essa dicotomia foi uma
construcdo decorrente do conjunto de negociacGes em que quase todos os substitutivos
apresentados condenavam o anteprojeto por “subordinar em demasia o conceito de reforma
agraria ao regime de posse e uso da terra” (BRUNO, 1995: 5).

No campo institucional, umas das marcas da dicotomia entre politica agraria e politica
agricola foi a criacdo de dois 6rgdos, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
vinculado a Presidéncia da Republica, responsavel pela politica agréria, e o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agricola (INDA), ligado ao Ministério da Agricultura, responsavel pela
politica agricola, culminando na pouca efetividade do Estatuto da Terra quanto a questdo
agraria.

Para Delgado (1983: 83), todo o aparato institucional foi determinante na
intensificacdo da modernizacdo da agricultura capitalista, cujo periodo de 1965 ao final da
década de 1970, marcado pela abertura ao capital estrangeiro, intensificou a demanda de

produtos agricolas pelo mercado ndo agricola (nacional e internacional), além da
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mercantilizacdo das relacbes econdmicas no campo. A articulacdo entre Estado (e suas
politicas de desenvolvimento da agricultura) e capital financeiro foi efetivada através da
concessdo de crédito agricola voltado para a diversificacdo da agricultura, ocorrendo a
institucionalizacdo do crédito pela via bancaria. Um ponto fundamental de suas analises foi a
formacdo de um bloco de interesses voltado para a modernizagdo do setor agricola,
articulando interesses do Estado, do capital financeiro (industrial) e de grandes e médios
proprietarios rurais’.

Aliada a modernizacdo da agricultura, a politica de desenvolvimento do governo
militar para o setor universitario é imprescindivel para a compreensdo do contexto de
promulgacao da “lei do boi”. Para Motta (2014), o carater heterogéneo que marcou o apoio ao
golpe de 1964, marcado por uma pluralidade de agentes, manteve-se continuo quanto ao tema
da reforma universitaria, uma vez que a modernizacdo do ensino superior era defendida tanto
por setores de direita quanto de esquerda, embate que permaneceu no pds-64, consolidando-se
a ideia de que reformar era preciso, a questdo seria como? De forma a compreender o
paradoxo processo no qual o regime autoritario se empenhou em modernizar as instituicdes de
ensino superior, a analise da cultura politica brasileira feita pelo autor demonstra que o Estado
autoritario pds-64, embora incorporasse novas demandas que o afastava dos modelos
governamentais anteriores, foi amplamente influenciado por tradi¢fes arraigadas na cultura
politica brasileira, como a tendéncia a conciliacdo e a acomodacao, mecanismo utilizado para
evitar conflitos agudos, e o personalismo, privilegiando lacos de fidelidades pessoais em
detrimento de normas universais.

A elaboracdo do Programa Estratégico de Desenvolvimento (1967-1970) e dos
programas dele decorrentes, como o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que previam
0 aumento de gastos com o ensino superior, intensificando a integracdo da universidade ao
sistema produtivo, constituiu um ponto fundamental do projeto do governo, que era o de
satisfazer a demanda pelo aumento de vagas no ensino superior (mesmo que privado), a fim

de integrar a classe média em ascensdo e a relacdo entre politica cientifica e sistema

" Delgado analisa a participagdo dos principais grupos empresariais na produgo e patriménio rurais em 1980,
demonstrando a diversificagdo (em relacdo a atividade primaria) empresarial na agricultura, destacando-se:
Sadia/Concordia, 22 empresas (avicultura e transportes aéreos, dentre outros); Ugolini, 12 empresas (agucar,
eletronica e iméveis); Hering, 37 empresas (téxtil e agropecudria); Barreto/Figueiredo, 27 empresas (banco e
agricultura); Andrade Gutierrez (construcdo civil e colonizacdo rural); Bozano/Simonsen (bancos, agropecudria e
iméveis) e Perdigdo, 24 empresas (frigorificos, racdes, 6leos vegetais e reflorestamento) (DELGADO, 1983:
147-151).
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produtivo, assumindo o ensino superior e a pesquisa cientifica papel estratégico no
desenvolvimento.

A auséncia de uma politica reformista efetiva nos primeiros anos do regime
autoritario, segundo Motta (2014), deveu-se, dentre outros fatores, a fragilidade e
incapacidade do MEC na conducdo desse processo. Ao mesmo tempo houve um aumento da
atuacdo da USAID, cujos acordos entre a agéncia americana e o MEC tinham como foco
modernizar o sistema de ensino, incluindo o superior.

As propostas gerais para a modernizacdo do ensino superior foram elaboradas pelo
consultor americano Rudolph P. Atcon (1966), cujas diretrizes apresentadas no trabalho
“Rumo a reformulagdo estrutural da universidade brasileira”, elaborado a pedido do MEC,
apontavam para a centralizacdo administrativa, a profissionalizacdo da gestdo das
universidades, a criacdo de departamentos (de forma a concentrar profissionais da mesma area
de conhecimento em um Unico 6rgdo, evitando duplicidade de gastos para 0 mesmo fim), a
desvinculacdo da universidade do controle administrativo e financeiro do Estado e a
diversificacdo das fontes de recursos (sugerindo a implantacdo de um sistema administrativo
tipo empresa privada e ndo de servico publico).

O processo de expansdo do ensino superior vivenciado nas décadas de 1960 e 1970,
bem como o aparato do Estado ao desenvolvimento da agricultura capitalista, envolvendo
politicas de crédito, tributacdo, 6rgdos e um conjunto de normas juridicas foi fundamental

para a elaboragdo e aprovagao da “lei do boi”, que passa a ser analisada.

Estudo para quem “tem” terra: a génese da “lei do boi”

Estudos de Mendonga (1997 e 1998) mostram como a qualificacdo da forga de
trabalho foi uma demanda da classe ruralista ao longo do século XX. Com o fim da
escravidao, o discurso do “atraso” da agricultura, além de agregar aspectos estruturais (a
natureza) e politico-econdmicos (conflito entre monocultura e diversificagdo do setor
agricola), construiu a imagem do homem, idealizado como “doente” e “degradado”, como um
dos elementos desse processo. A “cura” seria conduzida através da qualificagdo para o
trabalho, efetivando-se um dos programas presente na ideologia ruralista: a modernizacgao da
agricultura através de processos educativos.

Essa posicdo foi defendida por Ultimo de Carvalho, que em discurso realizado em 15
de fevereiro de 1962, no qual debatia o projeto de lei n° 4.389/54, defendeu a posicdo da
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classe dominante agréria sobre temas como redistribuicdo de terras, educacéo e produtividade.
Explicitou o parlamentar que “reforma agraria no bom sentido, no sentido do acesso a terra
para os que trabalham, para os que querem trabalhar, exige, em primeiro lugar, a qualificacdo
do trabalhador rural” (BRASIL, 1962b: 353 e 354).

Aumentar a producdo sem alteracdo do regime de posse e propriedade da terra era um
projeto viavel atraves da qualificacdo da forga de trabalho no meio rural, instrumentalizada
tanto pela educacdo informal, mediante programas de extensdo rural, quanto pela educacgéo
formal, por meio de cursos técnicos e da educacdo superior, voltada para atividades de
organizagao e gestdo. A educagdo, na visdo do parlamentar, era um instrumento da reforma
agraria, cujo objeto era 0 homem, ndo o regime de posse e propriedade da terra.

Quando da inauguracdo da Escola Agricola de Rio Pomba (MG), Ultimo de Carvalho
destacou a relacdo entre ensino agricola e sua concepcao sobre “reforma agraria”. Em 10 de
agosto de 1962, expds que a escola “com um curso de gindsio que sera ministrado com
ensinamentos agricolas, preparara os técnicos de amanha, os quais irdo fazer a reforma agraria
gue desejamos, de assisténcia ao homem do campo, reformando antes de tudo o homem, para
depois reformar a terra” (BRASIL, 1962c¢: 4.788).

Nesse contexto, em 24 de janeiro de 1968, Ultimo de Carvalho apresentou o projeto de
lei “que dispde sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola no
Pais”.

Com a reforma agraria “engavetada” e a expansdo da industrializagdo do setor
agricola, a “lei do boi” tinha como justificativa a condu¢do do homem do campo as escolas
agricolas de ensino médio e superior, a fim de superar o déficit no Brasil de agronomos,

médicos veterinarios e técnicos agricolas. O autor da lei assim a justificou:

O ingresso nos estabelecimentos de ensino agricola é feito através do exame
de selecdo em que concorrem candidatos das mais diversas procedéncias.
Inimeros candidatos acorrem as escolas agricolas em razdo do internato
gratuito e do certificado de conclusdo do curso médio, relegando a plano
secundario a formagdo profissional. Na disputa das vagas concorrem
candidatos da zona rural com os procedentes da zona urbana. Os primeiros,
por sua formacdo deficiente sdo preteridos pelos segundos, que freqiientam
melhores escolas, possuem melhores professores, assistem cinema, televisdo
e participam de outras atividades, estimulam e aperfeicoam a formagéo
intelectual. Pelo exposto, nossas escolas agricolas continuam cada vez mais
frequentadas por estudantes que vdo apenas em busca de um certificado de
curso médio ou de um internato gratuito que resolve, muitas vezes,
problemas domeésticos, desvirtuando a finalidade das escolas e dificultando o
ingresso de candidatos oriundos do campo, justamente 0s que mais
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necessitam de tal tipo de estabelecimento (...) Os estabelecimentos de ensino
agricola oficiais foram criados com o sentido de levar ao homem do campo a
assisténcia educacional de que ele precisa, além de proporcionar aos jovens
com vocacgdo para a economia rural a carreira desejada. O que se tem visto,
entretanto, é que os estabelecimentos agricolas do Governo Federal s6 tém
servido para preparar jovens para seguir todas as carreiras, menos a da
agricultura e, isto porque, disputando as vagas existentes os alunos das
grandes cidades familiarizados com a televisdo e o radio e instruidos em
Otimos estabelecimentos de ensino, levam evidentes vantagens sobre o0s
candidatos ao exame de admissdo preparados nas escolas rurais do interior
do Pais. Este projeto se justifica pelo numero insignificante de jovens que
terminam o segundo ciclo em nossos estabelecimentos de ensino agricola e
gue prosseguem nas Universidades os cursos agrondmicos e veterinario. O
Brasil tem um déficit de agrénomos e veterinarios que chega aos milhares e
precisa encontrar um meio para enfrenta-lo. Este projeto tem essa finalidade
(BRASIL, 1968a: 1.003).

Em 16 de fevereiro, o senador Atilio Fontana congratulou Ultimo de Carvalho pelo
projeto apresentado, afirmando que tal medida era necessaria para solucionar a enorme
caréncia de agricultores com conhecimentos técnicos. Nas suas palavras: “Deveriamos
propugnar medidas que multiplicassem os ginasios agricolas, com o objetivo de dotar as
futuras gerac6es de conhecimentos especializados na agricultura e pecuaria, para que possam
obter maior rendimento, produtividade e meios de conservagao do solo” (BRASIL, 1968b:
399)

O projeto foi encaminhado as Comissdes de Constituicdo e Justica (CCJ) e de
Educacao e Cultura (CEC). A CCJ acolheu a constitucionalidade da lei por maioria de votos.
Nas palavras do relator, deputado Geraldo Guedes (ARENA-PE):

O projeto ndo me parece ferir a Constituicdo, mas antes com ela se
conformar, quando responde ao apelo da Nacdo de se amparar ou incentivar
a vida agricola. Ninguém neste Pais precisa mais de apoio especialmente no
sentido da educacdo, que os filhos de agricultores, ndo raro postos & margem
pela preferéncia dada a outros que ndo sdo portadores, como eles, de uma
tradicdo agricola, de uma vida anterior dedicada a agricultura (BRASIL,
1968c).

Por sua vez, a CEC solicitou informaces junto a Diretoria de Ensino Agricola (DEA)
do Ministério da Educacéo sobre as escolas agricolas do pais, aléem de um parecer referente ao
projeto de Ultimo de Carvalho. Através do Oficio n° 3/68, a DEA ressaltou a iniciativa do
deputado mineiro como forma de “corrigir intimeras distor¢des nos educandarios
subordinados a Diretoria do Ensino Agricola”. Em seguida, o 6rgdo encaminhou a Assessoria

Parlamentar do MEC o parecer n°® 4/68, que atestava a constitucionalidade e a auséncia de
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carater discriminatorio, além de identificar no projeto um instrumento de efetivacdo da

“reforma agraria” como defendiam os ruralistas

nossas escolas agricolas sdo procuradas por alunos destituidos de vocagdo
agricola, oriundos de zonas urbanas, e que buscam obter apenas o0s
conhecimentos de ordem geral, e as vantagens do internato. Nao se dedicam,
posteriormente, as atividades agricolas. (...) Mas no caso em exame ndo se
objetiva a constituicdo de privilégios em favor de alunos filhos de
agricultores. O que se pretende é evitar que continuem deturpadas as
finalidades do ensino agricola. (...) Urge assegurar sejam alcancados os reais
objetivos do ensino agricola. A medida proposta visa assegurar tal objetivo.
Qualquer plano de modificagdo da estrutura agraria terd como suporte o
homem, e 0 amparo aos homens de vocacdo agricola (BRASIL, 1968c).

Um dos membros da CEC, o deputado Lauro Cruz (ARENA-SP), apresentou
substitutivo ao projeto da “lei do boi”, alterando sua redagdo, sendo aprovado por maioria de

votos e encaminhado a Comissdo de Redacéo, cujo texto assim ficou definido:

Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores
de Agricultura e Medicina Veterinaria, mantidos pela Unido, reservaréo,
anualmente, de preferéncia, 50% (cinquenta por cento) de suas vagas a
candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que
residam com suas familias na zona rural, e 30% (trinta por cento) a
agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam em
cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio.

§ 1°. A preferéncia de que trata este artigo se estenderd aos portadores de
certificado de conclusdo do 2° ciclo dos estabelecimentos de ensino agricola,
candidatos a matricula nas escolas superiores de Agricultura e Veterinaria,
mantidas pela Unido. § 2°. Em qualquer caso, os candidatos atenderdo as
exigéncias da legislacdo vigente, inclusive as relativas aos exames de
admisséo ou habilitacdo (BRASIL, 1968c).

As preocupacdes com a qualificacdo da forga de trabalho pela educacgéo ficam claras
pela andlise das justificativas apresentadas a aprovagdo da “lei do boi”. A necessidade de
qualificar a forca de trabalho para aumentar a produtividade agricola era a razdo crucial da lei,
entrelacando este aspecto ao uso da terra (trabalho, residéncia, posse ou propriedade).

O processo de modernizacdo conservadora da agricultura em curso justificou nao
apenas a proposta e promulga¢do da “lei do boi”, mas os mecanismos de comprovagdo da
condigdo de beneficiario. Promulgada a “lei do boi”, como seria comprovada a condi¢ao de
beneficiario? Quais entidades ou O6rgdos teriam legitimidade para emitir documentos

comprobatdrios da titularidade de direito?
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A resposta a essa questdo veio através da regulamentacdo do Poder Executivo, cujo
instrumento legal foi o Decreto n° 63.788, de 12 de dezembro de 1968. Seus principais

dispositivos previam:

Art. 4° Organizado o quadro de capacidade de matricula, com a devida
antecedéncia, devera a direcdo do estabelecimento programar a realizacdo
das respectivas provas de selecdo, sejam de admissdo ou habilitacdo,
exigindo dos candidatos as vagas preferenciais, além dos titulos previstos em
seu regulamento, prova de sua vinculacdo a agropecudria nos termos do
artigo 1° deste Decreto.

Paragrafo Unico. As provas de vinculacdo mencionadas neste artigo serdo
fornecidas pela Confederacdo Nacional de Agricultura, através das
Associacfes Rurais, ou pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
ou ainda por entidades filiadas ao sistema da Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (BRASIL, 1968d).

A regulamentagéo da lei definia como entidades autorizadas a comprovar o direito as
associacoes rurais ligadas a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), entidade nacional
que reunia as agremiacOes do patronato rural; o INDA, o6rgao criado pelo Estatuto da Terra
para a politica agricola e as entidades vinculadas & Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR), entidade que nacionalizou os projetos de extensdo rural no
Brasil. Pela interpretacéo literal da lei, apenas os 6rgéos ligados ao processo de modernizagdo
da agricultura eram legitimados a comprovar quem faria uso da “lei do boi”. Porém, algumas
questBes podem ser levantadas quanto a efetividade da lei: os trabalhadores rurais foram
beneficiados pela lei? O o6rgdo criado para execugdo da politica agréaria (IBRA) tinha
legitimidade para emitir documentos? E as transformacdes ocorridas durante a vigéncia da lei,
como a extingdo do IBRA e do INDA e a criacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), alteraram os mecanismos de comprovagao do direito a reserva de
vagas?

A resposta a essas questdes deve ser encontrada em cada instituicdo destinataria da lei.
Estudar seus procedimentos de averiguacdo e meétodos de andlise (documentos, entrevistas,
comissdes e sua autonomia), orientacGes juridicas e demandas juridicas e administrativas que

tiveram como objeto a “lei do boi”. E o que se propde agora.
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A “lei do boi” na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

A andlise da implementag¢dao da “lei do boi” na UFRRJ foi construida com base em
dados quantitativos e qualitativos, buscando compreender a eficacia da lei na instituicdo a
partir de um conjunto de fontes, bibliogréaficas, documentais e orais.

Partindo de uma abordagem mais ampla sobre a “lei do boi”, Cunha (2007) e Almeida
(2010) compartilham a ideia de que a lei teria sido promulgada como forma de incentivar o
acesso de alunos aos cursos de ciéncias agrarias no Brasil. Para os autores, a “lei do boi” vai
de encontro ao problema dos excedentes que marcava a educagdo superior no inicio do
governo militar. A grande quantidade de candidatos aprovados, porém néo classificados, em
areas de grande prestigio social (como medicina, direito e engenharia), era um problema que
ndo afetava todas as areas de conhecimento, havendo algumas em que o quadro era totalmente
diferente. Com efeito, as ciéncias agrarias ndo eram afetadas pelo problema dos excedentes,
ocorrendo o processo inverso, com a demanda de candidatos menor que a oferta de vagas.

Esse fato é relatado por um dos entrevistados. Integrante da lideranca estudantil do
colégio técnico agricola da UFRRJ e atuante nas questbes politicas do mesmo, afirma a
auséncia de engajamento da escola na divulgagdo da “lei do boi” para seus alunos. Concluinte
do ensino técnico agricola no ano de 1970, com direito a ingresso pela “lei do boi” no curso
de Agronomia da UFRRJ, o entrevistado destaca que a utilizacdo da lei ndo era necessaria
naquele periodo, uma vez que para o ingresso no curso de Agronomia bastava ndo “zerar” a

prova. Em suas palavras

Essa (a “lei do boi”) nunca foi uma questdo alvo de debate, seminario ou
discussdao. A escola tinha uma espécie de compreensdo de que era uma
escola profissionalizante. Os alunos se formavam para trabalhar, ndo como
um trampolim para entrar na universidade. A “lei do boi” ficou mais
discutida para o ingresso na escola (técnica), ndo para o ingresso no nivel
superior (...). Nunca ficou claro se houve vantagem (0 curso técnico
agricola) para o ingresso na universidade (...). Até porque o ponto de corte
(para Agronomia) era muito baixo, tinha que tirar diferente de zero em todas
as provas. O ponto de corte era uma nota ridicula, era uma nota muito baixa
(...)- N&o passar no vestibular era quase uma excecdo. A competicdo era
muito pequena, era 1 vaga para 1,7, 1,6 candidatos. Tinha curso que tinha
menos candidatos que vagas. Tinha colega meu que ndo tinha estudado nada
e entrou para zootecnia na época (..). Vocé ndo podia tirar zero.
(MIRANDA, 2014)
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Em um periodo marcado pela intensificagdo da influéncia politica da United States
Agency for International Development (USAID) e pela necessidade de equilibrar a relacédo
entre demanda ¢ oferta na area de ciéncias agrarias, a “lei do boi” seria um instrumento de

adequacao dessa situacdo. Para Cunha (2007):

Embora o problema que mais se destacava no panorama do ensino superior
brasileiro fosse a dos candidatos sem vagas, havia setores para 0s quais 0
problema era justamente o contrario: vagas sem candidatos, ou pelo menos,
candidatos que pudessem ser aprovados nos vestibulares, pois o critério
classificatorio ainda ndo tinha se generalizado. Era esse 0 caso dos
estabelecimentos de ensino agricola, alguns de grande porte. Para articular a
pretensdo dessas escolas, de aumentar o nimero de estudantes, com a
politica governamental (e da USAID) de aumentar a produgdo de alimentos
e, ainda, com a difusa procura por ensino médio e superior da parte dos
jovens oriundos da zona rural, surgiu uma das mais curiosas medidas de
politica educacional, que veio a ser conhecida como “lei do boi”.

No ambito da UFRRJ, a receptividade da lei n°® 5.465/68 pode ser constatada na Ata do
Conselho Universitario (CONSU) de 19 de setembro de 1968, em que foi avaliado o processo
MR-6.148/68, primeiro referente a “lei do boi”, sendo os critérios da lei adotados no processo
de selecdo da universidade. A leitura dessa ata mostra um total desconhecimento da lei, bem
como a falta de questionamentos acerca de seu conteddo pelo colegiado maximo da
instituicdo, cujos comentarios a respeito do dispositivo legal se resumem a estipulacdo de que
“50% das vagas para as Escolas de Agronomia e Veterinaria sejam atribuidas aos filhos de
lavradores”, devendo o Conselho “tomar ciéncia” (UFRRJ, 1968).

A auséncia de questionamentos sobre a implementacdo da lei pode ser constatada
através da analise documental dos anos iniciais de sua vigéncia.

Assim, tornou-se fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa identificar
quando a UFRRJ passou a adotar critérios mais especificos para a comprovacao do direito ao
acesso pela “lei do boi”.

Tendo a lei sua aplicabilidade na instituicdo a partir de 1969, buscou-se, a partir da
andlise da documentacdo de alunos formandos de 1973, responder as seguintes questdes: a
UFRRJ adotou algum procedimento especifico junto aos alunos que se utilizaram da lei? Em
caso afirmativo, a partir de quando e quais?

A analise documental que busca responder estas questdes tem inicio com o0s
concluintes do curso de Agronomia de 1973, sendo 67 alunos pesquisados. A pesquisa

documental desse ano pouco informou sobre os candidatos que entraram pela “lei do boi”. De
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67 candidatos analisados, apenas um apresentou documento emitido pelo Sindicato Rural de
Bebedouro (SP), atestando ser “filho de agricultor”. Quanto aos demais, 13 candidatos
apresentaram certificado de conclusdo do ensino médio em escolas agricolas, o que geraria 0
direito ao beneficio, porém a documentacdo ndo permite a conclusdo de que tais alunos
tenham utilizado a “lei do boi” como forma de acesso a UFRRIJ. Ja a analise da documentagao
dos demais 53 alunos nada demonstrou®.

Quanto aos demais anos, apenas certificados de conclusdo de ensino técnico agricola
foram apresentados nas proporcdes a seguir: ano de 1974, 83 alunos pesquisados e 21
certificados de ensino técnico agricola; 1975, 81 concluintes e 13 certificados; 1978, 97
concluintes e 6 certificados e 1979, 69 concluintes e 2 certificados (UFRRJ, 1974, 1975, 1978
e 1979).

O que pode ser extraido a partir do levantamento de outras fontes® é que, até metade
da década de 1970, os beneficiarios da “lei do boi” foram alunos provenientes de escolas
agricolas espalhadas por todo territorio nacional, prevalecendo candidatos provenientes da
regido sudeste. Dos 41 concluintes do ensino médio em escolas agricolas encontrados nos
anos de 1973, 1974, 1975, 1978 e 1979, 36 diplomados (87,8%), eram provenientes da regido
sudeste e apenas 5 (12,2%) das demais regides do Brasil. E dentre os diplomados cuja origem
era a regido sudeste, 14 (38,8%) vinham do estado do Rio de Janeiro, 11 alunos (30,1%), de
Sao Paulo e 11 (30,1%) do Espirito Santo.

Embora a relacdo de continuidade com o ensino agricola descrita nos anos iniciais da
lei ndo permita qualquer ilacdo sobre o perfil socioecondmico dos beneficiarios da lei junto a
universidade, ela € fundamental para se analisar o processo histérico da mudanca que ocorreu

nos anos seguintes, cuja documentacao se torna mais completa.
A “lei do boi” na UFRRJ: “novos” beneficiarios e as diferentes formas de comprovagao

A partir deste topico, discutimos toda a documentagéo que, de maneira bem especifica,

pode determinar a relacdo dos candidatos que entraram na UFRRIJ pela “lei do boi” e

® A documentag#o pesquisada encontra-se separada pelo ano de conclusio dos alunos, e ndo pelo ingresso. Como
em um primeiro momento os ingressantes eram provenientes do ensino técnico agricola, identifica-los pelo ano
de seu ingresso ndo se faz necessario, como no caso dos demais documentos, a serem apresentados no proximo
topico.

9 VETERINARIA E AGRONOMIA: APROVADOS NA UNIVERSIDADE RURAL, in Diério de noticias, 15
fev 1969: 10. Mostra os alunos aprovados nos respectivos cursos, assinalando os candidatos que fizeram uso da
“lei do boi”. Consta também em: UNIVERSIDADE RURAL: APROVADOS NO 2° VESTIBULAR, in Diério
de noticias, 8 mar 1970, 3? se¢do: 8.
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propriedade rural, indicando as diferentes formas de comprovacao junto a instituicdo, os anos
de maior fluxo de cada documento e como a UFRRJ, através dos setores responsaveis pela
avaliacdo dos documentos referentes a lei, se posicionava.

A metodologia adotada utiliza tabelas que indicam a documentacéo apresentada pelos
candidatos, nesse caso levando-se em consideracdo os anos de entrada, e néo de conclusdo. As
tabelas também ajudam na visualizacdo e organizacdo das informacdes recolhidas junto aos
arquivos da UFRRJ, indicando a totalidade de documentos e suas especificidades, destacando-
se as classificacdes juridicas das propriedades apresentadas como forma de acesso.

Entre os anos de 1968 e 1976, verificou-se uma documentagdo muito escassa, que foi
definida como “documentac¢do padrio”, uma vez que constitui um conjunto de documentos
qgue foram mantidos como forma de comprovacdo dos requisitos minimos para acesso a
universidades de uma forma geral. A partir dos anos que se seguem, a documentacdo de
diversos alunos torna-se mais complexa e conclusiva, destacando-se a apresentacdo de
variados documentos relativos a posse e propriedade de imdveis rurais, tidos ndo como uma
documentacdo meramente comprobatdria dos requisitos minimos, mas que buscavam a
comprovacdo de uma relacdo, mesmo que por vezes questiondvel, entre candidato e
propriedade rural, bem como documentos emitidos por sindicatos rurais.

A relacdo entre candidato e propriedade rural que passa a ser documentada pelos
formandos da década de 1980 traz a seguinte indagacdo: por que nos anos iniciais a grande
maioria de beneficiarios da lei eram alunos provenientes do ensino agricola, e a partir do fim
da década de 1970 os beneficiarios se tornam um grupo mais diversificado? Por que essa
documentacdo mais especifica passou a ser apresentada? Qual a relacdo da expansdo do
ensino superior, especificamente na area das ciéncias agrarias, e da modernizacdo da
agricultura nesse fenbmeno?

Para uma andlise dos candidatos que fizeram uso da lei apresentando uma
documentacao especifica, foram pesquisados 758 documentos, distribuidos entre as pastas dos
alunos formandos do curso de Agronomia dos anos de 1982 a 1989, nas seguintes proporcoes:
67 alunos do ano de 1982, 114 alunos do ano de 1983, 112 alunos do ano de 1984, 116 do ano
de 1985, 121 de 1986, 86 alunos do ano de 1987, 81 alunos do no de 1988 e 61 do ano de
1989.

Quanto aos concluintes do curso de Agronomia do ano de 1982, 8 alunos foram
beneficiados pela lei. J& em relagdo aos concluintes de 1983, 33 alunos foram efetivamente

beneficiados pela “lei do boi”, apresentando documentagdo diversa, como aqueles emitidos
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pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA),' desde contratos de
arrendamento a certiddes de heranca. Quanto ao anos de 1984 a 1989, mantida a diversidade
documental, fizeram uso da lei, respectivamente, 67, 78, 47, 47, 38 e 28 alunos. Quanto aos
alunos concluintes de 1989, embora 28 tenham feito uso da lei, a sua documentacao néo foi
encontrada nos arquivos pesquisados. A documentacdo apresentada pelos beneficiados
pesquisados, marcada pela variedade, consta na tabela 1.

TABELA 1. Documentagdo apresentada pelos candidatos como forma de acesso ao
curso de Agronomia da UFRRJ pela “lei do boi”. Anos 1977 a 1985

Documentos apresentados Quantidade %

Certiddo expedida por autoridade policial ou secretarias de seguranca 57 10
publica atestando residéncia em areas rurais
Certiddo expedida por prefeituras municipais atestando residéncia ou 76 14
exploracdo em &reas rurais
Declaragdo emitida por sindicatos patronais rurais 117 21
Declaragdo emitida por sindicatos de trabalhadores rurais 11 2
Contrato de arrendamento rural, contrato de trabalho, locagdo ou 21 4
parceria agricola
Pedido judicial para requerimento de certiddo de heranca, formal de 12 2
partilha ou inventério e declaracdo de heranca beneficiando o aluno ou
direito de usufruto
Habilitacdo basica em agropecuaria 38 7
Certificado de cadastro ou declaracdo emitido pelo Instituto Nacional de 167 31
Colonizacao e Reforma agraria (INCRA)
Escritura de compra e venda, certiddo de registro de imoével rural ou 21 4
titulo definitivo de propriedade rural
Declaracdo emitida pela EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e 25 5
Extensdo Rural)

TOTAL: 545 100

Fontes: AUFRRJ. Formandos agronomia: caixas 10, 11, 12 e 13 de 1982; 09, 10, 11, 12 e 13 de 1983; caixas 07,
08 e 09 de 1984; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1985; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1986, caixas 07, 08, 09 e 10 de 1987;
caixas 10, 11, 12 e 13 de 1988, caixas 08 e 09 de 1989.

Yo paragrafo tnico do art 4°, do Decreto n® 63.788/68 estabelecia que: “As provas de vinculagdo mencionadas
neste artigo serdo fornecidas pela Confederacdo Nacional de Agricultura, através das Associagdes Rurais, ou
pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario ou ainda por entidades filiadas ao sistema da Associagao
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural”. BRASIL. Decreto n°® 63.788, de 12 de dezembro de 1968,
Regulamenta a Lei n® 5.465, de 3 de julho de 1968, que dispde sobre o preenchimento de vagas nos
estabelecimentos de ensino agricola. Disponivel em: https://goo.gl/P8oaNH . Acesso em 21 de janeiro de 2014.
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A grande problemética que se apresentou foi a vinculagdo entre acesso privilegiado ao
ensino superior e atividade rural, destacando-se determinados 6rgdos ou instituicbes no
estreitamento de tal vinculacdo. Como visto, a principal fonte emissora de documentos para a
concessao do beneficio a “lei do boi” era o INCRA, legitimado pelo paragrafo tnico do artigo
4° do decreto n° 63.788, de 12 de dezembro de 1968, que regulamentava formas de
comprovacdo do direito ao beneficio. Para Oliveira (1985), esse método de comprovacéo
desvirtuava a justificativa da “lei do boi”, principalmente pela frouxiddo do que se

considerava “propriedade rural”, beneficiando um determinado grupo de pessoas

Na aplicagdo da lei, o certificado que da esta benesse é fornecido pelo
INCRA. No caso do Rio de Janeiro, quem tem uma casa em Petrépolis,
Teresopolis, qualquer casa de campo, qualquer casa que saia do perimetro
urbano recebe o certificado do INCRA, de maneira que passou a ser
praticamente um privilégio de todos, menos daqueles que, certamente por
falta de poder aquisitivo, ndo tém uma casa de campo. Mais uma vez foi uma
lei que veio a prejudicar pessoas de menor poder aquisitivo (OLIVEIRA,
1985: 18).

Além do INCRA, outra instituicdo que se destacou na emissdo de documentos
comprobatorios para a utilizacdo da “lei do boi” por candidatos interessados em ingressar na
UFRRJ foram os sindicatos rurais. Aqui, deve-se abrir espaco para uma observacao. Vimos
gue, gquanto a questdo sindical, o Decreto n° 63.788, de 12 de dezembro de 1968 legitimava, a
titulo de comprovacao da “lei do boi”, as associagdes rurais ligadas a Confederagcdo Nacional
de Agricultura, ao sistema ABCAR e ao INDA (posteriormente o INCRA).

A interpretacdo literal do dispositivo, de acordo com o exposto até o0 momento, conduz
a conclusdo da “lei do boi”, especificamente em relacdo a questdo sindical, legitimava as
instituicbes ligadas ao patronato rural, excluindo, pela letra fria da lei, os sindicatos de
trabalhadores rurais. Porém, embora em numero bem limitado em relagdo aos documentos
emitidos por sindicatos rurais, ingressantes pela “lei do boi” na UFRRJ também fizeram uso
dos sindicatos de trabalhadores rurais.

As certiddes e declaracGes emitidas por sindicatos rurais e de trabalhadores rurais
ganham relevo no fim da década de 1970 e inicio da década de 1980. Aqui, uma questdo se
coloca: embora pela interpretacdo literal o Decreto n° 63.788/68 atribuisse legitimidade aos
sindicatos rurais, por que tal artificio era tdo pouco utilizado nos anos iniciais da lei, assim
como todas as demais formas de comprovagdo expressas na tabela 1? E, posteriormente, por

gue o mesmo instrumento foi mais utilizado, ficando atras apenas dos documentos emitidos
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pelo INCRA? E se a legislagdo atribuia legitimidade aos sindicatos rurais, como alunos
ingressaram pela “lei do boi” através da mediacao de sindicatos de trabalhadores rurais?

Na tentativa de elucidar, junto a UFRRJ, a utilizacdo tanto dos sindicatos patronais
(previstos em lei) quanto dos sindicatos de trabalhadores rurais (ndo previstos) como canais
de mediagdo da “lei do boi”, buscou-se cruzar as fontes documentais com entrevistas a
membros dos 6rgdos superiores da instituicdo no periodo. O entrevistado 2 foi responsavel,
durante parte da vigéncia da lei, pela comissdo de avaliacdo dos documentos comprobatorios
dos ingressantes via “lei do boi”.

O entrevistado destaca a auséncia, por parte da instituicdo, de orientacbes no sentido
de padronizar os mecanismos de averiguacdo dos requisitos da lei. Questionado sobre a
utilizacdo da “lei do boi” por candidatos ndo vinculados a atividade rural, o entrevistado
afirmou que a analise documental tinha carater estritamente legal. Ou seja, a veracidade dos
documentos apresentados, desde que cumprissem 0s pressupostos legais, era a condicdo
suficiente para a utilizagdo do acesso diferenciado. Dada a importancia da fonte para o

desenvolvimento da pesquisa, eis abaixo parte da entrevista:

Autor: Durante a vigéncia da lei, quais cargos o senhor ocupou nha
instituicao?

Entrevistado 2: Formalmente, ocupei o cargo de diretor de registro geral do
Decanato de Graduacdo da UFRRJ.

Autor: O senhor foi um dos responsaveis pela analise documental dos
candidatos que entravam na UFRRJ via “leu do boi”. Havia algum
procedimento padréo para a realizagdo dessa analise?

Entrevistado 2: Ndo. N6s tinhamos autonomia para analisar os pretendentes
da lei. Em regra a questdo era simples. Era uma questdo legal. Contratos de
compra e venda, escrituras, documentos do INCRA, sindicatos, contratos de
arrendamento, a maior parte reconhecida em cartdrio. Nestes casos, ndo
havia muito que questionar. Por mais que vocé identificasse que um aluno ou
outro n&o era agricultor, era uma questdo legal. (...)

Autor: Identifiquei em minhas pesquisas documentos variados quanto a
possivel relagdo entre candidato e atividade agropecuéria ou residéncia no
meio rural, destacando-se os documentos emitidos pelo INCRA (certificados
de cadastro de imdvel rural), sindicatos rurais e de trabalhadores rurais,
declaragdes de residéncia emitidas por prefeituras e delegados de policia.
Havia procedimentos especificos na analise de cada documentos destes?
Entrevistado 2: N&o. Todos eram aceitos.

Autor: Entraram pela lei candidatos que alegavam relagdes com Sindicatos
Rurais e com Sindicatos de Trabalhadores Rurais. O senhor identificava essa
diferenca?

Entrevistado 2: Ndo. N6s ndo tinhamos condi¢BGes e nem orientacdes para
diferencia-los. Sabiamos que candidatos que apresentavam comprovantes e
declaragdes emitidas por sindicatos rurais eram beneficiados pela lei. N6s
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éramos leigos quanto a diferenca entre sindicatos de empregadores e de
trabalhadores rurais.

Autor: Além da analise dos documentos, havia mais algum procedimento
para averiguar a veracidade das informacGes prestadas pelos candidatos?
Entrevista, por exemplo?

Entrevistado 2: Sim, havia. Nos faziamos entrevistas com os candidatos,
olhava a mdo para ver se tinha calos, para ver se trabalhava com a terra
mesmo. Porém, mesmo nos casos em que identifichdvamos a auséncia de trato
com a terra, nada podiamos fazer quando o candidato apresentava
documentos legitimos emitidos por prefeituras, sindicatos ou pelo INCRA.
Como disse, prevalecia a questdo legal (CAMPOS, 2014).

No ambito da UFRRJ, a categoria “sindicatos de trabalhadores rurais” foi absorvida
por uma mais abstrata, os “sindicatos rurais”, sendo os candidatos mediados pelos sindicatos
de trabalhadores rurais também contemplados pela lei. A questdo legal colocada pelo
entrevistado 2 ganha relevo ao analisar a relacdo entre candidato e propriedade rural, pois
mesmo nos casos em que, como relatado, ndo havia “trato com a terra”, os documentos
emitidos pelo INCRA, em quase sua totalidade, tinham como proprietarios pais dos
candidatos ingressantes pela “lei do boi”.

A mudanca nos mecanismos de acesso pela “lei do boi” na UFRRJ pode ser
visualizada a partir da andlise da entrada dos beneficiados na instituicdo, cujos documentos
apresentados e suas variacdes estdo expostos na tabela 2. Tais documentos sao pertinentes aos
ingressantes pela “lei do boi” entre os anos de 1977 e 1985 no curso de Agronomia da

UFRRJ, destacando-se os documentos emitidos pelo INCRA.
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Tabela 2. Documentos apresentados a cada ano para o ingresso no curso de Agronomia da UFRRJ pela “lei do boi” entre os anos

de 1977 e 1985.
Documentos e ano de apresentacao 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Sindicatos patronais 0 0 14 12 23 21 19 17 1
Sindicatos de trabalhadores rurais 0 0 0 3 3 1 3 1 0
INCRA 0 0 16 31 37 24 31 27 1
Colégio técnico 4 5 1 7 7 5 7 2 0
Prefeituras 0 0 7 19 18 9 12 11 0
Orgéos de seguranca publica 0 0 2 16 13 8 18 7 1
EMATER 0 0 0 3 3 8 6 4 1
Escritura de compra e venda e 0 0 5 3 4 5 2 2 1

registro de imoveis
Decisdes judiciais 0 0 5 1 0 1 3 2 0
Contratos (arrendamento, parceria 0 0 0 1 1 8 5 3 2

agricola, contrato de trabalho)

Fontes: AUFRRJ. . Formandos agronomia: caixas 10, 11, 12 e 13 de 1982; 09, 10, 11, 12 e 13 de 1983; caixas 07, 08 e 09 de 1984; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1985; caixas 07,
08, 09 e 10 de 1986, caixas 07, 08, 09 e 10 de 1987; caixas 10, 11, 12 e 13 de 1988 e caixas 08 e 09 de 1989.
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A relacio candidato/propriedade rural: a quem a “lei do boi” favoreceu?

Este ponto terd como objeto exclusivamente os alunos que fizeram uso da lei através
da vinculacdo com a propriedade rural, excluindo-se os candidatos provenientes do ensino
agricola. Entende-se que a documentacdo que vinculava os candidatos as propriedades
rurais € muito mais complexa e problematica, referindo-se a aspectos importantes do perfil
socioecondémico que aqui se busca construir, como a ascendéncia de latifundiarios ou
empresarios rurais.

E importante destacar o que se entende como relagio entre candidato e propriedade
rural. A lei previa uma relacdo abrangente, materializada tanto no plano juridico quanto no
fatico. Mesmo que a UFFRJ tenha focado nas relages juridicas de direito, a relagcdo entre
candidato e agropecuaria também gerava o privilégio legal. Ao determinar que as vagas
fossem destinadas a ‘“‘candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de
terras”, ndo apenas a posse e/ou a propriedade da terra constituiam um vinculo do candidato
com a agricultura, mas também o uso da terra. Dessa forma, além da relacdo de direito
(posse e/ou propriedade) bastava a relacdo de fato (prevista em relacBes juridicas
contratuais, como o arrendamento, ou apenas 0S casos em que os documentos atestam ser o
candidato “produtor rural” sem a necessidade de comprovar uma relacdo contratual) para
assegurar o beneficio legal.

No caso da UFRRJ, viu-se que dentro da documentacdo pesquisada, apenas 4% sao
representadas por contratos de arrendamento rural, contratos de trabalho, locacdo ou
parceria agricola. Em relagdo ao segundo maior grupo de documentos (sindicatos rurais e
sindicatos de trabalhadores rurais, representando 23%), ndo fica claro o tipo de relacéo
existente entre candidato e as prerrogativas da “lei do boi” ligadas a propriedade rural
(residéncia, posse, propriedade, uso, relacdo laboral).

Quanto aos documentos emitidos pelo INCRA, pedido judicial para requerimento de
certiddo de heranga, formal de partilha ou inventério, declaragdo de heranga beneficiando o
aluno, direito de usufruto, escritura de compra e venda ou certiddo de registro de imdével
rural e titulo definitivo de propriedade rural, cujo total representa 37% de toda a

documentacdo analisada, a relagdo entre ingressante e tais prerrogativas era muito mais
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objetiva, embora, em muitos casos, ndo refletisse uma relacdo direta entre beneficiado e
agropecuéria, referendando o exposto pelo entrevistado 2**.

Quanto a documentacdo relativa exclusivamente as propriedades rurais, tem-se em
alguns casos o beneficio sendo utilizado por proprietarios de grandes imdveis rurais, tanto
do ponto de vista quantitativo, como qualitativo, o que poderia enfatizar a opini&o de que a
lei beneficiou apenas os grandes proprietarios de terras.

Todavia, a documentacao analisada mostrou uma variedade quanto a extensao das
propriedades rurais, conforme a tabela 3. Essa informacdo é importante a titulo ilustrativo,
evidenciando que a lei foi um recurso utilizado tanto por grandes quanto por pequenos
proprietarios. As 219 propriedades pesquisadas estdo assim distribuidas quanto a sua

extensao.

TABELA 3: Extensao das propriedades apresentadas para acesso pela “lei do boi” ao
curso de Agronomia da UFRRJ, entre os anos de 1977 e 1985

Tamanho (em hectares) NUmero de propriedades
Até 10 16
De 10,1 a 50 51
De 50,1 a 100 37
De 100,1 a 500 57
De 500,1 a 1.000 12
Acima de 1.000 26
Sem descri¢do quanto a extensao 20
TOTAL 219

Fontes: AUFRRJ. . Formandos agronomia: caixas 10, 11, 12 e 13 de 1982; 09, 10, 11, 12 e 13 de 1983; caixas
07, 08 e 09 de 1984; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1985; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1986, caixas 07, 08, 09 e 10 de
1987; caixas 10, 11, 12 e 13 de 1988 e caixas 08 e 09 de 1989.

1 Alguns exemplos podem ser expostos. O aluno 8101517-8, morador de Copacabana, area nobre da cidade
do Rio de Janeiro, apresentou documentos relacionados a propriedades rurais em Minas Gerais e fez uso da
lei. Caso semelhante é o do aluno 8101007-9, morador do bairro de Campo Grande, area urbana da cidade do
Rio de Janeiro, que apresentou certificado de cadastro do INCRA relativo a um imovel rural localizado na
Bahia. Ja o aluno 7901547-6, morador do bairro do Flamengo, também na cidade do Rio de Janeiro,
apresentou documentos referentes a Fazenda Santa Maria, localizada no municipio de Araguaia, Goiés
(UFRRJ. 1984 e 1985). Pode-se concluir, entdo, que, em alguns casos, filhos de grandes proprietarios rurais
ndo exerciam atividades diretas na agropecudria, ingressando via “lei do boi” através de uma relagdo de
direito, e que, nestes casos, a estratégia ruralista de manutenc@o de seus privilégios via “lei do boi” (acesso ao
ensino superior) se efetivava.
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Informacdo fundamental retirada da documentacdo pesquisada € a classificacdo
juridica da propriedade rural. Dentre os documentos analisados, quatro tipos sdo
encontrados: latifundio por exploracdo; empresa rural, projeto fundiario e minifandio.
Nessa relacdo, destacam-se as propriedades classificadas como “empresa rural” e
“latifundio por exploracao”, tipificados nos artigos 4°, 41 e 46 do Estatuto da Terra. 12
A partir dessas definicdes, torna-se possivel uma anélise mais detalhada de aspectos
socioecondmicos dos beneficiarios da lei, tendo como base a documentacdo pesquisada. A

classificacdo juridica dos 219 imoveis rurais encontrados esta descrita na tabela 4.

TABELA 4. Classificacdo juridica dos imdveis rurais utilizados como forma de acesso
pela “lei do boi” no curso de Agronomia da UFRRJ — anos de 1977 a 1985

Classificagdo juridica das propriedades rurais N2 de imbveis %
Latifandio por exploragdo 97 44
Empresa rural 41 19
Minifundio 28 13
Projeto fundiario 2 1
Sem classifica¢do 51 23
Total 219 100

Fontes: AUFRRJ. Formandos agronomia: caixas 10, 11, 12 e 13 de 1982; 09, 10, 11, 12 e 13 de 1983; caixas
07, 08 e 09 de 1984; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1985; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1986, caixas 07, 08, 09 e 10 de
1987; caixas 10, 11, 12 e 13 de 1988 e caixas 08 e 09 de 1989.

12 A empresa rural é definida como o imdvel que, tendo a extensdo de um até 600 médulos rurais, seja
explorado "econbmica e racionalmente”, com cerca de 50% de sua area aproveitada. JA o conceito de
latifindio na legislacéo brasileira abrange dois tipos: latifindio por dimens&o e por exploragdo. O latifindio
por dimenséo é o imovel rural que exceda, na dimensao de sua area agricultavel, a 600 vezes 0 modulo médio
do imovel rural, da forma como foi definido ou a 600 vezes a area média dos imoveis rurais na respectiva
zona. J& o latifindio por exploracédo é a propriedade rural que néo excedendo o limite referido anteriormente,
mas tendo area agricultavel igual ou superior & dimensdo do médulo ou imével rural na respectiva zona, seja
mantido inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins
especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a classificagdo como
empresa rural. J4 o minifundio ¢ “o imével rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade
familiar”, compreendida como o “o imoével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e 0 progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho com a
ajuda de terceiros” (BRASIL. 1964e).
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O levantamento mostra que, no periodo em que a “lei do boi” foi mais utilizada
como forma de acesso ao curso de Agronomia na UFRRJ, sobressaiu a relacdo entre
beneficiarios e latifindios e/ou empresas rurais.

A partir de tais levantamentos, pode-se concluir que houve dois periodos distintos
da implementacdo da “lei do boi” pela UFRRIJ. O primeiro, entre 1968 e 1977, foi marcado
pela grande quantidade de beneficiados provenientes do ensino agricola, cuja
documentacdo, pautada nas determinacGes da lei, ndo fornece qualquer informacdo acerca
da relacdo entre candidato e propriedade rural ou vinculo com a agricultura, mas uma
relagdo prévia com o ensino agricola.

No segundo momento, entre os anos de 1977 e 1985, os beneficiados pela “lei do
boi”, majoritariamente, fizeram uso de uma relagdo juridica com imoéveis rurais, seja
através de posse ou propriedade, ou ainda através de relac@es contratuais. Desse universo, a
maior parte foi de alunos que mantinham alguma relagdo com latifundiarios ou empresarios
rurais.

Mas qual o motivo dessas alteragcdes? Por que o perfil dos ingressantes pela “lei do
boi” se modificou na segunda metade da década de 1970? Por que o direito de propriedade
foi mais utilizado nesse periodo?

As respostas a essas questdes devem ser encontradas ndo apenas na UFRRJ, mas no
conjunto de medidas que envolviam 0 ensino superior e 0 processo de modernizacao da
agricultura brasileira e, ainda, a relacdo constituida entre ambos, transitando, dentre outras
instituicOes, pela UFRRJ.

Um ponto que pode ser destacado na relagdo entre a expanséo do ensino superior e 0
avanco do capitalismo na agricultura foi a criacdo, através da resolucdo n® 14/1969, do
curso de Zootecnia. Esse curso seria, nas palavras de Silveira (2011: 93), decorrente da
importancia que se atribuia, no cenario marcado pela modernizagdo da agricultura, a
disciplina “zootecnia” ministrada nos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria.

Outro fator que ndo pode ser desconsiderado na mudanca de perfil dos ingressantes
pela “lei do boi” na UFRRIJ foi a “nacionaliza¢do” da UFRRIJ a partir de sua inclusdo no
vestibular unificado de 1974, ampliando a divulgacdo da instituicdo no cenario nacional.

Enquanto nos anos iniciais da “lei do boi” os cursos de ciéncias agrarias foram marcados

Tempos Historicos ® Volume 21 ¢ 2° Semestre de 2017 « p. 434-464

458



A “LEI DO BOI” E A RELACAO ENTRE EDUCACAO E PROPRIEDADE: O CASO

DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

pelo caminho inverso ao dos excedentes, na UFRRJ o vestibular unificado de 1974 ja

demonstra outro quadro, com a presenca de aprovados e ndo classificados. A relacdo

candidato/vaga analisada por Silveira descreve um aumento significativo de candidatos em

busca do ingresso no curso de Agronomia, como mostra a tabela 5.

TABELA 5. Relacéo candidato/vaga do Vestibular Unificado de 1974 para a UFRRJ

CURSO CANDIDATOS VAGAS RELACAO
Administracdo 78 50 15
Ciéncias Contabeis 36 40 0,9
Economia 58 50 11
Educacdo Familiar 44 50 0,8
Lic. em Ciéncias 120 50 2,4
Agricolas
Historia Natural 68 25 2,7
Veterinaria 554 130 4,2
Zootecnia 194 40 4.8
Agronomia 516 150 3,4
Engenharia Florestal 111 50 2,2
Engenharia Quimica 233 100 2,3
Geologia 95 40 2,3
Lic. em Quimica 19 15 1,2

Fonte: (SILVEIRA, 2011: 98).

Esse cenario de transicdo é assim descrito pela autora:

Com o crescente aumento dos candidatos oriundos do ensino médio nos
concursos vestibulares realizados a partir dos anos 1970, sobretudo
quando tal concurso se tornou unificado, 0s cursos agrarios, assim como
0s demais, ficaram mais competitivos, € 0 ndo aproveitamento de
estudantes com médias maiores do que as dos contemplados pela Lei
5.465 levou alguns deles a pleitearem o direito as suas vagas na justica, a
qual, em muitos casos, concedeu sentenca favoravel aos pedidos,
aumentando o nimero de alunos matriculados nos cursos de Agronomia e
Veterindria das instituicbes federais que ofereciam esses cursos
(SILVEIRA, 2011: 97-98).

Dirigente de um 6rgédo da administragcdo superior entre os anos de 1980 e 1987, o

entrevistado 3 corroborou a condi¢cdo descrita a partir da pesquisa documental. Seu relato
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mostra como a “lei do boi” até a segunda metade da década de 1970 ndo tinha posicao de

relevo junto aos assuntos da universidade:

Quando entrei na Rural como professor (1977), fui imediatamente
requisitado pelo Decanato de Ensino de Graduacdo para compor sua
assessoria técnica. Naquele momento o sistema de matricula, tanto a
matricula institucional quanto a matricula em disciplina, era o assunto
académico e de registro considerado mais critico. Por determinacao
superior este foi 0 assunto a que eu deveria me dedicar. Ai, dentre outras
especificidades, me deparei com a reserva de vagas no acesso aos Cursos
de Agronomia e de Veterinaria na forma prevista pela popularmente
denominada “Lei do Boi” e que ndo estava prevista no Edital do
Concurso Vestibular, entdo realizado pela Fundacdo CESGRANRIO
(desde 1973 a Rural néo realizava o Vestibular) (VEIGA, 2015).

Perguntado sobre a mudanca do perfil dos beneficiarios pela “lei do boi” e quanto
aos procedimentos deste 6rgdo em relacdo aos documentos apresentados pelos candidatos,
enfatizou a grande quantidade de agdes judiciais cujo objeto era a “lei do boi” e a
observancia, por parte de setores da instituicdo, as questdes de direito, e ndo de fato,
apresentadas por cada candidato. Dada a importancia do depoimento, parte da entrevista é

transcrita:

Autor: Em minhas pesquisas, identifico dois momentos distintos quanto
aos beneficiarios da lei. O primeiro é marcado pela ampla ocupacdo por
alunos provenientes do ensino técnico agricola, pois a lei atribuia aos
possuidores de certificados de conclusdao do ensino médio nestas escolas o
privilégio. Posteriormente, no fim da década de 1970, as vagas da “lei do
boi” passam a ser ocupadas por candidatos que apresentavam documentos
emitidos por agéncias estatais, sindicatos rurais e de trabalhadores rurais,
prefeituras, contratos de arrendamento ou titulo definitivo de propriedade
rural como forma de atestar a relacdo candidato/atividade agropecuaria
prevista em lei, sendo neste segundo momento os alunos provenientes do
ensino técnico praticamente excluidos das vagas destinadas a lei. O senhor
consegue identificar o porqué deste fendmeno?

Entrevistado 3: Acredito que a sua possivel constatacdo tem origem no
intervalo de utilizacdo do direito previsto na Lei, que eu ndo sei explicar, e
que, portanto, merece ser pesquisado. A retomada aconteceu, na Rural,
mediante acOes judiciais centralizadas, salvo engano, em escritorios e
poucos advogados dedicados ao tema. Assim sendo, entendo que a onda
que fez avivar o beneficio veio articulada pelos profissionais da &rea
juridica e ndo pela natureza e espontaneidade dos pretendentes (...). Nos
anos que o Edital do Concurso Vestibular ndo previu a referida reserva de
vagas, o0s pretendentes acionavam a Rural através de processo na justica
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federal e a critério do juiz responsavel pelo julgamento a vaga era
concedida ou ndo. A Rural posicionava-se contra o direito de matricula
destes pretendentes. Nd&o me lembro sob que argumentos, no entanto,
sabemos que foram pareceres dados pela Proger-UFRRJ. Nesta fase
acompanhei caso a caso, ainda como assessor. Logo a seguir, ndo me
lembro o ano, em virtude da quantidade de pleitos judiciais indo além do
numero de vagas a que se referia a “Lei do Boi”, a Rural acertou com a
Fundacdo Cesgranrio a inclusdo da reserva de vagas no Edital do
Concurso Vestibular, o que deu uma ordenacdo aos pleitos e delimitou o
nimero de matriculados. Dai entdo, a classificacdo passou a ser feita a
partir do desempenho (resultado) nas provas e a Rural restou apenas a
validacdo da documentacdo apresentada pelos pretendentes. N&o validada
a documentacdo a matricula era negada e novo pretendente era chamado,
absolutamente dentro da lista de classificagcdo enviada pela Fundagédo
Cesgranrio (VEIGA, 2015).

Expansao do ensino superior, aumento do nimero de cursos e vagas, maior
demanda discente, instituicdo (pela UFFRJ) do regime de externato, vestibular unificado e
“nacionaliza¢do” da UFRRJ, mudanga do perfil discente e aumento da concorréncia pelas
vagas do ensino superior sao fatores determinantes para se compreender porque a “lei do

boi” passou a ser mais utilizada na década de 1970.

Consideracoes finais

O processo de modernizagdo da agricultura foi uma demanda de fracdes da classe
dominante agraria ao longo do século XX. Intensificada a partir de 1964 atraves de ampla
participacdo do Estado, esse processo foi consolidado através de varios instrumentos, como
o crédito, a criagdo de um 6rgdo destinado a politica agricola e o incentivo a transformacéo
do latifindio em empresa rural, sinbnima de propriedade moderna e altamente produtiva. A
pluralidade de elementos constitutivos desse processo fez do homem ao longo de todo o
século objeto de transformacédo, de forma que seu capital adquirido pela educacdo fosse
revertido para as forcas produtivas. Nesse sentido, foi proposta e promulgada a “lei do boi”,
destinada a atender os altos interesses da Nacdo no periodo marcado pela transformacao das
relagdes sociais no campo e que caminhava para o “milagre” economico. Um sistema de
cotas voltado para o desenvolvimento nacional fornece subsidios para o debate atual sobre
o0 tema de agdes afirmativas, assegurando-se a especificidade de cada projeto. A lei também

fornece elementos para a compreensao do ruralismo como organizacao politica, mostrando
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como a classe dominante agraria, heterogénea e contraditdria em seu interior, unificou
demandas e projetos em diversos ambitos, como a sociedade civil, o Executivo e o
Legislativo, para a consolidacdo de seus interesses, em especial a manutencdo da estrutura

fundiéria altamente concentrada.
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