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Resumo: Este estudo aborda o processo de ocupacdo de terras no sul e sudeste do Pard,
especificamente na regido de Concei¢do do Araguaia, durante a primeira metade da década
de 1970. A partir de documentagdes produzidas pelo Servico Nacional de Informacdes
(SNI), o trabalho discute acerca de dados privilegiados possuidos pelo governo a respeito
dos conflitos de terra no estado naquela época. Analisa-se, ainda, 0 que 0S governos
militares sabiam a respeito do descompasso no processo de implementacdo de leis na
regido, o que privilegiava a atuagdo de “tipos regionais”, cCoOmo 0 empresario e o fazendeiro.
Esses tipos, ao estabelecerem um aparato violento e opressor, impunham seus interesses,
beneficiando-se do desaparelhamento das policias e da auséncia do Poder Judiciario para se
manterem impunes em relacdo aos crimes praticados.
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RURAL WORK, LAND CONFLICTS AND IMPUNITY IN THE CONCEICAO DO
ARAGUAIA (PARA). WHAT DO MILITARY GOVERNMENTS KNOW?

Abstract: The present study approaches the process of land occupation in the south and
southeast of Pard, specifically in the region of Conceicdo do Araguaia, during the first half
of the 1970s. From documents produced by the National Information Service (SNI), this
work discusses about insider data, owned by the government, about land conflicts in the
state at that time. This article also analyzes what military governments knew about the
mismatch in the process of law enforcement in the region, which privileged the
performance of "regional types”, such as the entrepreneur and the farmer. Those types,
establishing a violent and oppressive apparatus, imposed their interests, benefiting from the
disappearance of the police and the absence of the Judiciary to remain unpunished
concerning the crimes committed.
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*Este trabalho é fruto da tese “’Uma estrada revela o mundo’: o SNI e os conflitos pela posse da terra no
Para”, a qual analisa uma vasta documentagdo produzida pelo SNI entre 1968 e 1975 e que trata dos conflitos
relativos a posse da terra no estado. Entre outras questdes, a tese analisa como foram articulados os processos
de ocupacdo de terras as margens de rodovias e como 0 governo dispunha de informagdes privilegiadas sobre
esquemas de corrupcdo em 6rgaos publicos, conflitos agrarios e fundiarios e impunidade no campo paraense
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No inicio da década de 1970, a questdo fundiaria no Para ascendeu a agenda de
decisdo politica dos governos militares e coube ao Servi¢co Nacional de Informac6es (SNI)
investigar e produzir informagdes sobre o que ocorria no interior do Pard, estado que,
naquele momento, também experimentava uma verdadeira operacdo de guerra para
desbaratar a Guerrilha do Araguaia.

Em 1975, o SNI entregou ao ministro da Justica, Armando Falcdo, trés grandes
volumes com informagdes sobre conflitos de terras no Para por eles intitulados “Conflitos
Relativos a posse da terra no Para”. Nesses volumes, eram relatados em detalhes questdes
de terra em praticamente todas as regides do Estado, em especial aquelas localizadas em
areas de expansdo rodoviaria no nordeste, sudeste e sul.

Entre os principais temas abordados nos volumes figuravam: operacOes ilegais de
compra e venda de terras, esquemas de corrup¢do envolvendo 6rgédos estaduais e federais
responsaveis pela politica oficial de terras, grilagem, conflitos de terras em areas de
seguranca nacional, avanco de ideias comunistas e “risco vermelho” em areas de expansao,
conflitos entre posseiros e proprietarios de terra, movimentacdo nacional de migrantes em
direcdo a fronteira de expanséo.

Os trés volumes, que rednem cerca de 1500 paginas com informacdes sobre
conflitos relativos a posse da terra no Para, foram tornados publicos pelo Arquivo Nacional
no ano de 2014, dentro do conjunto de acdes da Comissdo Nacional da Verdade, a qual
mobilizou 6rgdos responsaveis pela salvaguarda de documentos produzidos durante a
ditadura militar brasileira. Tais documentacbes revelam um olhar por dentro do regime,
bem como o que os governos militares de fato sabiam sobre diversos temas que faziam
parte da agenda nacional de decisdes durante este periodo.

No presente artigo, é abordado um caso especifico sobre os conflitos relativos a
posse da terra no Para, o qual foi investigado pelos agentes do SNI a partir de janeiro de
1975, periodo em que foi entregue no gabinete do General Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo, chefe do Servico Nacional de Informacdes, uma “Carta Aberta ao Presidente”,
em que foi assinada pelo Dr. Paulo Botelho de Almeida Prado e Djacir Maranh&o Silva. Na
carta, era denunciada a situacdo de conflitos pela posse da terra no sul do Parg,
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especificamente no municipio de Conceicdo do Araguaia que, na época, era um dos trés
maiores municipios do estado. Em resposta a carta, o presidente da Republica pessoalmente
ordenou que fosse criada a “Operacdo Araguaia” que tinha por finalidade apurar as
dendncias. A pedido do proprio presidente, a organizacao da operacdo competiria ao chefe
do SNI.

Dentre as questdes que resultaram da operacgdo, um relatorio sumério elaborado
detalhava como o SNI procedeu a verificagdo da veracidade das denuncias que foram feitas
na carta. No relatorio, era informado que o cenario de conflitos pela posse da terra em
Conceicdo do Araguaia so foi possivel devido a uma correlacdo de fatores, entre os quais
destacavam-se a auséncia do Poder Judiciério na regido, a deficiéncia do aparelho policial,
a ocupacdo de terras por grandes grupos econdmicos e a omissdo das autoridades
responsaveis pela questdo agraria e fundiaria no estado.

De acordo com o relatorio, uma juiza de direito havia sido nomeada para atuar no
municipio, entretanto sua auséncia era constante, o que acarretava em um acumulo de
processos tanto criminais quanto civeis. Apesar de o Poder Judiciario ter disponibilizado
moradia para que se fixasse em Concei¢do do Araguaia, ela nunca chegou a ocupar a casa
por ter residéncia fixa em Belém.

No que tange a atuacdo das policias, os agentes do SNI informavam que ndo
possuiam material e pessoal para realizacdo de acdes de prevencdo e repressao ao crime.
Para eles, isso acontecia em conjunto com a omissao dos 6rgdos de regularizacao fundiaria
e colonizacdo em relacdo a suas proprias funcGes, o que favorecia a impunidade e,
consequentemente, a violéncia naquela regido — combatida precariamente. Essa informacéo
apresenta um dado interessante: apesar desse contexto de conflitos, grupos econémicos se
estabeleciam, progressivamente, naquela regido. Pode-se deduzir, portanto, que o conflito

era parte do proprio projeto do governo para a regido. Segundo o relatério,

A ocupacdo das terras por grupos econémicos, ocasionando o
deslocamento, para a &rea urbana, de seus primeiros habitantes, posseiros
e pequenos agricultores, incapazes de resistir as pressdes de toda a ordem,
movidas pelos novos ocupantes.?

2 ARQUIVO NACIONAL. Operagdo Araguaia. Relatorio Sumario. Conflitos relativos a posse da terra no
Para Volume 1.
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Auséncia do Poder Judiciario, impunidade, ocupaces irregulares e expulsdes de
posseiros e pequenos produtores foram catalisadores para o0 aumento do indice de
criminalidade, provocando apreenséo e inseguranca na populagéo local, a quem ndo restava
outras opg¢des sendo fugir ou resistir. Em ambos os casos, o risco de morte em conflitos pela

posse da terra era iminente.

E justificada a apreensdo da populagio que, atemorizada pela auséncia de
seguranca individual e coletiva, se sente desamparada.

E possivel que, na auséncia de providéncias superiores para reestabelecer
o0 primado da ordem na cidade, a populagdo venha a descrer dos poderes
federais e se desenvolva na area uma situacdo propicia a instalacdo de
uma zona de apoio para futuras acdes de guerrilha rural.

Até o presente momento, ndo foram assinalados indicios de subversdo ou
de prep?ro para manifestacbes violentas de descontentamento ou
rebeldia.

O discurso da subversdo ou de um suposto “perigo vermelho” prosseguia no
cotidiano dos agentes responsaveis pela investigacdo junto ao SNI. Cabe destacar que, um
ano antes, a “Guerrilha do Araguaia” foi debelada e em 1975, na mesma regido, teve inicio
as acles da “Operacdo Araguaia”. Nesse contexto, 0 governo afirmava uma postura em
relacdo ao conflito, pois ao mesmo tempo em que favorecia um grupo, desfavorecia outros.
Compreender os meandros dessa histdria que envolve inacdo, omissdo e favorecimentos
ilicitos é o objetivo dessa secao.

O municipio de Conceicdo do Araguaia, no sudeste paraense, localiza-se numa
regido de planalto e é banhado pelo rio Araguaia, o qual estabelece a fronteira entre 0s
estados do Para e Goias. A época da “Operacdo Araguaia”, o municipio fazia divisa ao
norte com o municipio de Maraba e S&o Jodo do Araguaia, a leste com o estado de Goiés,
ao sul com o municipio de Santana do Araguaia e a oeste com Sao Felix do Xingu.

® ARQUIVO NACIONAL. Operagdo Araguaia. Relatério Sumério. Conflitos relativos a posse da terra no
Para Volume 1.
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Figura 01 Conceigdo do Araguaia

AAAAAA

Fonte: Departamento de Estradas e Rodagens (1974).*

Francivaldo Nunes® destaca que, durante o século XIX, a regido do sudeste paraense
esteve muito associada a projetos de navegacgéo, o que implicava na ocupacéo territorial do
espaco amazonico e na consequente valorizacdo das terras. O autor identifica ainda trés
importantes aldeamentos nessa regido entre as décadas 1840-1850: o de Sédo Jodo, Santa
Tereza e Santa Cruz. Esses aldeamentos faziam parte do maior projeto de integracéo e de
implementacédo da agricultura, o qual ocorria ndo somente sob o ponto de vista econémico,
mas, sobretudo, sob a dtica da expansdo de um modo de vida que podia ser interpretado
como “moderno e civilizado” para a época.

Em 1900, Frei Gil de Vila Nova, apostolo dos tempos modernos, do alto Araguaia
erigiu uma nova freguesia: o povoado de Conceicdo do Araguaia. Em 1908, a freguesia
passou a categoria de vila e, em 1910, foi elevado a categoria de municipio. Durante as
décadas de 1960 e 1970, a regido sofreu um surto populacional em funcdo da abertura da

rodovia Belém-Brasilia e da estrada PA-70. Os municipios, que antes tinham como Unica

* IDESP. Projeto perfil dos municipios paraenses. Belém: PARA, Governo do Estado, 1974.

> NUNES, Francivaldo Alves. Sob o signo do moderno cultivo: Estado Imperial e agricultura na Amazonia.
Tese (Doutorado em Historia), Programa de Pés-graduagdo em Historia, Universidade Federal Fluminense,
Niterdi, 2011.
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via de acesso as rotas fluviais — demoradas e perigosa — do eixo Araguaia-Tocantins,
passaram ser interligados por “boas rodovias”.

Os discursos de integracdo e progresso, entretanto, contrastavam com a realidade de
conflitos e problemas de terras na regido e, cada vez mais, tais conflitos se tornavam
motivo de “inquicta¢do social”, segundo o SNI. Para os agentes do orgdo, havia um
problema generalizado na ocupacao da terra nessa regido que conjugava o rapido processo
de ocupagdo, o crescimento de nucleos populacionais de forma desordenada e, por fim, a
ndo preparacdo das instituicdes politicas do Estado, em especial o Poder Judiciario, para

atender demandas oriundas da sociedade que vivia em situacdo de desordem e abandono.

Os Juizes e Promotores designados para aquela Comarca tém residéncia
fixa em Belém/PA e suas idas ao municipio, por isso mesmo, sdo fortuitas
e de pouca efetividade. Atualmente, a Comarca ndo possui Promotor
Publico designado e a Juiza de Direito, Dra. Emilia de Belém Pereira,
residente em Belém/PA, s6 compareceu quando do ultimo trabalho
eleitoral de Nov./Dez. 74.°

Entre os anos de 1971 e 1975, a auséncia do Poder Judiciario no municipio
acarretou o registro de cerca de 60 homicidios, os quais seguiram sem o devido julgamento
dos réus que, consequentemente, se mantinham impunes e em liberdade. Em quatorze anos
de existéncia da Comarca, levando em consideracdo apenas 0 caos registrado, somente dois
casos de homicidio foram julgados, nos quais os réus foram absolvidos. Além desses dados,
havia uma série de processos nao concluidos e homicidios ndo registrados, ou
negligenciados, pelo Poder Publico.

Os casos levantados pelos agentes que conduziram as investigacdes eram chocantes
pela violéncia e brutalidade com que eram cometidos. Em um deles, por exemplo, a vitima,
depois de assassinada, foi deixada com uma faca enfiada na garganta; em outro, 0
assassino agiu de forma desproporcional, desferindo 10 tiros contra a vitima. Em ambos
0S Casos, 0s investigadores anexaram o registro ao relatorio da operacéo.

Estimava-se que, na época, Conceicdo do Araguaia possuia cerca de 41.210

habitantes e uma érea de 28.572 km?®’. Para essa populacdo e extensdo territorial havia

® ARQUIVO NACIONAL. SNI. Operacdo Araguaia: Relatério Descritivo-Analitico (Confidencial). Brasilia,
1975.
"PARA, Governo do Estado. Os municipios paraenses. Belém: Gréfica Santo Antonio, 1977, p. 136.
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disponivel apenas um delegado, um escrivao e dois soldados da Policia Militar. Sob o ponto
de vista do aparato militar disponivel para atender a demanda do municipio, os agentes do
SNI registraram que ndo havia viatura, recursos financeiros para a realizacdo de diligéncias,
tampouco verbas para a manutencédo de presos sob custddia.

A precariedade na qual atuavam as policias ocasionava, em muitos casos, a
desisténcia dos queixosos em dar prosseguimento as investigacoes, a soltura dos presos por
iniciativa da propria Delegacia e a certeza da impunidade com relacdo aos crimes
praticados®.

Ao serem inquiridos pelos agentes do SNI sobre o contexto de extrema violéncia e
impunidade no municipio, tanto o comandante da PM na regido quanto os pracas se
eximiam das responsabilidades. No entanto, quando os casos eram apurados junto a

populacdo, os agentes chegavam a seguinte constatacao:

Como agravante de todos os problemas relacionados nas letras a. e b.
merece ser citado o despreparo dos elementos policiais.

A consequéncia principal deste quadro é que a populagdo local teme tanto
a Policia como aos marginais.

Ha cerca de dois meses a Camara dos Vereadores solicitou, do Comando
da Policia do Pard, a substitui¢cdo dos policiais com mais de dois anos de
servico na cidade.’

Os “tipos regionais” e os conflitos de terra em Conceicao do Araguaia

A fragilidade do Poder Publico, a acdo negligente das policias e o surto
populacional dos anos 1960 e 1970 eram apenas uma parte dentro da estrutura de conflitos
sociais no sul do Para durante a ditadura militar. Segundo a documentagéo, o quadro de
extrema violéncia estava a todo o0 momento associado a questdo da posse de terras que, no
municipio, pertenciam originalmente ao Estado e poderiam ser classificadas como tituladas,
requeridas ou devolutas.

Em todos os casos levantados era evidente a precariedade dos titulos de posse,
assim como eram insuficientes as informacdes sobre as demarcagdes das terras, o que

denotava as fragilidades contidas nesses documentos apresentados como prova pacifica da

8 O Anexo C da “Operagdo Araguaia” traz a relagio de Presos de Justica de Homicidios ocorridos em
Conceicdo do Araguaia, somando 48 casos entre os anos de 1972 e 1975.
% Idem, Ibidem, ARQUIVO NACIONAL. SNI. Operagéo Araguaia.
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propriedade. Era sobre essa estrutura que atuavam operadores de terras e grileiros, que se
beneficiavam do “desaparelhamento das organizagdes judiciarias e policiais”lo.

Como em grande parte dos documentos produzidos pela investigacéo, o relatdrio da
“Operagdo Araguaia” trazia um hall com o perfil de todos os sujeitos envolvidos no
processo de investigacdo em curso. Para o caso de Conceicdo do Araguaia, sete tipos de
sujeitos foram identificados pelos agentes do SNI: o fazendeiro, 0 empresario, 0 posseiro
nativo, 0 posseiro invasor, o grileiro, o pistoleiro profissional e o pedo, conforme podemos

observar no quadro a seguir.

Quadro 1: Os conflitos pela posse da terra: Tipos Regionais

TIPO CARACTERISTICA

Elemento novo na regido. Possuia knowhow e cultura
superior a dos elementos nativos. Possuidor de
expressivo volume de capital de giro, o qual adquiria em
fundos governamentais e incentivos fiscais, esse tipo se
valia da atuacdo de “gerentes” na regido na qual
Empreséario administravam o avan¢o de seus projetos. Era um tipo
que ndo temia nenhuma pressdo por deter poder
econdmico, politico e social, também ndo temia a
atuacdo do poder publico em relagdo aos seus negdcios.
Segundo o relatorio, “¢ limitado apenas pela sua
consciéncia e pela sua propria vontade”.

Elemento originalmente vinculado a regido. Dispunha ou
ndo do titulo de posse de suas terras, mas isso ndo era um
fator preponderante, pois, normalmente, este sujeito ndo
costumava ser contestado. Em geral, esse tipo ndo
implementava modernas tecnologias nem conhecimentos
Fazendeiro suficientes para levantar capital. Era capaz de resistir a
atuacdo e pressdes de grileiros, posseiros invasores e
pistoleiros profissionais, entretanto, com o passar do
tempo suas “propriedades” tendiam a ser absorvidas por
empresas agropecudrias, ou se tornariam minifundios
improdutivos.

Era um tipo de sujeito que comecgava a ser identificado
na regido. Tinha como principal caracteristica agir de
forma violenta, intimidando outros sujeitos ou alugando
sua arma aos mais poderosos, visando a obtencdo de
Pistoleiro profissional vantagens em troca de assassinatos. Permanecia na area e
perturbava a ordem até que o primado da autoridade
legal fosse estabelecido, momento no qual ele se
transferia para outras regifes que sofriam o mesmo
processo de ocupacao de terras.

Elemento aventureiro, prepotente e violento. Possuia a

Grileiro : e
capacidade de afastar moradores pacificos, se apossando

191 dem, Ibidem, ARQUIVO NACIONAL. SNI. Operagéo Araguaia.
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dos seus bens ou queimando suas posses. Beneficiava-se
da omisséo das autoridades para exercer o seu poder de
coercdo. Sua atuacdo implicava em se tornar proprietario
das terras que ocupava, ele poderia vir a ser um
agricultor ou pequeno comerciante, mas, ao se dar conta
de que ndo prosperaria, prosseguia vendendo terras
irregularmente ocupadas e agindo de forma violenta em
novas regides abertas a colonizagéo no estado.

Posseiro nativo

Tipo normalmente inculto e desconhecedor de seus
direitos, tratava-se de alguém que ndo possuia o titulo da
terra e nem tinha meios de obté-lo. Era afetado pelas as
injustigas contidas nos conflitos pela posse da terra, mas
ndo sabia como resistir as pressdes e a violéncia. Para os
agentes do SNI, esse tipo tendia a ser morto ou enxotado
de suas posses. Caso sobrevivesse as pressdes e a
violéncia, fixar-se-ia em local ermo ou obteria a prote¢do
de um fazendeiro. Poderia ainda ser empregado das
empresas agropastoris ou integrar a populacdo marginal
nos centros urbanos regionais.

Posseiro invasor

Tratava-se do migrante que chegou ao Para atraido pela
esperanca da posse da terra. Em geral, era o tipo de
sujeito que estava fugindo da injustica e da violéncia de
outras regides. Era alguém que facilmente se iludia pela
atuacdo de matreiros que vendiam titulos de posse
destituidos de valor legal. Ocupavam terras devolutas ou
requeridas, muitas vezes ndo demarcadas ou néo
ocupadas pelos legitimos proprietarios. Tinham o mesmo
fim que o posseiro nativo ao chegarem as areas de
expansdo no estado.

Pedo

Era o elo mais fraco no hall de tipos elaborados pelos
agentes do SNI. Segundos eles, o pedo era alguém
desamparado, iludido, escravizado e trazido de outras
regides sob a égide de contratos enganosos e ilegais.
Trabalhava de forma intermitente, ndo possuia direitos,
morava de forma precéria e recebia comida em troca de
trabalho. Tinha a sua liberdade cerceada por guardas
armados ou pela propria dindmica espacial da regido.
Uma vez que chegava a regido, perdia a esperanca por
dias melhores, sobrevivendo em regime analogo ao de
escraviddo.

Fonte: Adaptado a partir de “Operagdo Araguaia

51T

Uma analise conjuntural do relatdrio da “Operagdo Araguaia” nos coloca diante de

um quadro de extrema violéncia em areas de expansdo no estado do Para, ocasionada, de

acordo com a documentacdo, pelo surto populacional dos anos 1970 que mobilizava o

aparecimento de novos sujeitos, ou “tipos regionais”, expressdo essa escolhida pelos

agentes do SNI.

1 SERVICO NACIONAL DE INFORMAGAO. Operagdo Araguaia: Relatério Descritivo-Analitico

(Confidencial). Brasilia, 1975.
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De um lado, havia um quadro de omissdo do poder publico, somado a falta de
aparelhamento das policias, despreparo dos policiais que, muitas vezes, eram tdo temidos
quanto os proprios “bandidos”. Do outro lado, havia sujeitos com knowhow, atiradores de
aluguel e grileiros que se aproveitavam dessa “auséncia de Estado” para fazer valer a
vontade do capital pela coer¢do econdémica, ou pela violéncia pura e simples.

Antes de prosseguir com uma andlise do Quadro 1, é importante destacar que a
regido do sudeste do Para comportava, além dos 07 tipos regionais elencados pelo SNI,
outros importantes sujeitos sociais que ja estavam naquela regido desde antes do surto
populacional dos anos 1960 e 1970. De acordo com Jonas Bastos da Veiga et.al.?, no
momento em que 0s governos militares colocavam em curso o processo de colonizacao
oficial no sudeste paraense, a situacao fundiaria registrada acumulava demandas pela posse
da terra e uma complexidade de relagbes envolvendo sujeitos sociais com interesses
diversos sobre a regido, entre os quais estavam indios Karajas e Kayapds —primeiros
habitantes da regido —, pe@es instalados na regido desde o tempo da economia da borracha,
0S quais praticavam a agricultura familiar e 0s novos pioneiros que, naquele contexto,
faziam avancar grandes fazendas demarcadas pelo poder publico.

Uma das leituras possiveis sobre a ndo identificacdo das populacdes indigenas, bem
como a identificacdo dos pedes como sujeitos cooptados em outras regides do pais, a fim de
serem explorados nas areas de expansdo do estado do Para, é a de que os agentes do SNI
acabavam por reforgar a retorica do “espaco vazio”, recorrentemente utilizada ao longo dos
anos 1960 e 1970 para justificar o processo premeditadamente desordenado de ocupacéo de
terras na regido amazonica especialmente no Para.

Nahum®®, ao analisar o discurso dos espagos vazios contidos nos | PDA (1972-
1974) e 1l PDA (1975-1979), considera que os projetos dos governos militares para a
Amazo6nia eram baseados numa légica de expansdo do mercado interno, com vistas ao
impulsionamento do crescimento econdmico da regido, 0 que propiciaria a conquista

“planejada dos espagos vazios amazonicos”, a expansao da fronteira econémica, bem como

2 VEIGA, Jonas Bastos da [Et. All]. Expansdo e trajetorias da pecuaria na Amazonia. Brasilia: Editora
UNB, 2004.

¥ NAHUM, Jodo Santos. Regido, discurso e representagdo: a Amazonia nos planos de desenvolvimento.
Boletim Geografico, Maringa, v. 29, n. 2, p. 17-31, 2011.
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a ampliacdo do mercado interno pela via da integracdo econdmica e social com o sudeste

brasileiro, temas que vinham sendo abordados pela SUDAM na época.

Todavia, 0 espaco nos PDAs, é vazio, substrato onde esta assentada uma
natureza espetaculo, misto de estorvo e heranga inerte. O espaco vazio
amazoénico, em sua funcdo enunciativa, ndo é neutro. Longe disso,
constitui-se num discurso vestido de vontade de verdade; quer se fazer
real, existir. Porém, quando se conceitua o espaco amazénico dessa forma,
entramos noutro problema: privilegia-se a naturalizagcdo da dinamica
histérica (NAHUM, 2011: 21).

O homem, sujeito social ou tipo regional, seria o agente responsavel pela
transformacéo do espaco, da natureza e pela ocupacdo do espaco vazio. Para Nahum dentro
do projeto dos governos militares, 0 homem, ao estar sujeito a agdo de uma politica de
colonizagdo no espago amazOnico, aparece despido de sua historicidade. Tanto é que,
frequentemente, esse homem ¢é associado a adjetivos para dissolve-lo dentro do tecido

social no qual sdo construidas as relagdes. Segundo ele:

Fragmenta-se o homem quando o dissolvemos na populacdo, o resultado
disso pode ser visto nos PDAs. O homem aparece categorizado em
populagdo que ndo frequenta escola (SUDAM, 1971: 83), populacéo rural
(SUDAM, 1971: 20), colonos espontaneos (SUDAM, 1976: 34), colonos
(SUDAM, 1976, 13), fluxos migratérios (SUDAM 1982: 47), como se
cada adjetivo dessa populacédo fosse auto evidente.

[...]

A natureza a-histérica do homem nos PDAs tem um carater funcional. O
siléncio € constitutivo dos discursos: silencia-se 0 homem concreto,
substituindo-o  pelas vérias manifestagbes do homem objeto,
impossibilitando-se, por esse meio, a insurgéncia de qualquer discurso
identitario como os provenientes do chamado indio, do camponés, do
ribeirinho, do seringueiro, do sem-terra. E como se o siléncio tornasse
publico a existéncia de um sO espaco, uma sO natureza e um s6 homem,
aquele oficialmente é lido nestes planos (NAHUM, 2011: 23).

Para chegar a essas conclusdes sobre a retorica do espago vazio e o lugar do homem
e da Amazonia dentro dos projetos dos governos militares, o autor langca méo da anélise de
documentos como o I, Il e 1ll PDA, além de relatorios da SUDAM e discursos sobre a
“Operacdo Amazonia” de 1966. Tanto nesses documentos, quanto naqueles produzidos
pelos agentes do SNI, o homem amazo6nida aparece desprovido de sua historicidade,

conforme se pode perceber por meio do relatorio da “Operagdo Araguaia” de 1975.
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Ao se organizar as posi¢oes dos “tipos regionais”, percebe-se que 0 empresario é
aquele que esta no topo das relacbes, uma vez que se beneficiava dos demais sujeitos,
comprava suas propriedades, explorava a méo de obra e financiava a violéncia armada
estando ou ndo na regido. Ele detinha o poder econémico, o poder politico e social, o que
implica dizer que as elites locais poderiam estar sujeitas a atuacao desses sujeitos.

A cadeia de relacOes de sujeitos estava vinculada a existéncia do empresario, afinal,
era ele quem comprava o minifundio improdutivo do fazendeiro, matava ou mandava
expulsar o posseiro nativo e/ou invasor de suas posses, contratava o pistoleiro profissional,
o grileiro e estabelecia relacGes analogas as de escravidado, recrutando e mantendo os pedes
sob seu dominio.

A documentagdo permite constatar que o empresario era o “tipo regional” que
visualizava de cima a cadeia de relacfes que se estabelecia nas areas de expansao no Para.
Seu knowhow servia ndo somente para questdes de competitividade ou dominio de
mercado, mas sobretudo para impor os interesses do capital ao Estado, uma vez que se valia
da intencional “fragilidade” das instituicdes politicas e administrativas na regido. Essa
fragilidade era manifestada na atuacdo das policias que ndo conseguiam atender as
demandas sociais pela investigacdo de crimes. A policia, entretanto, em muitos casos
levantados pelo SNI, agiam em funcdo dos interesses de empresarios e, consequentemente,
em favor do capital.

O destino do fazendeiro, segundo o relatorio, era ter sua propriedade absorvida pela
grande empresa capitalista ou ver essa propriedade se tornar um minifandio improdutivo.
Dentro dessa l6gica, o capital absorvia as pequenas e médias propriedades (denominadas
pelos agentes do SNI como “fazendas”) e transformava o espago vazio em latifindio. Esse
era 0 objetivo do Estado que, sendo Estado de classe, ndo poderia agir de forma contraria

aos interesses do capital. Sobre esse tema, Hébette faz a seguinte afirmag&o:

E que o Estado, sendo Estado de classe, ndo pode se permitir politicas
contrarias aos interesses do capital, ou mesmo aos interesses de classes
dos grandes proprietarios fundiarios. Tanto é assim que, em junho de
1976, uma simples Exposicdo de Motivos conhecida pelo n® 005, garantia
a manutencéo dos latifindios criados na Amazonia, mesmo “a revelia da
lei e da ordem”, uma vez que contribuissem para o desenvolvimento da
regido. Politica, portanto, contraria a de fixacdo do homem a terra — mas
favoravel ao subdesenvolvimento do trabalhador da terra e a criagcdo de
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excedentes, com vistas a utilizacdo sazonal nas fazendas, ou nos grandes
projetos, que se multiplicam na Amazonia (construcéo de estradas, de
hidrelétricas, mineracdo, extracdo de madeira, etc.) (HEBETTE, 2004:
359-360).

“E um grande negocio investir na Amazénia”: os governos militares e a opcio pelo

grande capital

O atrelamento do Estado ao capital ndo era uma novidade dos anos 1970. Desde
1966, com a “Operagdo Amazonia”, que resultou na criagdo da SUDAM e do BASA, era
evidente o interesse do governo em atrair investimentos junto a grandes empresarios
nacionais para a regido. Atesta-se isso observando que, no final dos anos 1960, o0 BASA
publicou o manual “Investimentos Privilegiados na Amazoénia”, destinado a orientacdo de
contribuintes do imposto de renda, empresarios e empreendedores que tivessem interesse

em investir na regido. A principal chamada do manual era:

E GRANDE NEGOCIO INVESTIR NA AMAZONIA

- Porque a Amazénia é perto.

- Porque a Amazbnia Ihe oferece os capitais de que necessita 0 seu
empreendimento.

- Porque a Amazonia ja dispde de grande quantidade de riquezas naturais
descobertas e disponiveis.

- Porque é f4cil a maneira como vocé deve proceder para investir.*

O manual, que destacava os porqués de ser um grande negdcio investir na
Amazbnia, era uma das varias acdes e campanhas que aconteceram no contexto de
implementacio da “Operagdo Amazonia” (1966-1971). Segundo Batista', a operacéo foi 0
marco referencial da estratégia de intervencéo do Estado nacional brasileiro, sob o auspicio
dos governos militares na Amazonia, trazendo para a regido uma serie de medidas relativas

as forgas produtivas modernas. Segundo Batista, a “Operagdo Amazonia”:

Patrocinado em conjunto pelo Ministério do Interior, Confederacdo
Nacional da Agricultura e Confederacdo nacional da Industria, o evento
iniciou em 3 de dezembro de 1966 em Manaus e foi encerrado uma
semana depois, em Belém, precisamente dois meses ap0s o langcamento

“BASA. Investimentos privilegiados na Amazonia. Belém: S/D.

> BATISTA, lane Maria da Silva. A natureza nos planos de desenvolvimento da Amazonia (1955 -1985).
2016. Tese (Doutorado em Histéria Social) — Programa de Pds-Graduagdo em Histéria Social da Amazénia.
Universidade Federal do Para.
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das diretrizes politicas e legais e medidas econdmicas da Opera¢do
Amazonia. A reunido evidenciou o papel estratégico atribuido a iniciativa
privada pelo planejamento do desenvolvimento regional. De acordo com a
retorica governamental, ela representou precisamente um “chamado” aos
“homens de empresa do Brasil”, para conhecer as diretrizes da recém-
langada Operagdo Amazdnia e as “infindaveis oportunidades” que a

regido tinha a oferecer (BATISTA, 2016: 102-103).

Para Ponte®, uma das questdes centrais deixadas pela “Operagio Amazonia”,
projeto que visava o desenvolvimento da ditadura militar, foi o privilégio em relagdo aos
interesses do grande capital em detrimento das populacdes regionais, obedecendo a uma
I6gica de crescimento econdmico dissimulador que fez persistir sobre a regido a visao de
que ela era fronteira, ao passo que outras regides seguiam sendo as beneficiarias de sua

exploracdo. Para Ponte,

O discurso oficial é dissimulador do passado, por seu conteldo
fetichizado sobre o projeto da ditadura como sendo portador do futuro
desenvolvimento regional. Conceitos préprios da modernidade como o0s
de prosperidade e progresso, compdem o ideério que fundamenta a agao
oficial na regido. Pode ser entendido como um discurso dissimulador por
ndo mencionar os processos efetivos de violéncia enfrentados pelos
grupos subalternizados da regido com a implantacdo da proposta
desenvolvimentista (PONTE, 2010: 145-146).

Obviamente a documentacdo produzida pelos agentes do SNI sobre a “Operagao
Araguaia” esta localizada no contexto de implementacao do I Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (1972-1974) e sob o resguardo do PIN, o que reforcou a ideia de que a ocupacéo
econdmica da regido amazonica deveria acontecer por meio da exploracdo de seus recursos
naturais — recursos esses destacados em diversos documentos oficiais elaborados pela
SUDAM. Sobre essa questdo, pode-se evidenciar o documento que trata das diretrizes do |
PDA, publicado em 19717,

Em que pese a importancia da compreensdo do contexto macro que define as
estratégias de atuagdo politica, econémica e social dos governos militares, percebe-se a

opcao desses governos em privilegiar o avanco do grande capital na regido. Nota-se que,

6 PONTE, Zuleide Pamplona Ximenes. Amazdnia, projeto desenvolvimentista, dissimulacdo e barbarie.
Belém: Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais), Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Para, Belém, 2010.

Y SUDAM. | Plano de Desenvolvimento da Amazonia (1972-1974). Belém, 1971.
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quando se aprofunda a analise sobre a defini¢do dos “tipos regionais” envolvidos em
conflitos pela posse da terra no Para, pode-se constatar que o governo estava informado
sobre os conflitos no sul do Pard, sabia qual era a conjuntura e sabia quem eram 0s
responsaveis da acdo. Entretanto, o governo ndo se posicionou em desfavor do
“empresario”, tendo em vista que era esse tipo social que sustentava a existéncia e a
manutencdo do governo na regido, 0 que atesta a abordagem sobre Estado de classe
proposta por Hébette (2004).

No outro vértice dos “tipos regionais” do SNI, estavam 0s posseiros nativos,
posseiros invasores e 0s pedes, definidos como pessoas incultas e sem capacidade de
resistir as pressoes e violéncias. Dentre esses trés tipos, no ponto mais extremo, estavam os
pedes, 0s quais eram sujeitos recrutados em outros estados para trabalhar sem amparo ou
direitos. Esses sujeitos, encontrando-se distantes de tudo, muitas vezes eram subjugados a
condicdes semelhantes a de escravidéo.

Guerra™®, em “O posseiro da fronteira”, descreve uma vasta experiéncia de campo
na qual teve acesso a vida do “posseiro”, especificamente 0 posseiro do sudeste paraense,
naquilo que ele chama de “antropologia da resisténcia”, conforme bem definiu Barros™®. O
livro descreve a vida do posseiro no final do século XX, nas cidades de Jacunda e Séo Jodo
do Araguaia, no momento em que esse sujeito passa a se fixar juridicamente a terra,
realizando o dominio pleno por meio do trabalho familiar. Guerra define o conceito de

posseiro partindo do pressuposto da luta coletiva pela terra. Segundo o autor,

Né&o é simples sem-terra, embora, muitas vezes e por periodos mais ou
menos longos, possa se encontrar despojado de qualquer terra. N&o é o
colono contemplado por um lote da colonizagdo oficial, nem o titular de
uma propriedade conquistada em terra devoluta reconhecida e demarcada
pela agéncia fundiaria competente, estadual ou federal. Estes séo
proprietérios no sentido pleno do nosso direito convencional. O posseiro
estd como que a meio caminho entre o sem-terra e 0 proprietario
(GUERRA, 2013: 17).

Ainda segundo Guerra, a origem simples do posseiro se soma a perspectiva da

melhoria de condi¢6es de vida que é fruto da experiéncia do trabalho na roca, o que, muitas

8 GUERRA, Gutemberg Armando Diniz. O posseiro da fronteira: campesinato e sindicalismo no Sudeste
Paraense. Belém: Paka Tatu, 2013.
9 professor do Programa de P6s-Graduagdo em Agriculturas Amazonicas/UFPA.
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vezes, contradizia com o movimento sindical do qual fazem parte. Para ele, a questdo é

complexa e habita a auto definicdo do posseiro e as suas experiéncias junto a terra e as
lutas.

No “Dicionario da Terra”, o verbete “Posseiro” é assinado por Mario Grynszpan®,
que define esse sujeito como aquele que se encontra na posse, que ocupa um trecho de
terra, sem, no entanto, ser seu dono efetivo. Para ele, uma das primeiras impressdes que se
tem quando analisamos a condi¢do do posseiro é a associacdo desse sujeito as areas de
fronteira, ou seja, areas que ainda ndo foram incorporadas a uma estrutura reconhecida de

propriedade e destaca a situacdo da regido amazonica nos anos 1970 para afirmar sua tese.

Foi o que ocorreu no Brasil, na década de 1970, quando grupos
empresariais, estimulados por incentivos fiscais concedidos pelos
governos militares, passaram a se instalar em terras da Amazonia Legal,
expulsando posseiros que ali se encontravam. As expulsdes ndo se deram
sem resisténcia, observando-se assim conflitos bastante intensos na
regido. Ao lado dos posseiros, liderancas sindicais e membros da Igreja
Catdlica, particularmente vinculados a Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
entdo criada, envolvem-se em disputas diversas, 0 que resultou mesmo na
morte de alguns destes ou no seu enquadramento na Lei de Seguranga
Nacional (GRYNSZPAN, 2005: 373-374).

Embora Guerra analise a construcao social do posseiro no sudeste paraense no final
do século XX, tanto ele quanto Grynszpan destacam o fato de que o posseiro € aquele que,
mesmo nao tendo a posse da terra, resiste e tende a se envolver em conflitos por ela.

Entre os diversos trabalhos publicados e que tratam da situacdo do posseiro na
fronteira, certamente o produzido por Otavio lanni, em “A luta pela terra”?, define bem sua
condicdo no contexto de avanco do latifindio e de ocupagdo de terras devolutas em
Conceicdo do Araguaia. A pesquisa de lanni é contemporanea a propria experiéncia de
ocupacdo desses lugares e inova ao lancar mao de um olhar sobre a relagéo entre o avango
do grande capital e a expropriagdo da terra, que descambou em conflitos no sudeste do

Para.

2 GRYNSZPAN, Maério. Posseiro (Verbete). In: MOTTA, Marcia (Org.). Dicionario da Terra. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2005.

L |JANNI, Otavio. A luta pela terra: histéria social da terra e da luta pela terra numa &rea da Amazonia.
Petrépolis: Vozes, 1981.
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Para ele, desde o monoextrativismo da borracha em Conceicdo do Araguaia,
latifundios de vérios tamanhos foram sendo formados, de modo que o seringalista ou o0
patrdo eram, na verdade, posseiros de extensas posses de terras. Com a crise da economia
da borracha, desenvolveu-se na regido, entre 1912-1960, o que lanni chama de
“camponezacdo geral da sociedade local”: mesmo havendo grandes extensdes de terras
ocupadas, predominou na regido a constituicdo de unidades produtivas, familiares ou néo,
com base em rocas, criacdes, pesca e coleta, muitas vezes voltadas para a subsisténcia dos

patroes.

Foi assim que o mundo rural de Conceicdo do Araguaia chegou aos anos
sessenta e setenta. Por sob a aparéncia de uma malha esgargada de posses sem
marcas nem demarcacBes havia se constituido uma malha razoavelmente
articulada de sitios e fazendas, ou pequenas posses familiares e latifundios de
estreita ou larga extensdo (IANNI, 1981: 88).

E possivel depreender da analise de lanni que havia até os anos 70 certa
“tranquilidade” em relagdo a cultura de latifindio no Para, o que se alterou a partir de entdo
com a conjuntura de modificagdes que ocorreram na Amazonia Legal, impulsionada pelo
avanco do capitalismo industrial com base no centro-sul do Brasil que modificou as
estruturas agrarias em diversas partes do pais. A integracdo do estado do Para pela via
rodoviaria, o incentivo oficial do governo a projetos de colonizagdo na Amazbnia, 0s
incentivos fiscais a projetos agropecuarios, questdes que foram associadas a uma cultura
histérica de latifindio, acabaram se tornando 0s componentes que propiciaram um
ambiente de conflitos pela posse da terra em Conceicdo do Araguaia.

lanni®* descreve, com dados publicados na época, a transicdo de uma cultura
econémica e politica do latifundio ao dominio da empresa agropecudria. Essa transicéo
implicou a captura das posses de “fazendeiros”, a expulsdo do posseiro nativo/invasor € a
exploracdo do trabalhador que chegava a regido em busca de terra e trabalho. Para o autor
“as relagdes capitalistas de producdo entravam em nova fase no Municipio de Conceicao do
Araguaia, como também estavam entrando em outras areas da Amazonia” (IANNI, 1979:
94).

Conforme dito anteriormente, no extremo da correlacdo de forgas, no sul do Parj,

estavam o0s pedes que tinham a sua liberdade cerceada e a esperanca roubada.

22 |ANNI, Octavio. Colonizago e contrarreforma agraria na Amazonia. Petrépolis: Vozes, 1979.
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Transformados em “escravos”, esse “tipo regional” convivia com o medo constante do
pistoleiro, do gato, do empresério, da policia e das autoridades.

O tema da escraviddo por dividas no Brasil contemporaneo foi analisado por
Ricardo Rezende Figueira em sua tese de doutorado®®. Em seu trabalho, o autor alia uma
vasta experiéncia de campo®* a um olhar que buscou, nos estados de origem, os
trabalhadores que viveram em situacdo de escraviddao no Pard. Para ele, era importante
compreender o local onde moravam as familias dos sujeitos investigados, ou seja, os locais
de partida antes da chegada ao sul do Para durante a ditadura militar.

Ricardo Rezende Figueira conviveu diariamente com a fuga de centenas de
fugitivos de fazendas de atividades agropecudrias, pessoas que buscavam na igreja, ou
através da CPT esconderijo e apoio para retornar para casa, deixando para tras a condigédo
de humilhagdo e exploragdo a que foram submetidas em um “tempo de intenso conflito por
lotes de terra e de uma forma de exploracdo que cada vez mais seria conhecida como
trabalho escravo” (FIGUEIRA, 2004: 25).

Segundo o autor, a equipe da qual participava, em Conceic¢do do Araguaia, anotava
fielmente as historias dos conflitos pela terra e as histérias dos fugitivos que sofriam com a
violacdo de direitos humanos naquela regido. As informacgdes durante os anos 1970 e 1980
eram feitas em regime de urgéncia, haja vista o tempo para salvar aquelas vidas e liberta-las
do regime de trabalho que lhes eram impostos. Para o autor, todos os informantes foram
afetados diretamente pelas consequéncias das viagens ao Pard e sintetiza o regime de

escravidado por dividas da seguinte forma:

A eficiéncia do sistema de coercdo depende de diversos fatores, tais como
a responsabilidade moral sentida pelos trabalhadores diante da divida e a
presenga de homens armados. A vulnerabilidade das pessoas aumenta pela
distancia entre a fazenda e o local de recrutamento, pois, ndo apenas estao
longe de suas cidades, mas de uma rede de solidariedade que poderia ser
acionada, composta por seus parentes, amigos e conhecidos.

A relacdo de trabalho, a que esta tese se refere, vem acompanhada, muitas
vezes, por um conjunto de praticas que podem ser, dependendo da
autoridade coatora, tipificadas juridicamente como crime — manter
pessoas em carcere privado, violéncia fisica, como a tortura e lesdes

2 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escraviddo por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004.

24 0 autor morou e militou na regido de Conceigdo do Araguaia entre as décadas de 70 e 80, periodo no qual
se dedicou a pesquisa de campo.
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corporais, assassinatos e danos ambientais — e violagdes as leis
trabalhistas - , ndo assinatura de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, ndo recolhimento dos direitos previdenciarios, ndo pagamento do
salario e das férias, condi¢des inadequadas de habitacdo, transporte,
alimentacdo e seguranca (FIGUEIRA, 2004: 35).

Casos de posseiros e pedes que se encontravam em condicdo de vulnerabilidade
social, econémica e politica e que buscavam protecdo, também foram registrados em
relatérios produzidos por agentes do SNI. A documentacdo registra que havia uma
correlacdo de forcas estabelecida da seguinte forma: posseiros e pedes ndo encontravam
protecdo junto as autoridades constituidas, fugiam e buscavam abrigo junto aos sindicatos
rurais e as ordens dominicanas. Sem mao de obra disponivel, empresarios e fazendeiros

pressionavam sindicatos e 0s membros da igreja, utilizando os seguintes métodos:

- Empenhar a despreparada forga policial na persegui¢do dos mais fracos,
sob a alegagdo de pseudos crimes praticados.

- Acusar os padres ou sindicatos, de subversivos;

- Embargar os trabalhos em andamento nas posses, até que por falta de
condigdes de sobrevivéncia 0 posseiro aceite o acordo que lhe é
proposto.”

Conforme se pode perceber, havia sob o posseiro e 0 pedo uma forte pressao do
empresariado que, em diversos casos, valia-se do discurso de combate a subversdo
construida na regido com o advento da “Guerrilha do Araguaia”, para afirmar a posigdo de

exploracdo dessa mao de obra na grande empresa agropecuaria.

Resisténcia, fugas de trabalhadores e a conformacao de novos espacos no sul do Para

No que tange a ideia de “resisténcia”, cabe destacar que em nenhum trecho do
relatorio descritivo-analitico da “Operacao Araguaia” ¢ citado o termo para evidenciar os
meios encontrados por esses “tipos regionais” para reagir a pressdes. Todavia, essa
“resisténcia” fica implicita em um trecho no qual é descrito o surgimento de novos ndcleos
populacionais no sudeste do Para, em regides apartadas da presenca do empresario,
fazendeiro, pistoleiro, grileiro e outros sujeitos ligados a cadeia de expropriacdo e

exploracdo naquela regido experenciada.

% |bidem, ARQUIVO NACIONAL. Relatério descritivo-analitico “Operacio Araguaia”.
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De acordo com a documentacdo, posseiros e pedes fugiam de Conceicdo do
Araguaia em direcdo a PA-70, onde se fixavam sob a prote¢do de um “padrinho politico”.
Essas fugas acabaram dando origem a nucleos populacionais como os de Rio Maria (300
km distante de Conceicdo do Araguaia), Redencdo (100 km distantes de Concei¢céo do
Araguaia) e Vila Floresta (200 km distante de Conceicdo do Araguaia)®.

Destacou-se, anteriormente, que, uma vez que chegavam ao Pard, 0s migrantes
acabavam seguindo em direcdo ao sul e sudeste do estado. Nessas regifes, eles eram
capturados pela acdo de grileiros que operavam a venda de titulos de terras falsos e
aplicavam golpes financeiros. Sem recursos financeiros e perspectiva de volta para seus
estados de origem, restava a esses sujeitos a condicao de exploracdo como pedo, ou a fuga
pelo interior do estado em dire¢do a areas onde pudessem se “apossar” de uma terra. A
documentacdo produzida pelo SNI destaca a rota da PA-70 como um lugar onde esses
sujeitos se encontravam.

O nucleo populacional de Rio Maria, por exemplo, foi formado em terras cedidas
pelo proprietario da madeireira Araguaia S/A, Haroldo Pina, que era fiscal da Receita
Estadual e tinha interesses politicos. O ndcleo reunia, segundo dados do SNI, cerca de
2.000 pessoas que viviam de forma precaria, sustentando um comeércio incipiente, em uma
area cuja ocupacao era desordenada e as posses irregulares.

Redencéo era um nuacleo urbano, com cerca de 5.000 pessoas. Era administrado por
um ex-proprietéario de terras chamado Luiz Vargas que era o responsavel pela venda de
lotes de terras. O nucleo ndo tinha definicdo patrimonial, ndo estava integrado a
administracdo municipal de Conceicdo do Araguaia e seguia crescendo vertiginosamente, o
que poderia vir a dar aos seus ocupantes certa legitimidade para exigir a transferéncia da
sede do municipio, 0 que gerava animosidade politica e o possivel surgimento de um
partido de oposi¢éo, até entdo inexistente no municipio.

Vila Floresta era uma coldnia agropastoril e foi cedida pelo Governo do Estado ao
monsenhor Augusto Dias de Brito no ano de 1973. Era um agrupamento rural onde viviam
cerca de 1.500 familias de posseiros, reunindo mais de 5.000 pessoas em um sistema

denominado pelos agentes do SNI de “pobreza organizada”. A vila possuia residéncias

% Na verdade, esses ntcleos populacionais ndo estavam localizados exatamente na PA-70, mas sim na direcéo
dessa rodovia, a qual terminava no municipio de Maraba, distante cerca de 400 km de Concei¢do do
Araguaia, conforme pode ser observado nos mapas das Figuras 15 e 17.
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precérias de palha e taipa, mantinha-se da agricultura de subsisténcia e do comércio de
madeira, possuia escola e pista de pouso. Entretanto, 0 que mais chamava a atencéo deles
era o fato de que Vila Floresta era administrada em um regime de “socialismo espontineo”,
o0 qual era gerido por um Comité de Conciliacdo que elaborou coletivamente o estatuto que
regia a vida na col6nia.

Havia, em Vila Floresta, uma organizacéao policial propria, cadastro organizado dos
posseiros, fiscalizacdo do comércio, uma politica de formacdo dos lavradores para o
trabalho na terra, acolhimento para novos moradores além de formacdo educacional

religiosa, atendimento a salde e urbanizacdo de areas. Segundo o relatdrio,

Impressiona ao visitante o aparente grau de disciplina da populacéo,
inclusive na conversagdo, sem o0s costumeiros palavroes caracteristicos da
espécie. Somente um estudo profundo e minucioso poderd levar o
observador as verdadeiras raizes do férreo controle disciplinar. A persistir
a indefinicdo da legalidade das terras, Floresta poderd vir se transformar
num “quisto ideologico” de sérias consequéncias pela sua localizagdo na
floresta densa que se desenvolve na direcdo do Xingu — a oeste — e S&o
Geraldo ao norte.”’

Conforme se pode observar, a0 mesmo tempo em que Concei¢do do Araguaia se
tornava uma area com fortes tensdes sociais, conflitos pela posse da terra e impunidade, ela
também era cercada por “espacos de fuga”, ou seja, espagos que, em certa medida, estavam
deslocados da légica do conflito por motivos politico-eleitorais, de venda de lotes de terras,
ou mesmo de ordem ideologica.

Esses pontos fora da reta alarmavam os agentes do SNI, afinal, certamente o fator
“Guerrilha do Araguaia” e “perigo vermelho” ainda estavam vivos na regido, Contudo, por
detrés desse discurso, havia também a preocupacdo do governo em manter a logica de
implementacdo do avanco do grande capital na regido, que implicava a desmobilizacao
desses espacos e a afirmacdo do conflito e da impunidade como fatores de sustentacdo do
regime.

Essa argumentacdo é atestada quando se analisa a fundamentacdo dos agentes do
SNI a respeito dos motivos para o alto indice de criminalidade no local. Para eles, havia

uma total auséncia de poder publico em todas as escalas de governo, 0 que ocasionava a

2" ARQUIVO NACIONAL. Anexo “C” da INFAO 0027/19/ABE/75 — Conceicéo do Araguaia.
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certeza da impunidade, estimulando o crescimento da criminalidade que, por sua vez,

revestia-se de chocantes aspectos de violéncia®®. Os agentes destacavam:

- Despreparo da maior autoridade do poder Executivo local — Sr. Alberto
Maranh&o Lima;

- Omissdo dos representantes do Poder Judiciario que ndo se fazem
presentes, como seria de desejar, na localidade;

- Dificuldades da organizagcdo mantenedora da ordem publica, resultantes
ndo sé da falta de preparo e orientacdo dos seus chefes como, também, de
deficiéncias materiais;

- Omissdo dos 6rgaos federais e estaduais aos quais estd atribuida a
solugdo dos problemas de terras, que poderiam desenvolver acgéo
preventiva e assegurar justica aos pequenos proprietarios vitimas de
pressoes;

- Falta de coordenacdo entre as autoridades dos poderes executivos e
judiciarios havendo, por vezes, oportunidades em que os elementos
policiais ndo reconhecem subordinacdo ao juiz de Direito, no decurso das
acdes legais.?

Da parte dos agentes do SNI, ao que tudo indica, havia certa “sensibilidade” em
relacdo ao contexto de pressdo que o pequeno proprietario, 0 posseiro e o pedo sofriam na
cadeia de “tipos regionais” que existia na regido do Araguaia. Todavia, essa sensibilidade
sO era valida se tais sujeitos fossem controlados pelas instituicdes politicas do Estado e
estivessem devidamente enquadrados na légica da Doutrina de Seguranga Nacional.

Isso é constatado quando os agentes colocam a Ordem dos Dominicanos e o
Sindicato Rural (espacos onde esses pequenos proprietarios, posseiros e pedes encontravam
abrigo) em posicdo de antagonistas na relacdo latifundio-posseiro. Para eles, era um fato
consolidado a influéncia da Ordem dos Dominicanos sobre essa populagdo, afinal
Conceicdo do Araguaia havia sido fundada por ela, a qual mantinha diversas atividades que
lam para além da igreja. Dentre essas atividades, pode-se destacar a manutencdo de um
colégio, de um hospital, da Radio Educadora, além de participagdo no movimento de
educacéo de base e no Sindicato Rural, em que tinham uma vaga dentro do conselho.

No que se referia ao Sindicato Rural, que possuia cerca de 1.500 associados e
representantes em todas as vilas e distritos da Comarca, era destacado que, embora seus

representantes possuissem pouca instrucdo, eram dotados de um alto grau de politizacéo,

8 ARQUIVO NACIONAL. Anexo “C” da INFAO 0027/19/ABE/75 — Conceicéo do Araguaia.
% ARQUIVO NACIONAL. Anexo “C” da INFAO 0027/19/ABE/75 — Conceicéo do Araguaia.
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conhecimento profundo da legislacéo de terras e regimes de trabalho, tudo em um ambiente
de “indiscutivel fermentagdo social”. Os agentes ressaltavam a questdo da infiltracdo
comunista e subversdo para afirmar o perigo que um sindicato rural representava naquela
conjuntura.

E vulneravel a infiltracdo comunista, e, pela posicao de lideranca que vem
assumindo junto ao trabalhador, é possivel que sua funcdo normal sofra
distorcdes e desvios ideoldgicos. A sinonimia existente entre atividades
sindicais e atividades subversivas é bastante perigosa para 0s setores
governamentais. Exemplo disso pode ser citado na pessoa do advogado
PAULO BOTELHO DE ALMEIDA PRADO, fundador do sindicato e,
posteriormente, seu assistente juridico, que por ter sido apontando como
comunista aos 0Orgdos de seguranga, teve seu nome vetado, pelo
CONTAG, para exercer quaisquer atividades junto ao sindicato ou de
advocacia em favor do trabalhador. Esse fato fez com que os outros
advogados existentes na regido, venham recusando sistematicamente as

causas que lhes sdo propostas sob a alegacdo de ndo virem a ser

injustamente taxados de “subversivos”.*°

A Ordem dos Dominicanos era acusada de conivéncia com a pregacao subversiva e
contestatdria e de manter abertamente posicao contraria ao regime. O Sindicato Rural, por
sua vez, era acusado de ter sua funcdo natural infiltrada pela acdo de comunistas e
subversivos. No entanto, o que chamava a atencdo era o fato de que, a cada dia, esses dois
grupos ampliavam a sua forca e agregavam mais sujeitos que fugiam da expropriacéo,
exploracdo e violéncia e encontravam, nesses espacos, reflgio e, consequentemente,
contato com doutrinas contrarias aquelas preconizadas pelo governo.

Conceicdo do Araguaia era apenas um caso investigado pelos agentes do SNI em
“areas de penetracdo” ou areas de expansdo. Essas areas conjugavam, no caso do Para, a
abertura de estradas, movimentos migratdrios e o despreparo das autoridades®, de modo
que era possivel que a mesma situacdo se repetisse em outras areas, haja vista que a
auséncia de Estado levava a populagdo a descrenca no poder publico e a cooptacdo dessa
populacdo por movimentos de oposi¢ao ao governo.

Para aqueles que investigavam, havia um movimento espontaneo de ocupagéo por
ordens religiosas progressistas, sindicatos ou lideres trabalhistas dos espagos desamparados
pelo poder publico. Para eles, o desmonte ou acBes de cunho repressivo a essas

organizacOes agravariam o cenario de conflitos e fariam avancar a oposi¢cdo ao governo

%0 ARQUIVO NACIONAL. Anexo “C” da INFAO 0027/19/ABE/75 — Conceicéo do Araguaia.
31 ARQUIVO NACIONAL. Anexo “C” da INFAO 0027/19/ABE/75 — Conceicéo do Araguaia.
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nessas areas. As acOes atestariam ao governo que essa conjuntura se fez devido ao

crescimento da violéncia no campo, a qual acabava por fortalecer organizagdes
antigoverno, independente da tomada de decisdo politica.

Esperava-se, certamente, que o governo tomasse decisfes que beneficiassem 0s
interesses da grande empresa capitalista da regido, atitude essa que viria seguramente
acompanhada da repressdo a organizagdes e sujeitos que se opusessem ao governo. Essa
constatacdo € feita quando se tem acesso a uma vasta documentacao que trata da politica de
incentivos do governo a empresas por meio da SUDAM ou do BASA, bem como quando se
recorre a literatura que trata do tema. Dessa literatura, destacou-se os classicos estudos de
Otavio lanni, em “Colonizacdo e cContrarreforma agraria na Amazoénia”, e Otavio
Guilherme Velho, em “Frentes de expansdo da estrutura agraria”. Salienta-se também os
trabalhos de Jean Hébette, José de Sousa Martins, Alfredo Wagner Berno de Almeida,
Bertha Becker e outros que se dedicaram a analisar a questdo agraria e fundiaria na

Amazonia.

Considerac0es finais

O propésito do presente artigo ndo € reforcar ou refutar teses e argumentacgdes sobre
a alianca feita entre os governos militares e a grande empresa agropecuéria na Amazonia ou
no Par4, mas sim demonstrar, por meio de fontes confidenciais, como a da “Operagdo
Araguaia” — que compde o volume | do dossié encaminhado pelo Ministério da Justica a
presidéncia da Republica, em 1975 — que o governo, em suas diversas escalas, era
beneficiario do mais completo aparato de informac6es sobre a conjuntura de conflitos que
se desenrolavam em areas de expansdo. Estava claro para os agentes que a impunidade
ocasionava o desenvolvimento de uma violéncia estrutural no sudeste paraense que se
espraiava em direcdo ao processo de tomada de decisbes sobre a questdo dos conflitos.
Dados sobre homicidios, tipos de posse, expropriacdo de terras e regimes de trabalho, com
destaque para a existéncia de regimes andlogos ao de escravidao no interior do Pard, foram
identificados pelos agentes do SNI. Todas essas situagdes foram encaminhadas ao

presidente da Republica em 1975.
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Além do caso de Conceicdo do Araguaia, utilizado nesse topico para destacar o
tema da impunidade, o volume I do dossié¢ sobre “Conflitos relativos a posse da terra no
Para” traz ainda relatorios sobre a expulsdo de posseiros e posses fraudulentas de terras em
Tucurui (sudeste do Pard), na Informacéo n° 0350/17/ABE/75, de 25/02/1975 (Problemas
Agrossociais em Tucurui) e outro relatorio tratando dos mesmos problemas em Sdo Miguel
do Guama (nordeste do Pard), onde novamente ¢ destacada a existéncia de trabalho “semi-
escravo”.

Finaliza-se esse tdpico fazendo referéncia ao trabalho de Otavio lanni no que diz
respeito as informacdes oficiais sobre os resultados praticos da politica de colonizacdo dos
governos militares, afirmando que elas ainda eram escassas. Essas informagoes
fragmentarias foram a base utilizada por lanni para atestar a sua tese sobre a contrarreforma
agraria na Amazonia, pois sugeriam que a ampla titulacdo de terras atendia aos interesses
dos grandes negociantes e proprietarios.

Sendo a tomada de decisdes um complexo de varidveis que envolvem a formacao de
uma agenda de politicas, desde a comunidade de informaces até a sua chegada na corrente
politica, é possivel afirmar que a op¢do dos governos militares ao reforcar o avango do
latifindio e da empresa capitalista no Pard ressaltava ndo somente questdes de
desenvolvimento econdémico, integracdo nacional, pioneirismo ou a maxima contida no
discurso do presidente Médici de “terras sem homens, para homens sem terras”, mas
também apontava para a conivéncia com a impunidade que gerava extrema violéncia nas
areas de expansdo do sudeste paraense, para as quais eram direcionados os discursos e a
implementacdo de politicas.

O conflito se apresentava, portanto, como uma parte do projeto da ditadura militar
para a Amazonia. Esse projeto implicava uma rede de relagdes tipificada como “ocupagdo
desordenada” do espago, entretanto essa forma de ocupagéo e suas consequéncias estavam

bem articuladas nos planos desses governos para a regido.
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