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Resumo: No Brasil, nas décadas de 1930 e 1940, a preocupacdo com a formacdo da mao de obra livre e
necessaria para desenvolvimento econdémico do pais assume destaque no pensamento social brasileiro. Desse
modo, as migracdes internas e internacionais se apresentaram com solugdo emergente para a escassez de
bragos na lavoura e para a nascente indUstria de modelos fordista/tayloristas. Este artigo analisa as migragdes
por meio do debate emergente na obra de Roberto Simonsen (1889-1948). O objetivo €é realizar uma
exposi¢do do tema a partir do ensaio “Recursos econdmicos ¢ movimento de populagdo”, publicado pela
primeira vez em 1940. A hipotese de trabalho é que, no pensamento do autor, 0S recursos econdmicos e o
fator humano séo células basicas no desenvolvimento do capitalismo, cujo método de producdo se realiza na
indUstria. A metodologia utilizada, por se tratar de um estudo de um texto ensaistico, inspira-se na analise do
discurso. Os resultados e conclusdes indicam que Simonsen, bastante a frente do seu tempo, vislumbrou a
necessidade e responsabilidade estatal quanto a produgdo de politica de planejamento migratério para
melhorar os niveis de vida no pais.
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MIGRATIONS IN ROBERTO SIMONSEN’S THOUGHT: A CRITICAL ANALYSIS OF
THE ASSAY “ECONOMIC RESOURCES AND MOVEMENTS OF POPULATIONS

Abstract: In Brazil, in the 1930's and 1940's, the concern with the formation of salaried class, necessary labor
for the economic development of the country, is highlighted in the Brazilian social thought. Thus, internal and
international migrations presented an emerging solution scarcity of workers for coffee harvesting and industry
(Fordist / Taylorist model). This article analyzes migration through the debate established in Roberto
Simonsen's work (1889-1948). The objective is to hold a debate based on the essay “Economic Resources and
Population Movement”, published 1940. The hypothesis is that, in the author's thought, economic resources
and the human factor are basic cells in the development of capitalism whose method production takes place in
the industry. The methodology is guided by discourse analysis. The results and conclusions indicate that
Simonsen, well ahead of his time, saw the need and state responsibility for the production of migration
planning policy to improve living standards in the country.

Keywords: brazilian social thought, migratory processes, industrialization, urbanization, working class
formation.
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Introducéo

Durante a década de 1940, tomam lugar no debate publico brasileiro disputas em
torno do tema do planejamento econdmico, na Orbita ainda das discussdes acerca de um
projeto de nacdo para o Brasil. O advento da urbanizacdo e da industrializacdo, agora dois
processos imbricados e pautados como agendas de interesse nacional, apresentam-se por
meio da concentragdo de populacdo e inddstrias em areas urbanas periféricas da cidade,
condicdo que se constrdi de forma paralela, “desamarrada” das politicas estatais claras. “As
cidades, além de concentrarem uma parcela crescente da populacdo do pais, convertem-se
no locus privilegiado das atividades economicas” (BRITO, 2006: 223). Dados da Fundagdo
Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE - SP) indicam que o municipio de Séo
Paulo, visto como exemplo, em 1920, possuia uma populacdo de 579.033 habitantes e,
vinte anos depois, em 1940, de 1.326.261 habitantes, populagéo esta que nos anos seguintes
continuou crescendo, dado seu saldo migratério positivo.

Frente a esse quadro histdrico, o objetivo deste artigo € destacar a questdo da
migragdo interna enquanto tema constituinte e conjugado a esse ciclo de desenvolvimento
econdmico, considerando que as transformacgdes da sociedade brasileira no século XX
tiveram como principais “vetores a grande expansdo das migragdes internas” (BRITO,
2006: 223). Aqui se interessa por uma dimensao especifica do problema: situar o tema
migratorio no pensamento industrialista do periodo analisado, conviccdo que € proponente
de direcdo e hegemonia sobre um processo e uma agenda completamente nova naquele
momento, que se realiza na defesa de uma industrializacdo enquanto objeto de
planejamento econémico estatal.

Planejamento, migracdo e industrializacdo sdo temas convergentes. Contudo, é
ainda bastante marginal o tratamento de como o tema migratorio figura no conjunto da obra
e pensamento desenvolvimentistas. Faz-se necessario, entdo, um estudo vertical do
primeiro trabalho sistematico e com rigor técnico acerca das migracdes internas a partir de
uma perspectiva pro-industrializagdo: o ensaio “Recursos econdémicos e movimentos das
populacdes”, de Roberto Simonsen (1889-1948). Situa-se 0 autor e o texto dentro de um

13

conjunto maior de pensamento, vinculado a “corrente desenvolvimentista” ou ainda

reconhecido como o “pensamento desenvolvimentista”.
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A literatura especializada trata o pensamento desenvolvimentista (enquanto
decorréncia histérica, econdmica e politica) a partir de duas condi¢gdes fundamentais. A
primeira, de viés predominantemente econdmico, decorre da propria condi¢do singular e
sem precedente que caracteriza a situacdo de subdesenvolvimento, como enunciada na
sintese feita por Bielschowsky sobre o ciclo desenvolvimentista estabelecido nas decadas
de 1950 e 1960. A segunda condicdo, de viés predominantemente politico, decorre da
prépria disputa entre essas ideias e conjuntos ideacionais pela hegemonia desse processo
emergente (BIELSCHOWSKY, 2004: 16-21).

Embora a organizacdo de interesses politicos entre 0os segmentos industriais fosse
fendmeno anterior a Era Vargas (1930-1945), é no ano de 1930 o ponto de inflexdo para
esse conjunto de interesses organizados se reunir no afa da estruturagdo — mais ou menos
incompleta ou determinada, com erros, acertos, percalcos e descontinuidades — de um
projeto politico pretensamente hegeménico. A Revolucdo de 1930, desencadeada pelo
golpe de Estado que retira Julio Prestes da presidéncia e empossa Getulio Vargas,
estabelece-se como climax dessa precipitacdo e colapso final da | Republica. Esse
acontecimento abre espaco para a emergéncia de diferentes conjuntos ideacionais e projetos
politicos pretensamente hegemonicos, entre os quais se destacam aqueles relativos a
organizacao da vida econdmica: liberalismo e industrialismo® (LUZ, 1963; LEME, 1978).

E importante destacar que 0 embate entre esses dois conjuntos ideacionais nio se
tratou de uma polémica aberta com o descortinar da Era Vargas. Franco e Lago (2011)
mostram que durante a | Republica foi entusiasmado na definicdo da politica econémica a
disputa entre “metalistas” — defensores da manutencdo do padrdo-ouro e convivas da linha
liberal-ortodoxa — ¢ “papelistas” — favoraveis ao abandono do padrdo-ouro no Brasil e
simpaticos ao que se chama hoje de um regime de cambio administrado. Nessa segunda
corrente, os autores sublinham que figuram nomes coincidentes a um grupo de técnicos e

intelectuais francamente pro-industrializacdo, tal como Luiz Raphael Vieira Souto,

¥ Seguindo Carone (1977: 7-8), consideraremos por “industrialismo” a corrente de teor desenvolvimentista
propagandeada pelas liderancas dos segmentos industriais e pelos seus principais intelectuais organicos.
Apesar dessa classificagdo, ndo se perde de vista que sdo grupos e agremiagdes cujas ideias estdo em continua
e efervescente elaboragdo intelectual. Ainda nesse entendimento, seguimos a interpretagdo de Bielschowsky
(2004: 77-89) acerca desse grupo enquanto integrantes do chamado “desenvolvimentismo do setor privado
nacionalista”, com a proeminéncia da lideranga, obra e pensamento de Roberto Simonsen.
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Serzedelo Correa e Amaro Cavalcanti, além da presenca dos préprios empresérios dos
ramos fabris e comerciais. Todavia, 0s autores ddo destaque & predominéancia da corrente
liberal-ortodoxa e conservadora do padréo-ouro, no periodo compreendido pela | Republica
(FRANCO; LAGO, 2011).

Se 0 ambiente politico da | Republica estivera favoravel ao campo liberal —paladino
por exceléncia do modelo mercantil-exportador —, logo também no campo empresarial
industrialista uma organizacdo de interesses articulava-se. Carone (1977) registra que a
primeira organizacdo pro-induistria nasce ja em 1822, a proclamada “Sociedade Auxiliadora
da Industria”, mantenedora do peridédico “O Auxiliador da Industria Nacional” — periodico
técnico e econdmico voltado para a atividade fabril e mecanizagdo da atividade agricola. O
autor ainda chama a atencdo para o fato inusitado de surgir uma entidade de defesa da
industria antes mesmo do ambiente industrial propriamente dito entre as atividades
produtivas presentes no pais.

Todavia, ao passo que os segmentos industriais se desenvolvem, crescem e se
consolidam as entidades de defesa da indUstria; com esse crescimento, surge também a
elaboracdo de propostas e projetos que viabilizam e fortalecem a incipiente industria
nacional. N&o esta no escopo desse artigo, mas é interessante destacar que essa organizacao
néo se desenvolveu de forma paralela nos segmentos industriais emergentes, com destaque
para o setor téxtil, até entdo, o mais adiantado (LEME, 1978).

Em 1928, com a cria¢do do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP)
e, subsequentemente, com a criacdo da Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo
(FIESP), tendo a frente Francisco Matarazzo e Roberto Simonsen, a classe capitalista
industrial pela primeira vez se organiza ndo mais de forma segmentada, mas num ensaio de
frente Unica de representacdo de classe. Verdade também que a existéncia de tal
organizagdo ndo significou a homogeneizacdo (imediata, pelo menos) da importancia
econémica das diferentes atividades produtivas desses segmentos, tampouco da pauta de
reivindicacdes e prioridades por elas apresentada. Ainda assim, o complexo FIESP/CIESP
se tornaria importante locus de organizagao de interesses do empresariado industrial, assim
como arena de construcdo de lideranca politica e elaboracéo intelectual (CARONE, 1977;
LEME, 1978).
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O Estado que emerge no Brasil, na esteira da crise de hegemonia de 1930, crescera
de tamanho e atribui¢des na medida em que também introjetou tanto grupos e classes
sociais antagonicos quanto as lutas e contendas trazidas por elas, seus conjuntos ideacionais
e seus projetos pretensamente hegemdénicos em flagrante estagio de elaboracdo. No caso
especifico dos segmentos industriais, € importante sublinhar a presenca de trés dessas
arenas decisorias estatais: A Comissdo de Politica Industrial e Comercial (CNPIC); o
Conselho Federal de Comeércio Exterior (CFCE); e a Comissdo de Planejamento
Econdmico (CPE). Essas instancias estatais abrigardo nomes como o de Jodo Daudt
D’Oliveira, Américo Werneck, Jorge Street, Euvaldo Lodi, Roberto Simonsen, Azevedo do
Amaral, entre outros. Esses espacos ndo servirdo apenas de lugar para a verbalizacéo e
divulgacdo das ideias industrialistas, como o préprio momento de elaboracdo e
desenvolvimento dessas proprias ideias, mas também de acdo politica, enquanto grupo de
pressdo junto ao governo, em relacdo ao processo de decisdo de politica econémica
(GOMES, 1979; DRAIBE, 1985).

A literatura especializada converge na identificacdo de Roberto Simonsen como
principal lideranca intelectual e politica no interior da classe capitalista industrial em prol
da luta pela industrializacdo (LUZ, 1961; LEME, 1978; CARONE, 1982). Dessa forma,
para 0s objetivos deste artigo, a agdo e pensamento de Simonsen serdo interpretados a partir
da ideia de intelectual organico, na forma como Gramsci (1977) a concebera. O conjunto
das ideias de Simonsen, que formam esse projeto pretensamente hegemodnico®, com
coeréncia e consisténcia, ndo é algo uniforme na apresentacdo da sua obra, mas sim
resultado de processo de elaboracéo intelectual desenvolvido no decorrer de dezesseis anos
de artigos publicados, discursos proferidos e cursos ministrados, levando em conta que
Simonsen foi catedratico de Historia Econdmica do Brasil na Escola Livre de Sociologia e
Politica — instituicdo que ele proprio ajudou a idealizar e construir (VIEIRA, 1987;
CEPEDA, 2004).

* Em termos gerais, a ideia de hegemonia em Gramsci compreende um estagio da afirmagéo da ideologia
dominante em que uma certa hierarquia de prioridades e um entendimento sistematico e interpretativo do
mundo sdo assumidos e aceitos pelo conjunto social (compreendido pela concepgdo integral de Estado, a
sociedade politica e a sociedade civil) enquanto universais, sendo que tal cultura e mentalidade séo
concretamente de uma classe ou fragdo de classe (GRAMSCI, 1978a: 40; 49-54).
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Dentro desse contexto é que se analisa o ensaio “Recursos econOmicos e
movimentos das populagdes”, publicado em 1940, na Revista Brasileira de Estatistica e, em
1943, na coletanea Ensaios sociais, politicos e econémicos; o texto € a transcricdo de um
trabalho apresentado por Simonsen no oitavo Congresso Cientifico Americano de
Washington, realizado de 10 a 15 de maio de 1940.

Uma analise contextual e aprofundada do referido ensaio é praticamente inexistente
na producdo bibliografica da Historia do Brasil e mesmo das Ciéncias Sociais, seja
relacionando-o0 ao conjunto da obra simonseana, seja considerando-o no quadro real das
migracdes internas do periodo, ainda que se observe a importancia tanto desse ensaio
quanto da analise que dele pretendemos fazer. Da literatura atualizada, destaca-se, apenas
que de maneira marginal, o trabalho de Curi (2014), que elenca o assunto, anotando que, na
obra de Simonsen, o0 movimento de populacdo estd diretamente atrelado aos recursos
econdmicos.

Considerando essa ordem de ideias o artigo se organiza em trés grandes partes. A
primeira discute os conceitos fundamentais e a problematica trazida pela migracdo no
Brasil no periodo em que floresceu o pensamento de Simonsen, além de certas
consequéncias histéricas da urbanizacdo e industrializacdo. Em um segundo momento, se
apresenta o pensamento industrialista de Roberto Simonsen, em um movimento analitico de
contextualizagdo de ‘“Recursos econdmicos € movimentos das popula¢des”. Por Ultimo,
apresenta uma analise das ideias trazidas pelo autor no ensaio, sob um olhar interpretativo,
contextualizando o texto em seu tempo historico. A conclusdo indica que o pertinente
ensaio do autor, dentro de um contexto de pensamento industrialista, evidenciou a
importancia da questdo das migracdes enquanto politica de Estado, assim como a defesa de
Simonsen por uma politica de migracdo planificada. Os temas apontados pelo autor sdo
necessarios, sobretudo, para a melhora na qualidade de vida e consequente

desenvolvimento econdmico, social e politico.

1. Migracg0es: uma questao Economia Politica

No eixo da histdria, verifica-se que, por exemplo, com o advento da Revolucédo
Industrial, o “€xodo rural”, ocasionado pela politica de cercamentos na Inglaterra, transferiu

mdo de obra do campo para a nascente industria, concentrando populacéo nas cidades. De
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acordo com Hobsbawm (1997), migragdes podem ocupar um lugar importante na gestéo da
producdo capitalista, considerando que elas seriam responsaveis por corrigir desequilibrios
econdmicos (nimero de habitantes e recursos econémicos) — 0 autor se apoia no caso de
migracao indigena entre campo e cidade no Peru, no periodo 1900-1930. Outro exemplo de
migracdo provocada por busca de melhores condi¢cfes de vida foi aquele provocado pelo
boom de prosperidade econdmica no apos a Il Guerra Mundial, induzindo ao crescimento
das cidades e a industrializagdo, na Italia e no Leste Europeu®.

Discutindo os efeitos desastrosos da migracdo interna dentro de antigas coldnias
britanicas, Hobsbawm ainda mostra como a coroa inglesa persuadiu 0s governos coloniais a
regulamentarem relacdes de trabalho e a estabelecerem direitos trabalhistas®, face ao “caos
migratorio”.

Esses e outros fatos reforcam a ideia de que processos migratdrios estdo na base da
formacdo de sociedades capitalistas (SINGER,1973), uma vez que migracdes internas
constituem deslocamentos orientados por diversas causas e motivacdes. No escopo da
interpretacdo econdmica, consideram-se as causas sempre de matriz estruturais,
“deslocamento de atividades no espaco, crescimento diferencial da atividade em lugares
distintos” (SINGER,1973: 51); no entanto, a interpretagdo sociologica leva em
consideracdo os sentidos da acdo dos sujeitos na busca pela melhora de vida (DURHAM,
1973; MACIEL, 2013). Ambas as expressdes econdmicas e socioldgicas dependem das
relacBes desenvolvidas por meio do trabalho, uma vez que os ciclos econémicos orientaram
deslocamentos migratérios e suas variantes durante toda historia (BALAN, 1974
MARTINE, 1990; BRITO, 2006; BAENINGER, 2012).

® «O grande boom da Era de Ouro foi alimentado néo apenas pela mao-de-obra dos ex-desempregados, mas
por vastos fluxos de migracao interna - do campo para a cidade [...] de regibes mais pobres para outras mais
ricas. Assim, os sulistas italianos inundaram as fabricas da Lombardia e do Piemonte, e 400 mil camponeses
meeiros toscanos deixaram suas terras em vinte anos. A industrializacdo do Leste Europeu foi em esséncia um
desses movimentos de migragdo em massa” (HOBSBAWM, 1997: 271).

® «S¢ a Africa Central e Setentrional ainda continuava calma, embora mesmo ali os anos da Depressio
provocassem as primeiras greves trabalhistas em massa apds 1935, comegando no cinturéo do cobre centro-
africano , e Londres passasse a exortar 0s governos coloniais a criar ministérios de Trabalho, tomar medidas
para melhorar as condigBes dos trabalhadores e estabilizar as forgas do trabalho, reconhecendo o sistema
corrente de migragdo de homens do campo para as minas como social e politicamente desestabilizador.”
(HOBSBAWN, 1997: 213)
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Costa (1975) demonstrou que no Brasil a unido entre migragéo interna e a economia
capitalista industrial foi “um poderoso elemento na emergéncia de um sistema urbano
nacional e de consequente aumento das economias de escala e de aglomeragdao” (COSTA,
1975: 176-177). Roberto Simonsen (1943), em seu pioneirismo, introduziu o debate no
cenario cientifico a partir de dados demogréaficos — discussdo apenas consolidada quase
quarenta anos depois com o advento dos estudos de populagdo no nivel universitario no
Brasil. A Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP) é estabelecida em 1977.

Simonsen (1943), apresenta que as migragdes internas, quando ndo decorrentes de
processos conflituosos (ou guerras), sdo ocasionadas por razdes econémicas. Segundo sua
Visdo, 0s recursos econdmicos quando escassos e 0s desequilibrios demogréaficos
(crescimento vegetativo maior que os meios de subsisténcia) colocam a populacdo em
movimento.

Neste sentido, o autor parece dialogar com o0s estudos classicos do tema.
Ravenstein, (1885) em “As leis das Migracbes”, acerca de fluxos internos e internacionais
na Inglaterra, colocava que, frente as condi¢des objetivas, determinadas regides expulsam e
outras atraem populacdo. Os deslocamentos se davam em direcdo aos centros
manufatureiros e comerciais, porém a maior parte das migracdes ainda eram de curta
distancia e realizada por mulheres, a razdo mais imediata era a melhoria da condigdo de
transporte. No entanto, a mais importante constatacdo do autor era que os fatores
econémicos eram predominantes nas causas migratorias.

A migracdo, como mudanca permanente de residéncia, envolve necessariamente um
local de origem e outro de destino, além de certos obstaculos intervenientes, que deveriam
ser superados pelo migrante. No entanto, diferentemente de Ravenstein (1885), a escolha de
Simonsen (1943) sera pela demonstracdo da possibilidade da migracéo interna, estimulada
por decisdes politicas, e ndo particulares ou individuais, tal como levantaremos na terceira
secao.

No ensaio “Recursos econdmicos e movimentos das popula¢des”, Simonsen
esclarece que, no Brasil e na América, os deslocamentos populacionais eram praticados
desde a fase pré-colombiana, pois os indigenas, ndo sedentarizados, estavam sempre em
busca de novos recursos. Assim, ndo foi diferente pds-colonizagdo: a populacdo quando

necessario continuou em movimento, pouco orientado por politicas de Estado.
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Simonsen (1943) destaca que em todos os ciclos econdémicos foram identificados
movimentos populacionais. O autor, entdo, opta por trabalhar os ciclos econdmicos
vinculados ao “gado, acglicar ¢ mineragcdo” e a “borracha e café¢”, ja aproximado de seu
tempo historico. No ciclo do “gado, agucar e café¢”, foi elevado o niumero dos colonos
portugueses que, entdo, migraram para o Brasil para viver das atividades e proventos
derivados do agticar ou “a existéncia de tdo fartos recursos econdmicos despertou a cobica
dos holandeses, que ocuparam durante 24 anos, a zona do Nordeste brasileiro”
(SIMONSEN, 1943: 124). Porém, foi a criacdo de gado, para forca motora do proprio
engenho, alimentacdo dos colonos e transporte que possibilitaram a ocupacédo do interior ou
0 “sertdo”.

No entanto, para Simonsen (1943), foi no “ciclo da borracha e café” que se registrou
0os maiores volumes de deslocamentos populacionais. Os nordestinos, por exemplo,
migraram para a regido do Amazonas para trabalhar no ciclo da borracha; a ocupacdo do
Acre também se deve a presenca desses migrantes. No caso desses trabalhadores, havia
uma dificuldade evidente a ser superada, no que se refere a migracdo e ocupacdo de

territorio, considerando que

boa parte da emigracdo no Nordeste é feita, porém, em carater temporario,
acentuando certos peritos, que o coeficiente de fixacdo do nordestino no
sul do Brasil é talvez menor que a fixagdo do imigrante europeu! E isso
uma consequéncia da profunda diferenciagdo do nivel de vida, e, portanto,
da cultura, entre essas e as populagdes dos meios mais adiantados de Séo
Paulo. (SIMONSEN, 1943: 133).

No entanto, a preocupacdo emergente com a populacdo e a classe trabalhadora
aparece com maior forca no ensaio de Simonsen (1943), com a fundacgédo de S&o Paulo e 0
impulso econémico gerado pelo café. Com a extin¢do do trabalho escravo, em 1888, o
fluxo, a principio, de imigrantes subsidiados aumentou até a crise de 1929.

Baeninger (2012: 20), a partir dos dados dos Censos Demograficos, atesta que de
1872 a 1929 entraram no Brasil cerca de 4.107.793 migrantes internacionais, cujas
nacionalidades eram: portuguesa, italiana, espanhola, alemé, japonesa, em ordem de
importancia numérica. O pico de entrada esteve entre os anos de 1890 e 1899 (1.198.327

imigrantes). No entanto, no que se refere a década de 1930, o nimero de entrada de
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estrangeiros cai significativamente, de 846.647 mil, entre 1920 e 1929, para 332.768, entre
0s anos de 1930 e 1939 (BAENINGER, 2012: 25).
Inversamente as migracdes internacionais, ainda segundo a pesquisadora (2012), as

migracdes internas, foi crescente no periodo p6s-1930:

[...] de fato, a entrada de migrantes internos correspondeu apenas 10% das
entradas entre 1900-1925, contabilizando em mais de um milh&o a entrada
de estrangeiros em Sdo Paulo. No periodo de 1926-1960 e entrada de
migrantes internos no Estado chegou a 2,5 milhGes de pessoas
equivalendo - em volume - ao fluxo da imigracdo internacional em massa
do periodo de maior entrada (1890-1920, com 2,6 milhdes de estrangeiros
(BAENINGER, 2012: 27, grifos nossos).

O tipo migratorio rural-urbano data desse periodo; estima-se que, nos anos 1940, os
migrantes direcionados a Sdo Paulo ja assumiam cifra de 3 milhGes de pessoas
(BAENINGER, 2012). Tamanha magnitude do processo fez com que os historiadores
Odair Cruz Paiva (2004) e Paulo Fontes (2008) chamassem a atencdo para o verdadeiro
nordeste que se constituiu em Sdo Paulo; por ora, menosprezado pela representacdo oficial
da cidade, “o Nordeste foi silenciado” (PAIVA, 2004: 21).

Postas essas reflexdes gerais sobre o tema das migracdes internas, o exame da obra
e pensamento de Roberto Simonsen e, a subsequentemente, analise do ensaio de “Recursos
econdmicos e movimentos das populagdes”, colabora para uma melhor compreensdo do

processo e debate das migracdes no Brasil do inicio do século XX.

2. O pensamento industrialista e a obra de Roberto Simonsen

A literatura especializada aponta trés etapas na elaboracdo intelectual’ da obra

simonseana. A primeira compreende as publicacbes no periodo 1912-1928 e considera

” Por “elaboragio intelectual” aduzimos a ideia presente na obra de Antonio Gramsci e que faz mengdo a
eliminacdo das contradi¢cdes internas e incoeréncias presentes no interior do conjunto ideolégico de um grupo
ou classe social. Esse processo, que significa a superacdo da consciéncia “composita”, significa a transi¢do
entre 0 senso comum (consciéncia contraditéria e incoerente, que é o terreno da predominancia das paixdes) e
0 bom senso (consciéncia consistente, coerente e coesa, identificada com a filosofia). Posto que o bom senso
reside no proprio “nucleo sadio” do senso comum, tal processo, portanto, decorrerd a partir de duas linhas de
forga: (1) das prdprias vivéncias, conhecimentos e experiéncias dos integrantes da classe ou grupo social; (1)
da evolucdo dessas consciéncias em direcdo ao bom senso decorrente da educagao politica por meio da praxis.
A superagdo do senso comum em dire¢do ao bom senso, de acordo com Gramsci, € tarefa por exceléncia do
intelectual organico, enquanto incentivador e organizador desse processo (GRAMSCI, 1978b: 16). Nao é
objetivo do artigo medir o quanto a obra de Simonsen conseguiu (ou ndo) promover elaboragdo intelectual no
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textos que, apesar de sua natureza mais técnica da area de engenharia — formag&o
académica de Simonsen —, ja discutem o tema da racionaliza¢do do trabalho. Nesse sentido,
¢ fundamental sublinhar a presenga do texto mais importante desse periodo: “O trabalho
moderno”, de 1919, em que Simonsen aborda a organizacdo racional do trabalho
(taylorismo) com o aumento da produtividade industrial e um possivel melhoramento das
condicgdes de vida tanto do trabalhador quanto em relagédo ao atendimento de demandas
sociais em geral, considerando tal forma de organizacéo do trabalho.

A segunda fase se inicia com “Orientagdo industrial brasileira”, texto de 1928 que se
consistiu a versdo transcrita de discurso proferido na solenidade inaugural do CIESP, no
qual Simonsen defende pela primeira vez a industrializagdo como tema de primeira
relevancia, ndo mais como uma atividade a reboque da agricultura. E necessario lembrar
com Carone (1977: 18) que, até o inicio da década de 1930, era questionado se no Brasil
deveriam ser incentivadas e fomentadas induastrias “artificiais” ou inddstrias “naturais”.
Pelas “naturais” se entendiam aquelas com matérias-primas encontradas no pais e em ampla
disposi¢do; o contrario disso eram as denominadas industrias “artificiais”.

Um exemplo importante é o da indUstria de sacaria. A producdo de sacas de algodao
era considerada uma industria “natural” posto que utilizava da producdo algodoeira
paulista. Em contraposi¢do, era considerada industria “artificial” a industria da sacaria de
juta, posto que nesse caso trata-se de matéria-prima importada. Carone (1977) salienta que
tal entendimento ndo isenta de critica a industria de transformacdo algodoeira. Além da
alegacdo de que a sacaria nacional é de pior qualidade em relacdo a importada, também
desviaria para o espaco urbano-industrial a mdo de obra entdo empenhada na atividade
agricola, provocando desvios de fatores de producdo (CARONE, 1977).

A presenca dessa questdo mostra a subordinacdo da industria em relacdo a
agricultura e nos da a dimenséo do quanto a luta pela industrializacao consistiu — em termos
gramscianos — em luta pela hegemonia: o proposito € pela industrializacdo enquanto

objetivo maior, independente de outras pré-disposicdes. Nessa direcdo € que Simonsen

interior dos segmentos industrialistas, mas, sim, dar conta de que a obra simonseana percorreu um caminho de
elaboracdo, ainda que apresente uma unidade de ideias; e que a construgcdo de hegemonia nesses segmentos
tem conexdo com esse mesmo processo.
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argumentara que a industria tem a capacidade de elevar a renda nacional e, com isso, dar
condigdes para a superacao do atraso econdémico e da pobreza.

Certamente o texto “Orientagdo industrial brasileira” foi 0 primeiro passo na direcdo
da superacdo dessa subalternidade e por isso abre a segunda fase da obra de Simonsen. A
elaboracdo intelectual na obra e pensamento do autor nessa segunda fase serd caminho
percorrido a partir de duas linhas de forca: a afirmacdo progressiva da industria frente a
agricultura e a elaboracdo e afirmacdo de uma proposta metddica de planejamento
econbémico, com fins de protecdo a industria nacional e a via acelerada de seu
desenvolvimento. Num segundo passo nessa dire¢do, Simonsen aprofunda essa conviccgao,
somada a uma missdo civilizatoria a ser cumprida pela inddstria, no texto “As financas e a
industria”, de 1934 (SIMONSEN, 1934).

Também em “As financas e a industria” aparece um importante componente no
pensamento simonseano: a presenca do fordismo como modelo de organizacao do trabalho
e da producdo, mas que extravasa essa dimensdo e arroga uma forma de organizacdo da
prépria vida social e econdmica mais ampla. O aumento da riqueza, decorrente da adocdo
da racionaliza¢dao do trabalho, somada a maxima fordista de “homens caros, mercadorias
baratas”, levaria ndo apenas a “supercapitaliza¢cdo” da economia do pais, como também — €

principalmente — & melhora geral das condi¢des de vida das classes laboriosas.

Foram todos esses aperfeicoamentos que permitiram a politica dos altos
salérios, estando victoriosa a opinido entre os chefes da industria
americana que os salarios altos e o nimero reduzido de horas de trabalho
sd0 necessarios para augmentar o poder de consumo das massas operarias.
[...], mas é a politica de Henry Ford que fornece um verdadeiro padréo
dessa nova mentalidade (SIMONSEN, 1934: 227).

Outro ponto importante a se destacar aqui € o papel do Estado, posto que é peca
fundamental da segunda linha de forgca desenvolvida na segunda etapa da obra do autor,
apontada alhures, relacionada a defesa do planejamento econdmico. Verifica-se, entre 0s
industriais desse periodo e dos subsequentes, certa indefinicdo em relagdo ao papel do
Estado: requerem-no a titulo de protecdo contra a concorréncia estrangeira, ao passo que

tentam se preservar enquanto “liberais”, rejeitando — como que “por principio” — a

intervencao estatal.
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Com relacdo a esse comportamento ambiguo da classe industrial, Cardoso (1964:
133-136) delimita dois tipos sociais dentro desse conjunto: Os “capitdes de inddstria”,
formado pelo empresariado tradicional, apresenta comportamento transitério entre
comércio e industria, e operando principalmente a partir do autofinanciamento; e 0s
“homens de empresa”, apresentam uma formacgdo técnica melhor, de modo que adotam
métodos racionais e cientificos de administracdo, e sdo menos refratarios ao financiamento
bancario. “Homens de empresa”, diferentes dos “capitdes de industria”, ja estdo mais
distantes das tradicionais ambiguidades que acompanham os industriais na concep¢do do
que deveria ser o Estado e suas fun¢Ges no campo econdémico: compreendem a necessidade
de um planejamento estatal, ainda que numa economia de mercado, e consideram a propria
industrializagdo como uma questdo nacional (CARDOSO, 1964).

Considerando que Cardoso aponta o surgimento desse segundo tipo social apenas
em meados da década de 1950, pode-se entdo compreender como a obra e pensamento de
Roberto Simonsen significaram um importante adiantamento dessa mentalidade. Embora
esse entendimento estivesse nas entrelinhas de “Orientacdo industrial brasileira e de “As
finangas e a induastria”, pode-se dizer, entretanto, que j& estava presente, de forma clara e

expressa, em texto “As crises no Brasil” de 1930:

A prosperidade americana era um dogma. Citava-se a cada passo 0
prodigioso crescimento da industria, do commercio e das financas
americanas. A Bolsa de New York tinha ultrapassado, porém, esse ja
accelerado rythmo de actividades, descontando os beneficios futuros. E o
‘crack’ de Wall Street, veiu demonstrar e¢ desenvolver o estado de crise
gue os Estados Unidos, com todo o seu apparelhamento financeiro e
administrativo, procuravam evitar. E a na¢do que até 1929 estava em
prosperidade passou, immediatamente, a soffrer grande depressdo,
augmentada pela solidariedade econdmica internacional (SIMONSEN,
1930: 14).

Posta a crise nesses termos, Simonsen afirma, entdo, que ela se propaga na
economia interna principalmente a partir do profundo desequilibrio externo transmitido por
dois principais mecanismos: 0 padrdo-ouro ainda vigente e o estrangulamento das
exportacdes, que tinham no café o artigo preponderante. Aqui 0 autor j& é coerente com 0
que deva ser o papel ativo do Estado na acdo de contencdo da crise e defende o fim da
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politica de valorizacdo do café — ainda apontando a superproducdo do grdo como fator
agravante (SIMONSEN, 1930: 141-143).

Entretanto, em “As crises no brasil”, a proposta de Simonsen contra a crise ainda é
adstrita principalmente ao ambito tributario e financeiro e ndo desenvolve, nesse momento,
uma proposta de politica industrializante mais agressiva. Esse desenvolvimento, assim
como a construgdo de um projeto de industrializacdo que se confunde com o préprio projeto
de nacéo, é objeto de longa elaboracéo intelectual na obra e pensamento do autor.

N&o é objetivo um mapeamento detalhado desse processo, mas apenas parece
pertinente assinalar que o tema do Estado passaria a contornos mais nitidos na sua producao
a partir de trés textos: “Rumo a verdade (1933), “Aspectos da politica econémica nacional”
(1935), e “A industria em face da economia nacional” (1937). Aqui Simonsen avanca em
dois pontos importantes: o tratamento do dilema entre presenca do Estado versus liberdade
individual e a entrada da obra de Friedrick List nesse conjunto ideacional e imaginativo,
fundamentalmente em relacdo a tanto uma teoria do Estado quanto a uma teoria do

protecionismo.

Frederic List e os de sua escola também reagiram contra aquelle conceito,
fazendo apparecer nas relagbes da economia politica a existéncia de
nacOes, individualmente distintas, provenientes de um processo
determinado de formacgdo histérica. Combatem também o excesso de
materialismo dos classicos que attribuem somente o progresso ao
desenvolvimento econdmico, abstahindo da existéncia de outros fins
elevados da sociedade (SIMONSEN, 1935: 8-9).

A obra de F. W. List significou, no campo da Economia Politica, a primeira vertente
a se opor aos postulados, proposices e propostas da Economia Cléssica e,
consequentemente, do liberalismo econémico ortodoxo. Em seu livro de 1855, “Sistema
nacional de economia politica”, o autor argumenta que cada economia nacional possui
caracteristicas que lhe sdo prdprias, fato que coloca duvida nas pretensdes generalizantes e
dedutivas da escola liberal cléssica identificada imediatamente com os trabalhos de Adam
Smith e David Ricardo na Inglaterra e de J. B. Say na Franca. Porque as economias dos
paises apresentam diferentes trajetdrias de formacdo dos seus mercados e fatores de

producdo € que também as condi¢bes de competicdo de suas inddstrias sdo desiguais, e
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sempre inferior a vanguarda industrial da época, a Inglaterra®. Dessa forma, List defende o
protecionismo como meio desses paises atingirem condicdes satisfatorias de concorréncia
no mercado internacional de bens industrializados®.

Com isso em vista, ndo nos parece redundante a defesa arguida por Simonsen em
prol de uma politica protecionista, ainda que se verificasse a presenca tanto de tarifas
aduaneiras quanto de inddstrias que nasceram e se desenvolveram a sombra da presenca de
barreiras alfandegéarias. A defesa de Simonsen passa a ser — e com mais intensidade no
descortinar da terceira fase da obra — por uma politica protecionista consistente a esse
objetivo e, nessa meta, é evidente a influéncia de List no pensamento do autor.™° Isto posto,
0 protecionismo se torna a Unica saida vidvel para industrializacdo e a superagdo do
atraso™.

Uma segunda influéncia na obra de Simonsen consiste na doutrina do
corporativismo. Aqui a fonte é o livro “O século do corporativismo”, de 1938, do
economista e politico romeno Mikhail Manoilesco, o qual definiu o corporativismo como

utri izaca i ao, u 0 ao Orga u
“doutrina da organizacao funcional da nacdo, enquanto as corporacoes sdo Orgaos que

8 “A Escola elaborou sua concepgio de natureza ¢ do carater do mercado somente do ponto de vista
cosmopolitico, omitindo o ponto de vista politico. A maior parte dos paises maritimos do continente europeu
estdo localizados dentro da area do mercado dos manufatores de Londres, Liverpool ou Manchester; sdo
muito poucos os manufatores internos de outras nagdes que podem, em regime de liberdade de comércio,
manter em seus proprios portos maritimos os mesmos pregos que os fabricantes ingleses.”(LIST, 1988: 130)

% “A posse de um capital maior de um mercado interno maior - que Ihes possibilita manufaturar em maior
escala e consequentemente a precos mais baixos - , 0 progresso maior na propria manufatura e, finalmente, o
transporte maritimo mais barato, confere , no momento, aos manufatores de outros paises, vantagens essas
que s6 gradualmente podem ser canalizadas para indUstria interna desses outros paises, vantagens essas que sO
gradualmente podem ser canalizadas para a industria interna desses outros paises, por uma prolongada e
continua protecdo, de seu mercado interno, e pelo aperfeigoamento de seus meios de transporte interno”
(LIST, 1988: 130 - grifos nossos)

10 A literatura especializada também assinala a importancia exercida por Manoilesco no ideério protecionista
econdmico de Roberto Simonsen, a partir do livro Teoria do Protecionismo e da Permuta Internacional. Ver
Gomes (2012: 190), e Bielschowsky (2004).

1 Apesar disso, é necessario salientar que o préprio List ndo considerou sensata, em sua época, a
possibilidade ado¢ao do protecionismo em paises de “clima quente”, como o autor denominou: “... a teoria do
livre comércio encontrara acolhida na Espanha, em Portugal, em Napoles , na Turquia, no Egito, e em todos
0s paises de clima quente. Em paises como esses, ndo mais se defendera entdo a insensata ideia de pretender
estabelecer (no atual estagio cultural em que se encontram) uma forca manufatureira propria recorrendo ao
sistema protecionista.” (LIST, 1988: 131). E evidente, da passagem do original, uma breve, mas importante,
distor¢do da obra listiana no pensamento industrialista. Levando em conta que List menciona o “atual estagio
cultural em que se encontram” como uma das causas que impedem a industrializagdo dessa periferia, entéo
pode-se supor, de forma razoavel, que a distorgao é consciente, posto que Roberto Simonsen e os industriais
paulistas reconheciam o obstaculo representado pelo atraso educacional e cultural ao processo de
industrializacdo.
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executam essas funcdes” (MANOILESCO, 1938: 50). Dois sdo os desdobramentos da
doutrina corporativista na obra simonseana: primeiramente, na ponderacdo que Simonsen
faz entre liberdades individuais e necessidades sociais — tema que foi objeto de longa
elaboracdo intelectual no decorrer da segunda fase da obra; em segundo lugar e somado aos
beneficios que Simonsen advoga pelo taylorismo/fordismo e a organizacdo racional do
trabalho (CAETANO, 1994: 276; MAZZA, 2004: 92-93), 0 corporativismo se conecta
intimamente a defesa que Simonsen faz em nome da “paz social” enquanto principio
coesivo e integrador da sociedade™.

Outro aspecto importante na obra simonseana € a preocupacdo em relacdo as
condigcbes gerais de vida da sociedade nas diferentes classes sociais, preocupacdo
especialmente atenta as camadas mais pobres. Nesse interim é que se afirmam duas ideias
basilares do projeto simonseano: a primeira é a necessidade do préprio aumento da renda
nacional, argumento esse que aparecera com maior relevo na controvérsia com Gudin, mas
que ja aparece em “Niveis de vida ¢ a economia nacional”, texto de 1940 que consiste na

transcricdo de seu discurso na “Semana de A¢ao Social” daquele ano.

O problema do saléario estd indissoluvelmente ligado ao problema da
producdo. Todos ansiamos patrdes e empregados do Brasil - para que se
estabeleca aqui uma justa remuneracdo do trabalho, para que todos
possam vier a uma vida digna a que se refere o santo Para Ledo XIIl em
sua imorredoura “Rerum Novarum”. Mas se a retribuicdo do homem ¢
fixada em grande parte pela propria produgéo; se esta é de pequeno valor
em relacdo ao volume de méo de obra disponivel, como obter um elevado
quociente, se o divisor é fraco e o dividendo cresce continuamente?
(SIMONSEN, 1943: 166).

O segundo ponto estaria na elevagéo cultural e na educacdo do povo, uma vez que
Simonsen afirma que a situacdo de pauperismo pode também ocorrer decorrente da propria
inépcia e comportamento prodigo do assalariado com o préprio rendimento. Apesar da
simplicidade do argumento, é o inicio da constru¢cdo do tema da educacdo na obra

simonseana, tema esse que atingira primeira importancia (SIMONSEN, 1943: 160).

2 A par com essa concepcao organicista da sociedade, Lenharo (1985: 14-15) acentua que no pensamento
industrialista do periodo — marcadamente, também em Simonsen — o catolicismo social também desempenha
fungdo importante na ideia de “paz social” e na conciliagdo de classes. A conexdo do autor com a doutrina
social cristé esté evidente de forma mais sintética no discurso realizado na FIESP em 1937 e transcrito em A
Imagem de Cristo (SIMONSEN, 1943: 260-262).
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Essa é a porta pela qual a questdo migratdria entrard no pensamento simonseano e ocupara
lugar relevante em sua obra e em seu projeto de desenvolvimento social e econdémico.

A questdo ja estd posta em “Niveis de vida e a economia nacional”, mas sera
desenvolvida em texto também de 1940, “Recursos econdmicos € movimento das
populagdes”. Ademais, nao ¢ gratuito que ainda em “Niveis de vida e a economia nacional”
Simonsen tenha colocado em exposicdo o Projeto SENAFI — antecessor imediato do
SENAI e instituicdes que desdobraram dessa iniciativa, como o SESI e o conjunto do
Sistema “S”. Tal iniciativa foi de importancia basilar por se tratar de programa integrador,
formativo e educativo das familias componentes da mao de obra fabril (LEME, 1978: 155).

A entrada da educacdo no conjunto de direitos sociais e num ambiente
necessariamente democratico é concep¢do que também evoluiu gradativamente na obra
simonseana, cujos ultimos contornos se ddo a partir da terceira fase. Como marcacdo inicial
dessa fase, o texto de 1943: “Alguns aspectos da politica econdmica mais convenientes ao
Brasil no periodo de apés Guerra 3, conforme citado por Cepéda (2004: 159), parece-nos
relevante; e seguimos ainda o entendimento da autora, € nesse texto de 1943, que Simonsen
da contornos definitivos ao seu projeto nacionalista, inclusive ao discutir a insercdo do
Brasil no mundo apés a Il Guerra Mundial (CEPEDA, 2004: 309). Outrossim,
concordamos ainda que, no momento em que Simonsen divulga sua critica contumaz ao
Plano Marshall'*, somado aos textos em que defende o protecionismo e planejamento
estatal, teria entdo o autor antecipado o nucleo consistente do pensamento cepalino, que se

apresentaria apenas no “Manifesto dos periféricos” de 1949, em que a tese da tendéncia da

3 E Gtil destacar que tal marcacéo seja objeto de controvérsia na literatura especializada. E Gtil citar também
que Vieira (1987: 66-68) considere “Evolugdo Industrial no Brasil”, texto de 1939, como passagem da
segunda para a terceira fase da obra, em face de que Simonsen arvoraria analises pretensamente estruturais e
de conjunto, ndo mais a defesa da industrializacdo e da organizacdo racional da producdo a partir de andlises
topicas e de momento. Rompatto (2004: 40), por outro lado, atribui essa passagem a texto de 1937, “A
Industria Em Face Da Economia Nacional”, por |4 ja estar presente uma mudanca mais afirmativa de
Simonsen em relacdo ao papel do Estado na economia.

% Plano Marshall consistiu num programa de ajuda financeira para a reindustrializacdo e reconstrucdo de
paises europeus do bloco capitalista apds a Il Guerra Mundial, cujo financiamento obteve nos Estados Unidos
seu principal fiador, tendo sido proposto pelo poder executivo desse pais e aprovado em Parlamento.
Combinada com a chamada Doutrina Truman, o Plano visou conter o avanco do bloco socialista na Europa e
€ um dos marcos de inicio da Guerra Fria (BURNS, 1971: 972-973). Por se tratar de um plano de
reindustrializagdo para a Europa, Simonsen afirma que o Plano recolocaria o Brasil e a América Latina de
volta na sua antiga funco agro-exportadora dentro da divisdo internacional do trabalho. (SIMONSEN, s/d)
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deterioracdo dos termos de troca internacionais, se apresenta como condigdo sine qua non
do subdesenvolvimento (CEPEDA, 2004: 322-323).

A terceira fase da sua obra ainda coincide com 0s congressos representativos da
classe industrial — I Congresso Brasileiro de Economia, em 1943; Congresso Brasileiro da
Industria, em 1944; e a | Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (CONCLAP), em
1945 — e com a célebre “Controvérsia” do Planejamento Economico, travada com Eugénio
Gudin na Comissao de Planejamento Econdmico (VON DOELLINGER: 1977; CARONE,
1982; AQUINO, 2011).

A “Controvérsia” é desencadeada pelo relatério da Comissdo Nacional de
Planejamento Industrial e Comercial (CNPIC), elaborado por Simonsen e submetido aos
cuidados da Comisséo de Planejamento Econémico (CPE) — presidida por Gudin. Consiste
ainda no parecer de Gudin ao relatério pela CPE, um terceiro documento com a réplica de
Simonsen e, finalmente, uma tréplica de Gudin. Ambas as ComissGes estavam
subordinadas diretamente a Presidéncia da Republica, alocando grupos politicos muito
distintos (industrialistas x liberais-ortodoxos).

Simonsen, consoante ao conjunto de sua obra, diagnosticou na pobreza o principal
problema presente na economia brasileira. Isto posto, recomendou a quadruplicacdo da
renda nacional (SIMONSEN; GUDIN, 1977: 32), apoiando-se em estudo realizado pelo
Ministério do Trabalho (SIMONSEN; GUDIN, 1977: 23), o qual (compreendendo a renda
nacional enquanto poder de compra e capacidade de consumo a partir da media de
rendimentos) “Encontrou cerca de 40 bilhdes de cruzeiros, o que traduz uma renda, por
habitante, 25 vezes menor do que nos Estados Unidos” (SIMONSEN; GUDIN, 1977: 24).
Simonsen apontou ainda que no Brasil ndo sdo os precos que sdo altos, mas sim os salarios
gue sdo baixos (SIMONSEN; GUDIN, 1977: 24-26), apontando com causa ndo apenas
obstaculos na produtividade, como também os fortes desequilibrios no comércio exterior do
pais. Apoiado no relatorio da Misséo Cooke de 1942, Simonsen defendeu a industrializacéo
planejada enquanto politica publica, assim como um protecionismo cientificamente
elaborado e implementado com esse fim (SIMONSEN; GUDIN, 1977: 26-28).

Existe uma convergéncia na literatura especializada a situar Gudin no campo da
ortodoxia liberal, assim como a influéncia de Hayek, Viner e Harbeler na obra gudiniana
(BIELSCHOWSKY, 2004; ABRAAO, 1998; ROCHA, 2008; BORGES, 1996). Dessa
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forma, Gudin foi contrério a ideia de planejamento tal como Simonsen a concebera;
argumentou contundentemente que se tratava do capitalismo de um “método” de alocagao
de recursos e que, por isso, 0 sistema econdémico sob sua organizagéo tenderia sempre ao
equilibrio, ainda que admita crises ocasionais ou mesmo periddicas (GUDIN, 1936: 27-29).

No seu parecer da CPE contra Simonsen e o CNPIC, Gudin afirmou que o
planejamento como concebido no relatorio seria danoso a economia do pais por contrariar e
limitar a livre-concorréncia. Defendeu que a industrializacdo seria necessaria, mas numa
chave expressamente ricardiana: advogou a abertura econdmica, somada a diversidade da
pauta agricola de exportacdes e, com isso, uma capitalizacdo da economia interna a partir
da exportacdo de produtos com vantagem comparativa (agro-exportacdo). Ademais, Gudin
faz uma critica importante ao célculo de Simonsen e do Ministério do Trabalho sobre a
renda nacional, além de afirmar que o planejamento econémico — tal como na proposta em
gue se apresentava — desviaria fatores de producdo ja empregados, posto que a mao de obra
no pais se apresentava em condi¢des de pleno emprego sazonal (SIMONSEN; GUDIN,
1977: 57-61),

Por ser caro ao tema das migracdes internas, prestaremos maior atencdo a tese do
pleno emprego sazonal, peca importante do argumento de Gudin contra o planejamento
econémico e todo um projeto nacional defendido por Simonsen. Em 1949, em discurso para
formandos da Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas, a ideia aparece novamente e

com melhor elaboracéo:

Surgem entdo as mais exdrlxulas panacéias para a cura da inflagdo. A
mais comum [...] é a que recomenda nado a paralisacdo do aumento dos
meios de pagamento e sim, ao contrdrio, a expansdo de crédito “para
aumentar a produgdo ™!

Como se inflagdo ja nao fosse sindbnimo de pleno emprego dos fatores de
producdo, aqui como em toda parte. A alta de salarios, pregos, taxas de
juros etc. ja é de si indicacdo barométrica de que a procura dos fatores de
producdo excede a oferta, isto é, de que o pleno emprego foi atingido e
ultrapassado. (GUDIN, s/d: 23).

Apesar da superioridade técnica dos argumentos de Gudin, é ausente em seus textos
da “Controvérsia” uma proposicdo mais firme acerca dos caminhos a serem trilhados pelo

Brasil no pds-Segunda Guerra Mundial; recomendou o economista fluminense apenas que
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fossem elaborados estudos mais precisos sobre o quadro econdmico real do pais.
Possivelmente esse fato, somado com uma grande mobilizacdo industrialista anterior, é o
que deu a Simonsen uma vitoria politica na “Controvérsia”, fato que as décadas de 1950/60
ensaiariam — na acertada expressdo de Bielschowsky — “o ciclo ideoldgico do

desenvolvimentismo”.

3. Recursos econémicos e o movimento das populagbes: A migracdo interna
planificada

O ensaio “Recursos econdmicos ¢ movimentos das populagdes”, de Roberto
Simonsen, foi escrito em 1940 para apresentacdo no Congresso Cientifico Americano, o
autor foi convidado pela Junta executiva Central do Conselho Nacional de Estatisticas do
Rio Janeiro para participar do evento realizado de 10 a 18 de maio de 1940 em Washington,
nos Estados Unidos, o texto foi publicado na “Revista Brasileira de Estatistica” ainda em
1940, ¢ na coletanea do proprio autor “Ensaios sociais, politicos e econdmicos”, em 1943.
Como nunca houvera um estudo propositivo que compreendesse de forma vertical e téo
intestina a questdo da migracdo interna no Brasil, possivelmente esse foi o Unico trabalho
de um economista brasileiro ainda na primeira metade do século XX a defender uma
politica migratoria a partir do planejamento e intervencéo direta do Estado.

O ensaio esta organizado em alguns tdpicos: inicia-se por meio do debate sobre “A
condi¢cdo brasileira”, seguido por “As migragcdes no passado e recursos econOmicos”,
“Gado, agucar e mineragdo”, “O café, a borracha e o Nordeste”, “A fundacdo de Séo
Paulo”, “O café em Sao Paulo e os movimentos de sua populagdao”, “Rio Grande do Sul”,
“Niveis de vida no Brasil”, “Conclusdes brasileiras”. Na pentltima parte do ensaio, mesmo
apos a conclusdo inicial do trabalho, o autor abre duas novas se¢des intituladas “Migragao
Planificada” e “Recursos econdmicos e politica panamericana de migragdes, € nesse
momento que defende, certamente, sua principal e propositiva tese das migracGes
planificadas. O “pan-americanista” de Simonsen, era imaginado como “uma grande unido
econdmica das Américas, focando especialmente a colaboragdo Brasil/Estados Unidos”
(SILVA, 2010: 36).

Simonsen, assume uma perspectiva positiva em relacdo aos processos migratorios

13

no desenvolvimento econémico, essa postura € coroada pela seguinte citagdo: “as
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migrag0es internas e intracontinentais podem contribuir para o melhor aproveitamento dos
recursos econdmicos universais e para consequente melhoria da evolugdo humana
(SIMONSEN, 1943: 124).

E interessante a percepcdo do autor, em consonancia com as medidas imigratorias
adotadas pelo Brasil ainda no século XIX, pois, em funcao da proibicéo do trafico negreiro
(1850) e a abolicdo da escraviddo (1888), a opcdo pela migragdo, com demasiada
seletividade, parecia aceitvel dentro de um quadro de escassez de mdo de obra e da
politica de embranquecimento da raca (SEYFERTH, 2002). “O ideal do trabalhador
imigrante era balizado pela raca branca e pela cultura europeia, em particular pela exaltacao
dos beneficios derivados de uma organizagdo societaria a partir do trabalho livre”
(VILLEN, 2015: 127).

Em razdo desse contexto, Simonsen apresenta a preocupacdo com os fortes
desequilibrios econdémicos internos. Para o autor, 0s eixos econdmicos, evidentemente,
pautaram durante toda a historia nacional o deslocamento de populacdo. O Brasil, era entéo,

interpretado como um pais de extremos.

[...] fixa-se extensas e variadas escalas de agrupamento humanos. Aldeias
de indios mansos que os missionarios vao pacientemente civilizando;
zonas em que vivem, isolados ou em grupos, muitos descendentes de
colonos europeus e mesticos, em vida rudimentar; zonas em que se
mantém antigas fazendas ainda em verdadeiro estado patriarcal e de
econdmica quase autarquica; numerosas regides em que ha mais de cem
anos ndo se verificam praticamente, novas imigracoes, e cujas populacdes
(provindas do cruzamento do branco e do indio, como nos sertdes do
Nordeste, ou do branco, do indio e do negro, como nos Estados da Baia
(sic) e Pernambuco e nas costa do Nordeste, envolvem dentro de seus
préprios recursos (SIMONSEN, 1943: 124).

O estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro eram considerados centros de elevado e
adiantamento da cultural. Desse modo, via uma analise de historia social, Simonsen (1943)
ponderou que as migracdes internas estiveram presentes em diferentes tempos historicos do
século XVI ao XIX, ja no influxo da cultura do café. Na sua visdo, elas eram resultantes

das pressdes demogréaficas e da fraca produtividade de algumas areas. O pais apresentava
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uma incipiente rede de transporte, o que dificultava o desenvolvimento econémico e a
integracdo nacional.

Como iniciativa de drenar mdo de obra, em 1891, foi criada em S&o Paulo, a
Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas (SACOP); em 1907, apds uma
reforma o 6rgéo, surgiram a Diretoria de Terras, Colonizacéo e Imigracdo (subdividida em
Secdo Técnica e Se¢do de Expediente) — a Inspetoria de Imigrantes do Porto de Santos e a
Hospedaria do Imigrantes na cidade de S&o Paulo sdo Orgdos dessa diretoria. A cargo da
SACOP estava a elaboracdo dos projetos de nucleos coloniais oficiais e 0 exame e
fiscalizacdo dos trabalhos de colonizacdo particular; os incentivos a imigracao japonesa
fazem parte desse contexto. Em 1911, a Hospedaria do Imigrante seria reorganizada e, em
1914, a Inspetoria de Imigragdo do Porto de Santos passou a ser subordinada ao
Departamento Estadual do Trabalho (1914).

Concretamente, apenas a partir de 1935, a politica migratéria no Estado de S&o
Paulo ganhou forca com o retorno da subvengdo estatal a empresas privadas para
arregimentacdo e transporte de trabalhadores para Sdo Paulo. Em 1939, foi criada a
Inspetoria de Trabalhadores Migrantes (ITM), por meio do Decreto n. 10.344, de junho de
1939, no governo de Adhemar Pereira de Barros. E necessario atentar que a experiéncia da
ITM néo ¢ discutida em “Recursos economicos € movimentos das populagdes”, de forma
que tal auséncia no ensaio simonseano nos parece instigante e ainda requer investigacao.
Examinemos mais detidamente em que consistiu tal experiéncia.

Atendendo aos pedidos do secretario dos Estado dos Negocios da Agricultura,
Industria e Comércio, o objetivo do ITM estava em dar maior eficiéncia ao suprimento de
bracos para a lavoura e assisténcia ao imigrante. Entre as determinacdes do decreto

destacam-se a seguintes medidas:

a) executar e fiscalizar a aplicacdo da legislacdo estadual relativa a
colonizagdo, imigracdo, colocagdo e orientacdo aos trabalhadores
agricolas considerados de 1.° estabelecimento e aos agricultores
procedentes do estrangeiro ou de outros Estados do pais, e, também o que
for delegado ao Estado nessas matérias, por meio de convénios ou acordos
com o Govérno Federal. (....) d) cooperar com as autoridades imigratorias
do Govérno Federal em servigos de imigracdo e colonizacdo; de
propriedade; [...] h) estudar os métodos de colonizagdo mais apropriados
as diferentes regides do Estado; [...] q) receber, identificar, hospedar,
orientar, colocar, transportar e inspecionar 0s imigrantes e
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trabalhadores agricolas procedentes de outros Estados, sempre no seu
1.° estabelecimento; [...] t) visitar as propriedades agricolas que
solicitarem trabalhadores; u) verificar a localizacdo e as condigdes de
trabalho dos imigrantes e trabalhadores agricolas nacionais (S&o Paulo,
Decreto n. 10.344, de junho de 1939).

Conforme destaca Paiva (2004), Tessari e Costa (2019) a migracdo se tornou um
negdcio bastante lucrativo para as empresas que mediaram o processo. A Cia Itaqueré, a
Sociedade Introdutora de Trabalhadores Agricolas Ltda e a Companhia de Agricultura,
Imigracdo e Colonizagdo (CAIC) mantinham sdcios e agéncias em areas de possivel
deslocamento migratdrio, “assim, uma rede de agentes e subagentes, que ganhavam por
individuo arregimentado, espalhados nos pontos de subconcentragdo” (TESSARI; COSTA,
2019: 531).

Pirapora e Montes Claros, no Estado de Minas Gerais, eram cidades que
concentravam a contracdo de trabalhadores migrantes internos empobrecidos vindos de
diferentes partes do Brasil. O préprio ITM mantinha uma base nessas cidades e era
responsavel por controlar e fornecer passagens para esses trabalhadores até Sdo Paulo. Ao
chegarem na capital paulista, a Hospedaria dos Imigrantes tinha como papel receber os
pedidos dos fazendeiros por médo de obra, acolhendo-os e triando esses trabalhadores para o
encaminhamento ao interior do mesmo estado. Atento ao processo, mesmo sem especificar,

Simonsen (1943) admite que:

A partir de 1938, com a grande seca verificada principalmente nos sertdes
setentrionais de Minas e no sudeste da Baia, intensificou-se a corrente
dessa mao de obra [...] as populagdes flageladas pela seca encaminharam-
se para Sdo Paulo, por via ferroviaria, em sua maioria, e estipendiadas
pelo governo do Estado (SIMONSEN, 1943: 42).

Em 1938, o Governo Federal passou a regulamentar o processo, por meio do

decreto-lei n. 406 de maio de 1938'%, ¢ proibir o aliciamento de trabalhadores nacionais

> 0 Decreto ainda dispunha sobre a entrada de estrangeiros no territério nacional. O artigo 73, do Decreto-
Lei 406, de 4 de maio de 1938, criava 0o Conselho de Imigracdo e Colonizacdo (CIC) que basicamente se
preocuparia com entrada de estrangeiros que manifestassem conduta ndo ameacadora da ordem publica e
seguranca nacional. Sobre a organizacdo desses trabalhadores o decreto-lei, em seu artigo 39, esclarecia que:
“§ 1° Em cada nucleo ou centro oficial ou particular, sera mantido um minimo de trinta por cento (30%) de
brasileiros e 0 maximo de vinte e cinco por cento (25 %) de cada nacionalidade estrangeira. Na falta de
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sem autorizagdo do Conselho de Imigragdo e Colonizagdo (CAIC). Ou seja, a experiéncia
concreta de uma politica de migracdo interna no periodo ndo guardava relacdo com essa
proposta exposta por Simonsen ou pela corrente industrialista. Preocupado com 0s rumos
das migracdes internas, Simonsen, entao, tece duras criticas & maneira com que 0 processo

era feito:

Para alcancar a estacdo de estrada de ferro mais proxima, muitos desses
imigrantes caminharam a pé ou se utilizaram de outros meios de
transporte, percorrendo mais de 1.000 quilémetros e chegando a S&o
Paulo subalimentados e em mas condi¢Ges para um trabalho produtivo
imediato (SIMONSEN, 1943: 142-143).

Era necessario oferecer mais que politicas de subsidios as empresas, pois as
condicdes de um deslocamento qualificado e ordenado que realmente contribuisse para o
desenvolvimento da nacdo ndo eram valorizadas de maneira especifica e cuidadosa nas
iniciativas governamentais. No eixo sudeste, a preocupacdo com a méo de obra, apenas
justificava-se por meio das transformagdes estimuladas pela crise de 1929 que “provocou
nos primeiros tempos, a queda da producdo industrial, transformando-se logo depois, em
grande estimulo a essa producdo” (SIMONSEN, 1943: 140), exigindo e impondo ao
empresariado o aumento do nimero de trabalhadores que atendessem as novas demandas
do setor produtivo.

Para Simonsen (1943), de maneira ainda pouco pretensiosa e desorientada, 0s
salarios auferidos no Sudeste acabavam por atrair mdo de obra nacional disponivel do
estado mais populoso do Brasil no periodo, Minas Gerais. Somado aos mineiros, 0s
nordestinos, inicialmente, devido aos condicionantes culturais, ndo se adaptavam ao
trabalho na lavoura do café, mas, no entanto, a partir de 1938, com “a grande seca
verificada nos sertdes setentrionais de Minas e no Sudeste da Bahia intensificou fluxos ou
“correntes” migratdrias (SIMONSEN, 1943: 151). A narrativa de Simonsen sugere que tal
Mmovimento populacional terminou por ‘“aclimatar” (usando uma expressdo do proprio

autor) o elemento nortista — adaptacdo que evidenciaria a viabilidade da migracdo interna

brasileiros, este minimo, mediante autorizagdo do Conselho de Imigragdo e Colonizagdo, podera ser suprido
por estrangeiros, de preferéncia portugueses” (Decreto-Lei 406, 1938).
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como fator de progresso™®. Ainda segundo o autor as cifras de migrantes foram de 100.139
individuos no periodo.

Ainda na década de 1930, as politicas de queima do estoque do excedente do café,
como solucdo encontrada para crise instaurada, e a atracdo de méo de obra nacional foram
causas que concorreram para o controle dos precos do café; dessa maneira, mais uma vez, o
argumento da falta de bragos para lavoura era reeditado. Frente ao quadro, o governo de
Sao Paulo criou politicas de subsidios para o deslocamento de populagdo: “O alvo para a
recomposicdo da mao-de-obra [sic] no campo eram os trabalhadores nordestinos e mineiros
tornando migrantes por esta politica” (PAIVA, 2004: 31).

A mao de obra nacional, para além do apelo nacionalista, também passou a fazer
parte dos interesses urbanos-industriais do periodo, considerando que, menos engajados em
movimentos de trabalhadores'’, de inspiracdo europeia, houve o controle da agdo das
possiveis liderancas trabalhistas, ao passo que o excedente de méo de obra garantia o

controle dos salarios e aumento da lucratividade empresarial.

Os interesses politicos e econbmicos inseridos no novo padrdo de
acumulacéo do capital, a partir do modelo de Substitui¢cdo de Importagdes,
ao ndo poder negar elementos do Modelo Primério Exportador, necessitou
redimensiona-lo, ndo s6 do ponto de vista da sua pauta de produgdo, mas
também pensar a politica de méao-de-obra para esse setor. A0 mesmo
tempo, as demandas por mao-de-obra [sic] para a crescentes atividades
industriais engendrou, igualmente, uma mudanca do perfil da forca de
trabalho (PAIVA, 2004: 36).

A drenagem da forca de trabalho de regibes menos desenvolvidas era necessaria
para o equilibrio econdbmico. De acordo com Simonsen (1943), havia uma problematica
populacional e cultural no Norte do pais que impedia o desenvolvimento dos recursos
econémicos. O nortista adaptado ao clima quente: “pouco exigente em relagdo ao vestuario
e as habitagdes, apegados ao seu solo, ndo emigram em sua maioria, por iniciativa prépria e
vao perdendo, gradualmente, toda a ambicdo de progresso. Impera ai uma simples
economia de subsisténcia” (SIMONSEN, 1943: 148).

16 Com relagdo a migragdo campo-cidade nas duas primeiras décadas do século XX, ver também Stolcke
(1985).
7" Almeida (1978) destaca 79 greves no periodo de 1930 a 1935.
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O autor parte para uma comparagdo com 0s imigrantes colonos europeus que
estariam sempre em busca de melhores proventos e disponiveis a migrar internamente;
segundo ele foi o que aconteceu quando a crise de superproducdo do café assolou a
atividade: “Esses primeiros afluxos de colonos para a cidade favoreceram a implantagao do
parque industrial na capital do Estado (Sao Paulo)” (SIMONSEN, 1943: 151), no entanto,
era necessario maiores esfor¢cos governamentais para que outras populagfes sem passado
“imigrante”, com os colonos citados, fossem para as cidades engrossar o mercado de mao
de obra.

A migracdo, dessa vez, do campo para a cidade é resposta a tese do pleno emprego
sazonal de mé&o de obra e fatores de producdo que encontrara em Gudin e no campo liberal-
ortodoxo uma morada indelével. O que estad discretamente posto nas entrelinhas é que o
préprio movimento migratorio para a atividade agricola no interior do estado de Séo Paulo
produziu um excedente de mao de obra a ser absorvido pela industria, 0 que mostra que
essa industria ndo desvia fatores de producdo e que tais fatores estdo ja perfeitamente
empregados.

Na conclusdo de “Recursos econdmicos e movimento das populagdes”, as teses
sobre as migracdes sdo trazidas de maneira mais clara, o autor considera que “as
autoridades publicas poderiam fazer apressar muitas dessas migracdes, cujo retardamento
atrasa o reajustamento de grande parte das populacdes a melhores condi¢cdes de vida”
(SIMONSEN, 1943: 153). Isto €, nesse momento, 0 autor nos apresenta a necessidade de
politicas puUblicas estatais que planificassem a migracdo interna, retirando seu
“desordenamento” quando pensada de maneira individual e espontanea, assim como outros

acontecimentos eventuais que possam retardar o natural processo migratorio.

Os conhecimentos ja existentes da geografia humana, da geografia
econdmica e das observacgdes diretas dos fatos estdo, pois, a demonstra
que é possivel melhorar consideravelmente a situacéo geral do Brasil
pelas migragdes internas, cientificamente organizadas, completadas
por imigracbes de elementos estrangeiros selecionados. (SIMONSEN,
1943: 153, grifos nossos).

Pela primeira vez na literatura especializada é¢ afirmado que a migracdo interna
deveria ser amplamente planejada e controlada pelo Estado, para atender, evidentemente, a

demanda de mao de obra no café, na agricultura em geral e na inddstria. Juntamente com os
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imigrantes “estrangeiros selecionados”, esses trabalhadores nacionais também colaborariam
para o desenvolvimento do pais, e ainda atendiam aos anseios nacionalistas do periodo.

Simonsen se inspira na experiéncia de empresas japonesas de colonizacdo ja
existentes em Sao Paulo, para demostrar o sucesso da migracdo planificada: “pode
prosperar rapidamente qualquer colono cientificamente orientado sobre os processos de
cultura e emprego de suas atividades e devidamente apoiado em modernos aparelhamentos
econdmicos” (SIMONSEN, 1943: 153). E essencial mencionar que a politica migratoria do
periodo ndo corroborou essas assertivas. Parece-nos que, apesar da criacdo da Diretoria de
Terras, Colonizacdo e Imigracdo, em 1907, esta ainda ndo atuava de maneira eficiente na
selecdo de trabalhadores nacionais, de acordo com o foco do autor.

A politica migratdria, que se apresentava como bem sucedida era realizada a partir
do ITM, que embora tenha objetivado prioritariamente a migracdo de populacdo de outros
estados brasileiros para o rural paulista, foi promovida e organizada como uma iniciativa
do Estado de S&o Paulo, e ndo por meio de uma politica pensada a partir de 6rgaos de
planejamento e execucdo federais, como sugeriria a narrativa industrialista para uma
politica migratoria.

Desse modo, a literatura especializada mostra que foi preponderante, na politica
praticada por Sdo Paulo, a interferéncia — e mesmo o controle de fato — dos proprios
empresarios do café, de forma que a politica migratéria passou a atender mais as
prioridades desses fazendeiros e de agenciadores de mdo de obra do que as diretrizes
previamente estabelecidas num dmbito de planejamento estatal (PAIVA, 2004; TESSARI,
COSTA, 2019).

Por mais que governo federal e estadual estivesse em certa consonancia quanto a
necessidade de mdo de obra migrante, é em Simonsen que a questdo da migracdo interna
planificada, orientada por medidas estatais, é consistente e afirmativa. Melhorar 0s niveis
de vida dessa populacéo que faz uso das migracgdes € parte organica do projeto simonseano
de desenvolvimento.

Uma vez mais é necessario e justo mencionar que o argumento de Simonsen é
concordante com a Sociedade das Nacdes e com as indicagfes do Congresso de Buenos

Aires, de 1937: “ os paises europeus, em seu passado recente, facilitavam as emigracoes do
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excesso de suas populagfes, melhorando, assim, o nivel de vida dos que ficavam e, ao
mesmo passo, proporcionando novas oportunidades de progresso aos que saiam”
(SIMONSEN, 1943: 156). Dessa forma, por esses motivos e outros ja apresentados, as
ideias expostas em “Recursos econdémicos e movimentos das popula¢des” consistem em
peca importante no conjunto da obra simonseana, assim como no projeto de nagédo e de

industrializacéo a ele adjacente.

Consideracoes finais

Principal intelectual organico da corrente industrialista em toda a Era Vargas (1930-
1945), Roberto Simonsen ndo apenas elaborou, no decorrer de sua obra, um projeto de
industrializacdo para o Brasil, como o conectou intimamente a um projeto de nagao
englobante. Neste artigo foram discutidas as principais influéncias no pensamento
simonseano, além de também revisitados os estudos pertinentes sobre Roberto Simonsen ja
realizados.

O objetivo foi situar o tema migratorio na obra simonseana, enquanto um tema
importante no conjunto da producdo desse importante intelectual do pensamento brasileiro.
O esforgo estd em demonstrar que “Recursos econdmicos e movimentos das populagdes” é
um texto inserido em um logo processo de elaboracdo intelectual na construcdo da
ideologia industrialista na obra de Simonsen. Tal esfor¢co faz destaque ao fato de que
migracdes internas constituem um tema relevante e de vinculo real e organico dentro de um
conjunto maior, que denominamos de pensamento industrialista — também pode ser
incluido no conjunto do pensamento nacional-desenvolvimentista.

Outrossim, 0 tema migratorio aparece tanto nas publicacdes e discursos de Roberto
Simonsen quanto foi um dos temas relevantes na sua “Controversia” com Gudin, um dos
mais pronunciados e inflexivos estudiosos, porgque toca em pontos sensiveis a questdo do
planejamento econémico e a prépria industrializacdo. Dessa forma, a pretensdo era mostrar
como o tema migratdrio é, em realidade, componente organico e nodal do pensamento e
projeto politico industrialista/desenvolvimentista.

Isso, porém, ndo significou, necessariamente, sua concretizacdo. Uma
contextualizagdo de “Recursos economicos ¢ movimentos das populagdes” mostrou que a

experiéncia concreta de migracdo planejada no Brasil nas décadas de 1930-1940 passou ao
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largo do constante na proposta industrialista. A literatura especializada aponta dois fatores
dessa desconexdo: primeiramente, o fato de que a politica migratéria para o trabalho rural
paulista — realizada preponderantemente pelo ITM — realizou-se em bases estaduais e néo a
partir de um planejamento e organizacdo nacionais; em segundo lugar, dada a presenca
pronunciada de agentes privados nesse processo, isso inviabilizou uma definicdo de
prioridades a partir de um ambito técnico e de planificagdo. Esse aspecto mostrou uma
importante descontinuidade entre o projeto politico industrialista e a politica publica real,
no tocante as migracoes internas. Por fim, o artigo também convida a repensar o tema da

politica migratoria no Brasil, tema esse de indubitavel presenca e atualidade.
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