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RESUMO: Para recém-inaugurada Comissdo EconOmica para a América
Latina, uma seccdo regional da Organizacido das Nagdes Unidas, Raul Prebisch
escreveu o relatério intitulado “O desenvolvimento econdmico da América
Latina e alguns dos seus principais problemas” em 1949. O documento esteve
em andlise na reunido de Havana, capital cubana. A mensagem se estabelece
como um divisor de dguas para os estudiosos interessados nas questoes
industriais impulsionadas pela periferia do sistema capitalista, pois concentra a
énfase na teoria da perda de valor dos artigos primdrios no comércio
internacional. O presente artigo se propde a abordd-lo com uma perspectiva que
recupera os sentidos da época na qual foi publicado, o analisa e questiona as
temadticas rurais latino-americanas que sdo hegemonicas e se delineiam na
elaboracdo do processo de substituicio de importagdes sugerido pelo
intelectual.
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ABSTRACT: For the newly inaugurated Economic Commission for Latin
America, a regional section of the United Nations, Raul Prebisch wrote the
report entitled “The economic development of Latin America and some of its
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main problems” in 1949. The document was under analysis at the meeting in
Havana, the Cuban capital. The message establishes itself as a watershed for
scholars interested in industrial issues driven by the periphery of the capitalist
system, as it focuses on the theory of the loss of value of primary articles in
international trade. The present article proposes to approach it with a
perspective that recovers the meanings of the time in which it was published,
analyzes and questions the Latin American rural themes that are hegemonic and
that are outlined in the elaboration of the import substitution process suggested
by the intellectual.

KEYWORDS: Ratil Prebisch; Report 1949; Agro-export hegemony.

Introducao

A CEPAL se institucionalizou em 1948 e em meio aos impactos
resultantes do periodo de reorganizagdes politica e econdmica que sucedem a
Segunda Guerra. Raul Prebisch, economista reconhecido pela implementacao
do Banco Central argentino e por atuacdes profissionais no México e na
Republica Dominicana, redigiu um relatério que se tornou uma peca chave no
pensamento econdmico latino-americano. Ele criou uma vertente na qual se
somou uma geracdo nova de economistas nos anos posteriores. Obteve
relevancia de maneira que as mengdes a sua publicacdo sdo abundantes
extrapolam seu circulo profissional e imprimem uma marca na producdo das
ciéncias sociais até a atualidade. “O desenvolvimento econdmico da América

b

Latina e seus principais problemas> inicialmente elaborado em Santiago do
Chile para ser debatido em reunido em Havana, em Cuba, em 14 de maio de
1949, tornou-se um manifesto em favor da industrializagdo que se consagra e se
institui como icone alusivo a uma das formas de incentivo governamental a
producdo fabril em espagos periféricos.

Raul Prebisch se mostra atento as dindmicas internacionais e as
questdes de seu tempo concernentes aos anos nos quais se forma e inicia a
carreira profissional. As ferramentas cognitivas atreladas ao centro do sistema

mundial ndo correspondiam aos embates locais, sendo assim, ensaiou-se O

momento no qual a periferia formula um pensamento econdmico divergente. O

? 0 titulo original: EI desarrollo econémico de la América Latina y sus principales problemas,
Prebisch (1949).
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relatério consiste em um dos instantes que perpassam a mudanga paradigmatica
na perspectiva de como as classes dirigentes latino-americanas e dos paises
ndo-desenvolvidos percebem sua inser¢do comercial. Constantemente, o0s
cientistas sociais, especialmente os interessados em temadticas regionais, se
dedicam a leitura em questdo. Os preceitos ali contidos perduram por décadas,
experimentaram novas formula¢des em uma das quais, anos a frente, a teoria da
dependéncia inicia seus passos. Cardoso e Faletto (1967, p.4) citam o relatério
de Prebisch como um ponto de partida para suas andlises, uma evidéncia da
recorrente  mencdo ao economista argentino reforcada pelos estudiosos
brasileiro e chileno.

A leitura do relatério 1949 revela desgastes cronoldgicos e se torna
menos clara a compreensdo de um documento ja permeado por signos que se
alteram apds décadas de sua escrita. [lustra-se através de uma metafora na qual
o percurso temporal acinzenta o retrato do mundo do pds-guerra, como uma
fotografia visivel em sua época, mas que, depois mais de um quinquénio, perde
a nitidez de seus contornos, sendo necessdrio esfor¢o para desvendar os perfis
da imagem, a compreensdo em moldes mais coerentes com sua origem Sse
condiciona ao afinco pelo qual € revisitada. Em comparacdo ao exemplo
mencionado, o presente artigo busca a silhueta inicial do documento e o indaga
com a premissa de ser composto pelos valores da hegemonia agroexportadora.
A preservacdo das estruturas seculares de poder € sinalizada na construcao dos
preceitos de transi¢do para aquilo que o momento assinala como seu destino, a
sociedade industrial.

A perda de valor dos artigos primdrios de exportacdo € o topico pelo
qual se resgata o informe. A queda de precos dos gé€neros agricolas e as
atividades mineradora e petrolifera assumem protagonismo no cendrio. A
proposta aqui apresentada perscruta temas ja frequentados por investigadores
argentinos, como o ciclo agroexportador e os acordos entre os Rio-platenses e a
praca céntrica, a Inglaterra. Singularidades da histdria agraria azul celeste e
branca se assomam ao esclarecimento do tema, assim como, abrem um novo

campo elucidativo de particularidades na teoria de Prebisch. As nuances do
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mundo rural em ambito nacional estdo entre as preocupacgdes que compdem a
visdo de mundo do mencionado intelectual e, por esta razdo, recuperam-se
vivéncias referentes ao local no qual estabelece relacdes de pertencimento. As
experiéncias coletivas sao fundamentais, posto que os modelos de inser¢do da
Argentina e da América Latina nos mercados de venda de produtos primarios
tem centralidade em sua apreciacdo critica. Se observam contornos pessoais,
locais e regionais de um relatério construido numa localidade em que
posteriormente ganha corpo e fundamenta as interpretagdes dos intelectuais
latino-americanos em escola relevante de circunscri¢@o internacional.

Desde j4, saliento que a proposta biogrifica estd excluida, pois as
afirmacdes do presente estudo se direcionam a uma das acdes empenhadas em
1949. Resgatam-se informagdes em torno do ambiente social que frequenta
durante a escrita do texto em anélise, visto que, no periodo posterior a tal data,
0 personagem avanga por caminhos distintos ao apresentado na ocasido e sdo
externos ao escopo analitico do artigo. Antes de averiguar a obra convém
revisar estudos relevantes a tematica. Por via de regra, alude-se ao documento
em apontamentos breves nos quais sobressaem as preocupagdes com a queda
continua dos valores dos produtos primdrios no mercado de exportagdo, a
industrializac¢do e o progresso técnico. Algumas pesquisas apenas 0 mencionam
pontualmente ou se dedicam a producdo bibliografica de economistas, outras,
por sua vez, concentram-se, especificamente, no relatorio.

A citacdo de Joao Manuel Cardoso de Mello (1988, p.21) no capitulo
inicial d° O capitalismo tardio se localiza em meio as andlises politicas
cepalinas. A referéncia evidencia a urgéncia da industrializacdo como um meio
de captar o ganho de produtividade que conduz ao desenvolvimento. Em outra
obra, "El dessarrollismo,’ de Julio Nosiglia (1983, p.15) hd um espago pequeno
reservado a teoria de Prebisch sob uma perspectiva comum aos seus
apreciadores cujo debate abarca a tendéncia a perda de valor nos produtos
primdrios, desdobrando-se, em menor protagonismo, entre as sociedades

agroexportadoras. Vale ressaltar que ambos os autores ilustram o aspecto

Tempos Historicos ¢ Vol. 26 ¢ n.1 (2022)



GAMBERT, B. A.

secunddrio das mengdes ao escrito prebichiano, possivelmente, a maneira mais
usual de encontra-lo.

Uma andlise retrata a trajetoria extensa de produgdo académica, fixa um
ponto inicial nos anos da crise economica de 1929 e estabelece a publicacdo de
Desenvolvimento e Dependéncia (1981) como ponto longevo da produgdo de
seu saber. Em tese de doutorado, Adriana Lopes Torres (2016, p.28) identifica
tracos de originalidade no pensamento de Raul Prebisch. Inicialmente, a
pesquisadora ressalta os escritos de um economista alinhado a tendéncia
neocldssica e a matriz tedrica ortodoxa que norteou OS primeiros passos.
Entretanto, o relatério (1949) € identificado como Manifesto pela
Industrializac@o e interpretado a partir de uma movimentagdo em direcdo a um
saber distinto ao de sua formacdo. Torres destaca aspectos da inser¢do
profissional do economista argentino, a visita a sede da Organizacdo das
Nacdes Unidas em 1948 e a mé recepcdo por parte dos locais. No momento,
duvidava-se da qualidade dos pensadores latino-americanos para examinar sua
propria economia, acreditava-se que a tarefa deveria ser realizada por tedricos
europeus e estadunidenses ou, quando efetuada por individuos desta regido,
houvesse uma supervisio dos pensadores do norte.

A. L. Torres salienta os termos ja consagrados da teoria de perda de
valor dos produtos rurais na qual o desenvolvimento corresponde ao progresso
técnico que impulsiona a melhoria das condi¢cdes de vida da coletividade,
considerada pelo autor como massas urbanas. Por outro lado, as singularidades
do poder estadunidense e o cendrio mundial de troca de hegemonia Inglaterra -
Estados Unidos recebem abordagem pontual. Os estudos que releem o relatério
se inclinam a estudé-lo de acordo com as rela¢des internacionais especificas da
conjuntura, de forma que os movimentos de politica externa adquirem
relevancia. A obra ressalta o aspecto emancipatério do personagem,
posicionando-o como porta-voz do pensamento econdmico regional e

assinalando, consequentemente, sua atuacdo nos dominios do progressismo

(TORRES, 2016, p.36).
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Edgar Dosman responde por uma das publicacdes mais mencionadas a
respeito das especificidades do relatério de 1949. Recupera as correspondéncias
profissionais que antecedem a publicacdo do documento cepalino, conecta-se
aos momentos nos quais o argentino enfrenta embates na ONU e presencia as
demonstracdes de rejei¢do para com os economistas latino-americanos. Em
breve recuo temporal, Dosman sustenta que Prebisch ja se encontrava inclinado
a enfatizar a queda dos precos de exportacdo dos produtos rurais e sustenta a
afirmativa ao mencionar uma publicacio de 1943, “La moneda y el ritmo de la
actividad econémica”. No manuscrito, a andlise das exporta¢des transpassa 0s
contornos empregados em sua teoria posteriormente. No momento, o conflito
europeu mundial ganha centralidade e as vendas de bens agricolas eram
bastante requisitadas no exterior, o que revertia a tendéncia identificada de
declinio de preco. Logo, era mais propicio comunicd-la no fim da década, visto
que a percep¢do de deterioramento se agucava. Na conclusdo, refere-se ao
argentino como perpassado pelo pouco apreco a aristocracia local, individuo
que cresceu cercado de latifindios canavieiros (Tucumd) e por indigenas
empregados em relagdes de trabalho exploratérias andlogas a colonial. Expde
um Prebisch que se esforca por modificar o ambiente e, desta maneira,
antagoniza com as classes oligarquicas (DOSMAN, 2001. p. 94; 103).

Em sintonia com seu tempo, o intelectual se torna adulto numa
Argentina regida pelos agroexportadores e ali estabelece relacdes de dualidade.
Ao mesmo tempo em que tenta integrar-se profissional e academicamente no
sistema aristocratico, empenha-se em superd-lo. Observa-se tal conflito a partir
do conteddo recortado em seu relatério. Embora contenha dados que promovem
uma convocag¢do a industrializagdo por substitui¢do de exportacdes, apresenta-
se contrario ao modelo de vendas de matérias primas de livre comércio.
Portanto, a forma pela qual a substitui¢do ocorre respeita a ordem hegemoOnica
naturalizada que vé€ seus interesses assegurados e endossados. Nota-se, entdo,
uma perspectiva temporal de décadas nas quais se revisitam valores que

perpassam o viés agroexportador e se recuperam as marcas de longa duragao.
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O exercicio analitico € desafiador pela relevancia do autor e de sua obra,
pois Raul Prebisch foi um economista de prestigio internacional. Com o fim de
aproximd-lo aos moldes pelos quais os integrantes das classes abastadas
nacionais conduzem a politica econdmica, em termos metodoldgicos, recorre-se
a voz do parlamentar da Democracia Progressista, Lisandro de la Torre, pilar
conservador erguido e fortificado nos intermédios da década de 1930. O
intelectual empregado na administracdo publica e o deputado oriundo das
classes privilegiadas possuem interfaces em suas visdes de mundo. O contraste
das narrativas dos personagens em conjunto com a andlise do texto de lei
resultante do acordo entre Roca e Runciman contribuem para construir um
cendrio internacionalizado. Entende-se que a lideranca inglesa estd em queda e,
junto com ela, um de seus principais s6cios na América Latina, a Argentina. O
vinculo bem-sucedido entre ambos, por décadas, ¢é dificultado com
possibilidade de ruptura.

O presente artigo preenche uma lacuna referente ao pensamento
econdmico do intelectual latino-americano. Acredita-se que hd uma demanda de
apreciacdo do manifesto ndo s6 em seu intervalo temporal, mas também em
seus valores de época. Digo, a importincia de resgatd-lo descortina um cendario
rico no qual se pensou a insercdo econdmica das periferias considerando as
incertezas do autor e os limites econdomicos da conjuntura. Apresentam-se as
marcas da tradicdo em um dos principais manifestos industriais e se mensuram
os preceitos de sociedades agrdrias contidas naquela proposta fabril. Desta
forma, registra-se que a nova ordem nasce permeada pelas verdades de sua
antecessora. Contudo, € imprescindivel assinalar que ndo se almeja o
encerramento do debate analitico sobre a vida e a obra de Raul Prebisch, mas
sim contribuir para o enriquecimento de uma perspectiva de interpretagdo ainda
pouco explorada.

O recorte temporal acompanha uma Argentina préspera, 1933-1949, e
espacialmente, suas decisdes ultrapassam as fronteiras nacionais e se impdem
numa dindmica regional. As elites se inserem no mercado internacional através

da venda de produtos primdrios. O agroexportador é descrito como dindmico

Tempos Historicos ¢ Vol. 26 ¢ n.1 (2022)



170

O RELATORIO DE RAUL PREBISCH: A ORDEM RURAL COMO EIXO NA
DESVALORIZACAO DOS ARTIGOS DE EXPORTACAO (1949).

devido aos avancos tecnoldgicos e ao uso decrescente do emprego numérico de
mao de obra. No entanto, o campo, local de vida e cultura rural densamente
habitado, € invisibilizado. Esta é uma razdo pela qual o método tradicional o
interpreta, inadequadamente, pelo ponto de vista do atraso, através dos
bindmios cidade-futuro e campo-passado. A naturalizagdo da abordagem que
privilegia o poder consolidado gera prejuizos na construg¢do de teorias, uma vez
que se adota, com frequéncia, um conceito cristalizado que precisa de uma
outra problematizagdo. Isto €, acredita-se na relevancia de visualizar a questdo a
partir de uma perspectiva critica na qual a modernidade ndo estd
predeterminada.

O Estado aqui caracterizado se refere ndo apenas ao governo nacional e
se encontra distante da estrutura que responde de maneira isondmica aos
cidadaos. O governo liberal ¢ uma promessa que, no momento presente,
encontra-se distante, uma vez que, perante as relacdes comerciais, os individuos
dificilmente possuem os mesmos direitos e tampouco recebem tratamento
semelhante. A administragdo governamental se afasta de uma imagem isenta,
neutra e alheia as pressdes sociais enquanto a identificagdo do poder publico a
aproxima ao espago ocupado pelos setores hegemodnicos na sociedade.
Implementa-se, assim, um instrumento de poder e de dominio. Uma visdo mais
apurada permite distingui-lo como um territério de disputa em que os
fragmentos da classe dominante se enfrentam em busca da hegemonia.3 Digo,
afirmar um projeto de sociedade especifico como representante dos interesses
nacionais. O momento no qual as demandas de uma fracdo particular se
postulam e o interesse coletivo as reconhecem, a vontade de uma parcela se
projeta nos moldes de uma reivindicagdo em nome da sociedade. O movimento
se traduz em esferas ainda maiores, a nivel internacional, porque partes das
elites nacionais sdo hegemoOnicas em arenas multilaterais. Mantendo a linha de

raciocinio, compreende-se a CEPAL como um organismo regional que, em

> O Conceito de hegemonia que se estabelece é influenciado pelos escritos de Antdnio

Gramsci (1984) e Sonia Mendonga (1996).
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dindmica propria, constréi uma arena de disputa na qual um grupo se impde
sobre os demais.

A hegemonia significa a preponderancia de uma parcela especifica dos
setores de poder que recebem a aceitacdo dos demais como seu representante
legitimo, de modo que, torna-se necessdrio, de antemao, obter consenso para
que se estabeleca a ordem. As relacdes de comando edificam-se por meio de
uma natureza ndo violenta, uma vez que as acdes resultantes de acordos se
tornam mais estdveis, duradouras e acomodam o exercicio de lideranca com
mais facilidade. Nao obstante, o tema é central para o reconhecimento dos
preceitos que emergem entre os latino-americanos. H4 uma conexdo estrita
entre os episddios e uma fragdo pequena da sociedade argentina e, portanto, sua
projecdo regional, um posto de primazia na ordem. Em termos de dinamica de
poder, dados especificos do personagem e seu relatdrio estdo conectados com a
sociedade a qual pertence e se expandem ultrapassando os marcos de suas

fronteiras como demanda aceita, validada e reconhecida.

O personagem e sua insercao.

Descendente paternalmente de um engenheiro imigrante alemio e uma
mae pertencente as camadas empobrecidas da aristocracia provincial, Raul
Prebisch nasce entre as classes médias de Tucuma. O atual noroeste argentino
conviveu com um comércio dindmico por séculos durante a colonizagdo
castelhana e se situou na conexao entre as minas de Potosi, no Alto Peru, € o
litoral de escoamento de prata para o oceano Atlantico. Este era um ponto de
enlacamento que assinalava a metade do caminho na rota dos metalicos e dos
recursos de abastecimento do altiplano andino até o porto. No fim do dominio
ibérico, especificamente em 1805, o povoado assumiu a posi¢do de produtor
acucareiro no vice-reino do Prata. Apos a independéncia e avangados os ultimos
anos do século XIX, outra regido se estabelece no protagonismo econdmico, as
pampas, onde os criadores agropecudrios de exportacdo se fixam circundantes a
capital nacional, Buenos Aires. Portanto, a origem do economista o posiciona

geograficamente numa drea periférica em meio as provincias que compdem 0
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mercado interno argentino, mas outras qualidades o fazem nuclear naquela
ordem (DONGHI, H, 2014 p.29).

A procedéncia familiar o situa em posi¢ao peculiar. Vale ressaltar que a
América Latina se destaca como um espago ocupado por uma diversidade de
povos que envolve os origindrios, os de ascendéncia africana, os de genealogia
europeia e, em menor nimero, os de matriz asidtica. Na Argentina, a imigragao
alterou as estruturas étnicas e concentrou os brancos - ou mesmo mesti¢os que
sejam de aparéncia alva - nos espagos aristocraticos. Por isso, no que concerne
a classe e a raga, Raul Prebisch, mesmo empobrecido, conserva a centralidade.
Em outro traco distintivo de época, as funcdes publicas, como aquelas exercidas
nas universidades, tinham uma presenca masculina numericamente superior.
Assim, o autor acessa um espago onde se formam os quadros tradicionais do
saber latino-americano e estabelece vinculos com outros homens aristocraticos
de ascendéncia europeia, salvo poucas excecoes.

As cidades se tornaram mais densas, o Censo nacional de 1914
reconhece a Argentina como majoritariamente urbana e institui o principio de
dois mil habitantes por nudcleo populacional para designar uma localidade
citadina. A classificacdo gera controvérsias, pois as aglomeragdes mencionadas,
em pais de dimensdes territoriais amplas, dividem-se em tarefas de entreposto
comercial de produtores rurais e, ndo por acaso, os afazeres da agropecudria
possuem centralidade. A sociedade se dinamizou com um sistema eleitoral cada
vez mais inclusivo no qual se integram os votos dos imigrantes no sufrigio
masculino universal em 1916. Naquela época, a legenda vitoriosa da Unido
Civica Radical se apoiou nas classes médias urbanas e nos profissionais liberais
para eleger Hipdlito Yrigoyen como presidente, que vird a sofrer golpe de
Estado em etapa posterior. Uma vez mais, as fragdes conservadoras
agroexportadoras se alicercam no poder. Adiante, as tramas estabelecidas pela

administracdo publica que transparecem os matizes do protagonismo agrario
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serdo abordadas, seja na auto percep¢do das autoridades, seja na natureza dos
acordos politicos.*

O jovem de Tucumai se radicou na capital para cursar economia na
Universidade de Buenos Aires e, aos 18 anos, destaca-se como um dos
estudantes mais talentosos de sua época. Ele cumpre as obrigacdes do curso e se
prepara para a docéncia em nivel superior. Presencia os desdobramentos da
reforma universitdria, assume protagonismo nos debates capitaneados pela
Revista de Economia Argentina e se aproxima de Alejandro Bunge, um
intelectual expoente rio-platense a quem pertenceu, naquele momento, a citedra
de Economia na Universidade de La Plata. Subordinado ao reconhecido
pesquisador, o economista, em inicio de carreira, torna-se professor chefe de
semindrio em dita institui¢cao. O intelectual autodidata se instrui com um campo
de abrangéncia amplo, desde Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill,
Alfred Marshall, Wiltrado Pareto até a leitura d° O Capital, de Karl Marx, e
artigos com a teoria de Lenin e Trotsky. Nos circulos académicos, a matriz
neocldssica se impunha e se debatiam as dinamicas internacionais do
capitalismo. Prebisch se inclui e se refere as economias de Buenos Aires com a
categoria de centro e, em contraponto, utiliza o vocédbulo periferia para
designar as outras provincias da Argentina. Desta forma, o modelo centro-
periferia ensaia os primeiros passos latino-americanos em seus escritos dos anos
1920

Concomitante aos afazeres académicos, o economista se emprega na
Sociedade Rural Argentina, tradicional agremiacdo de proprietarios pampianos,
mas por pouco tempo. A publicacio de um artigo de sua autoria repercute
negativamente e abrevia o vinculo para menos de um ano, entre junho e janeiro,
respectivamente, de 1922-1923. O escrito examina os precos € as quantidades
de carnes tanto enviadas pela Argentina ao mercado externo quanto as que sao

comercializadas internamente. Do total de proteinas exportadas pelos rio-

4 ARGENTINA. Terceiro censo nacional. Realizado em 1° de junho de 1914. Buenos Aires,
Talleres gréficos de L.F. Rosso e Cia, 1916. Disponivel em:
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/Estadistica/censos/C1914-T1.pdf. Acesso em
04/03/2021.

5 Ver mais em GILBAL-BLACHA, 2019, p. 5 e GONZALEZ, N.; POLLOCK, D. 1991, p.458.
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platenses, 94% sao destinadas aos britanicos, e entre as carnes disponiveis no
mercado inglés, incluindo as provenientes das ex-colonias e dos outros
comerciantes, destaca-se o montante de 40% ocupado pela de origem argentina.
As cifras se referem ao ano de 1921 e ressalta que o local provinha pouco
menos da metade daquelas comercializadas na Inglaterra. Vale ressaltar que a
quantidade de proteinas rio-platenses negociadas na praca londrina supera as de
Austrdlia e Nova Zelandia. A publicacdo informa a dindmica por meio de
graficos o que abrange, cronologicamente, as primeiras décadas do século XX.
Constata-se, a partir da leitura, a valorizacdo nos precos internacionais em
decorréncia da Primeira Guerra, mas também se anuncia, posteriormente ao
conflito, uma tendéncia a queda em seu valor. O mercado para os artigos da
pecudria se apresenta como um dos principais interesses da publicagdo, visto
que configura um tema prioritdrio entre os membros da SRA (PREBISCH,
1991, Tomo I, p.236-241).

Meses mais tarde, Rafael Herrera Vegas, ministro da fazenda do
governo nacional, convida o intelectual para uma viagem ao exterior para
averiguar a aplicagdo do imposto de renda em paises considerados, pela
autoridade em questdo, agricolas. Em dito periodo, o tributo era mais usual em
sociedades industriais, mas Austrdlia e Nova Zelandia eram uma excecdo no
que se refere a cobranca. Além do mais, ambas preenchem suas atividades
comerciais com a exportacdao de produtos primdrios e se assemelham as pampas
no que tange as vendas de carnes e cereais de clima temperado. Prebisch aceita
a proposicdo e se desloca para conferir os tributos, percorre institui¢des, o
Bureau of Census and Statistics neozelandés e o Departament of Taxation
australiano, reconhece autoridades e participa de eventos cientificos,
posteriormente redige para a Revista de Economia Argentina o “Primer informe
del doctor Raul Prebisch sobre Austrdlia”. Como residente de uma “jovem”
republica, o seu local na ordem mundial se vé em constru¢do e, em termos de
producio e rentabilidade, o liberalismo o aproxima as sociedades mencionadas.
Percebe-se, no deslocamento, uma tendéncia de conexdo com seus pares

comerciais, uma vez que, no aspecto renda per capita, os rio-platenses
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atravessavam um momento de bonanca que os diferenciava positivamente entre
os demais (PREBISCH, 1991, p. 13).

Os argentinos mantiveram as exportagdes de carne por longo tempo
como um dos principais eixos econdmicos, 0 outro se concentra na agricultura
de cereais e oleaginosas dos pampas. A proteina animal viajava dos campos do
interior até os portos e seguiam por embarcagdes, majoritariamente equipadas
com camaras frigorificas, que as transladavam até as pragas centrais do
comércio europeu, sendo a londrina a mais destacada. O mercado de
exportacdes se desenvolveu intensamente no intervalo temporal aqui registrado,
tal caracteristica o diferencia dos paises limitrofes. O momento econdmico
proveitoso se desdobra em outras singularidades, pois lhe confere: maior
rentabilidade dos investimentos estrangeiros; ampla extensdo do seu circuito
ferroviario; difusdo de uma numerosa classe média urbana nas cidades de maior
porte as margens do leito fluvial da bacia do Rio da Prata e, no campo,
representada pela figura dos arrendatdrios e, em menor numero, nos
proprietarios de pequenas glebas representados pela Federacdo Agraria
Argentina.6 Em vistas destes dados, identificava-se o pais como capitalizado em
escala regional. As sociedades vizinhas reconhecem sua posi¢do, estdo atentas
aos seus movimentos e a lideranca entre os periféricos se estabelece
sedimentada por décadas de prosperidade. ’

Em alusdo a integracdo ao sistema econdmico liberal, o comércio rio-
platense se assemelha as estruturas econdmicas encontradas na Austrdlia e na
Nova Zelandia por aqueles anos, ndo s6 em razao da disponibilidade territorial,
mas também pelo tipo de exportacdo rural. Ao fixar-se nos fatores produtivos e
geogréificos, projeta-se uma imagem que o distancia da identificacdo
demogréfica e mercantil com os sul-americanos circundantes e com os demais
americanos de lingua ibérica, com a excecdo do Uruguai. O aspecto climdtico

se desdobra em pautas de exportacdo distintas, o Chile dispdes de latitudes

® Uma agremiagio impar, reunido de pequenos produtores que contrasta com um continente
reconhecido pelas organizagdes de latifundidrios tradicionais e hegemdnicas.

7 Os dados que confirmam a produgio argentina em Ambito latino-americano sdo vistos em
BERTOLA; O. CAMPO, 2013: 98.
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andlogas, mas enfatiza a produc¢do na extracdo mineral. Vale ressaltar que os
agentes publicos interpretam o desenvolvimento como uma superacdo do
modelo de sociedade entdo encontrado na regido, seja pelas instituicdes ibéricas
entendidas como atrasadas e pela composicdo étnica de sua populagdo com a
origem diversificada seja pelas estruturas econdOmicas desiguais ali
estratificadas. Em resumo, nao hd evidéncias que alguma sociedade latino-
americana seja objeto de inspiracdo para os lideres argentinos, pelo contrario, a
ordem no momento reconhece a regido por ser drea de subalternidade.

Os conservadores vitoriosos convidam o economista para compor o
governo apos o golpe de Estado liderado por José Feliz Uriburu. Por razio das
imperfeicdes no sistema eleitoral, reconhecido pelas fraudes, os mandatos
presidenciais da década de trinta se convertem em impopulares. O emprego
junto a oficialidade contribui para sua rejei¢do. Sob o signo do autoritarismo,
Prebisch se emprega no ministério da fazenda até 1932, em seguida, empenha-
se em construir um 6rgdo especifico para o ordenamento financeiro, o Banco
Central da Republica Argentina que se constitui em uma das primeiras
institui¢des latino-americanas a adotar o modelo de centralizacdo de finangas.
Por meio deste, os organismos argentinos sdo observados no exterior, 0 que se
comprova posteriormente quando recebem convites de autoridades estrangeiras
interessadas no debate a respeito de sua atuagdo na drea econdmica.

Os impactos da crise reconfiguravam as estruturas mercantis mundiais
em 1933. Para superar o desarranjo comercial, os governantes do império inglés
privilegiaram a compra e venda de artigos primdrios no interior do agrupamento
formado por sua zona de influéncia em conferéncia econdmica realizada em
Ottawa, no Canad4. A poténcia em declinio responde os efeitos da desordem
financeira com protecionismo e estabelece um ordenamento de parceiros com
0s quais se incentivam a aquisicdo de matérias primas. O ciclo secular estava
prestes a se encerrar, aproximava-seé a ocasido do abandono a velha
preponderancia em um sistema mundo liberal com o qual detinham um poder
inigualdvel. A diplomacia argentina se ausenta das decisOes assinaladas em

Ottawa e as razdes sdo aparentemente evidentes, visto que ndo € parte do
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império, muito menos se vincula politicamente e administrativamente aos
dominios ultramarinos britanicos.

No entanto, os aspectos econdmicos reservam peculiaridades. As
informagdes conjunturais indicam que os sul-americanos abarcam a parte mais
vultosa dos investimentos ingleses na regido e, como mencionado, podem
alcancar o destino de 90% das exportacdes pecudrias. Este € um vinculo
valiosissimo construido ao longo do tempo e um dos momentos de expansao da
sociedade argentina que a coloca no mapa das localidades de rendimentos
présperos. Os ingleses eram seus sOcios comerciais mais importantes e a
exclusdo comercial resultou em adog¢do de medidas direcionadas a reverté-la,
isto &, retornar ao comércio habitual. Naquelas circunstancias, os argentinos
sustentavam um comércio triangular no qual obtinham saldo positivo com a
venda de produtos agricolas no Reino Unido, ao passo que adquiriam produtos
industrializados nos Estados Unidos e ali obtém déficit. A diplomacia rio-
platense propds um acordo para diminuir os impactos do influxo comercial, o
que prolongou as exportacdes de carnes e géneros agricolas a Inglaterra sob a
contrapartida de se comprometer em importar artigos industriais de procedéncia
britanica. O tratado se oficializou sob o titulo de Roca-Runciman que
corresponde a, respectivamente os sobrenomes dos ministros de comércio de
Argentina e Reino Unido, Julio Argentino Roca (filho) e Wilson Runciman.
Com o ajuste, as elites agropecudrias do atlantico sul conservam sua conexao
com os anglo-saxdes.

Raul Prebisch, integrante da equipe econdmica, supervisiona a
implementacdo dos termos firmados. O conteido ali encontrado reflete as
caracteristicas que, dezesseis anos mais tarde, o pensamento industrializante
designa as periferias em razdo da escritura do relatério. Em um deles se efetiva
a venda de matérias primas por parte das nagdes periféricas, a Argentina, em
contraponto a compra de artigos industrializados oriundos das poténcias do
centro de sistema, na ocasido, a Inglaterra. O acordo se estabelece entre
representantes de povos livres e soberanos, mas o significado dos termos ali

contidos impacta de maneira distinta ambas partes. A tarefa dos sul-americanos
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de se conectar com o novo comprador de produ¢do primaria serd mais drdua. J4
os produtos vendidos pelos rio-platenses sd@o supridos com rapidez por outras
sociedades agroexportadoras da zona de influéncia britanica. Por esta razdo, os
europeus se posicionam em posto de exceléncia.

O recorte sequencial abaixo confirma uma das principais questdes
nacionais que, ndo por um acaso, refere-se as carnes. Nota-se a primazia
redigida na oitava cldusula que contém as obriga¢cdes designadas aos britanicos,

os demais sdo produtos agricolas argentinos:

8- Que se propde o governo do Reino Unido;

a. Nao impor novos direitos o aumento de direitos a carne,
bacon, presunto, trigo, linho, milho e extratos de
quebracho da Argentina no Reino Unido.

b. Nao estabelecer limitacdes quantitativas sobre as
importacdes no Reino Unido de trigo, milho, linho, farelo
e farelo mais fino, rebanho - 1a em formato bruto premier
Jjus, sebo sem refinar,

c. No caso de se estabelecer regulagdes quantitativas sobre
mercadorias ndo mencionadas no inciso b) anterior, se dara
um tratamento equitativo a aquelas mercadorias
importadas da Argentina no Reino Unido. ®

O documento assinado em 1933 se renova e se estende por trés anos.
Observa-se, no intervalo relatado, o contraste entre as cifras alcancadas pela
Argentina no valor do produto exportado que cresce em ritmo diferente dos
precos dos objetos industrializados dos britanicos. Desta forma, a quantidade de
matérias primas reunidas para a compra de uma porg¢ao fixa de bens fabris tende

a ser maior. Examinam-se as cldusulas do comércio e se percebe a

8.- ARGENTINA. Ley 11.693. Tratado Roca-Runciman- Convencién y Protocolo sobre intercambio comercial con gran Bretana e

Irlanda del Norte, firmados en Londres el IV de mayo de 1933 (B.O.8/VIII/933).

Textooriginal- a5 obligaciones del gobierno inglés tornan los datos claros.

Que el proposito del Gobierno del Reino Unido;

a) No imponer nuevos derechos o aumento de derechos a la carne, bacon, jamones, trigo,
lino, maiz y extracto de quebracho importado de la Argentina en el Reino Unido.

b) No establecer limitaciones cuantitativas sobre las importaciones en el Reino Unido de
trigo, maiz, lino, afrecho y afrechillo, rebacillo, lana en bruto “premier jus”, sebo sin
refinar, cerda, tripas y extracto de quebracho;

c) En el caso de establecerse regulaciones cuantitativas sobre mercaderias no mencionadas
en el inciso b) anterior, se dard un tratamiento equitativo a aquellas mercaderias
importadas de la Argentina en el Reino Unido
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probabilidade de que o pensador argentino formule a teoria em funcdo da
abstracdo de circunstincias repetidas em sua experiéncia administrativa. O
autor decodifica as minucias do comércio efetivado na periferia sul-americana,
uma das poucas vezes em que um saber abstrato dedutivo se debruga sobre um
problema singular nas partes mais remotas do comércio internacional. Em tal
momento, o fendmeno se observa pela escala nacional, e, posteriormente,
identificam-se sociedades que compartilham as mesmas caracteristicas. A
percepcdo da deterioracdo dos temos de troca se encaixa analiticamente nos
resgates do acordo comercial em questao.

O sentido de pertencimento das autoridades argentinas ao circuito
mercantil inglés ultrapassa as barreiras estritamente comerciais, assépticas e
impessoais, pois se expressam em semanticas concernentes a identidade,
pessoalidade e inclusdo. Sao os lagos com os britanicos que 0s situam no posto
de agroexportadores présperos de uma maneira privilegiada na América do Sul.
O inverso também € verdadeiro, em razdo dos aspectos produtivos obtiveram
entendimentos de maior expressdo com o0s europeus insulares. Assim,
consolida-se uma via de mao dupla. Os lideres rio-platenses sdo cientes da
incidéncia de suas matérias primas na praga londrina por décadas e consideram-
se, tendo em vista os servigos prestados, em igualdade com as demais partes do
dominio anglo-saxdo. Identifica-se o anseio de se estabelecer em condig¢des de
igualdade, Raul Prebisch reflete a respeito:

Por outro lado, os acordos de Ottawa comprometem a Gra-
Bretanha a permitir a expansio das importagdes de carnes dos
seus dominios. Mas ndo € possivel, como bem se entende,
acrescentar a0 mesmo tempo a producdo local de carnes de
Gra-Bretanha e estimular as importacdes dos dominios sem
prejudicar a um terceiro. Este terceiro é, precisamente, a
Argentina. Sobre cuja producdo de carnes haviam de recair no
futuro as consequéncias da dupla politica de protecdo interna e
de preferéncias imperiais. Aparte de isto tudo, ndo se deve
esquecer em nenhum momento que as tarifas de Gra-Bretanha
constituem uma arma poderosa na luta alfandegdria com os
outros paises...

...Vejamos agora como se hd logrado o propdsito que se
buscava. Um dos primeiros articulos substantivos do convénio

declara que o governo britdnico, reconhecendo a
importancia da industria das carnes para a vida econémica
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argentina, se compromete a ndo restringir as importagdes de
carne chilled argentina a uma quantidade menor de 390.000
toneladas por ano basico, de conformidade com os convénios
de Ottawa. Mas se for necessdrio reduzir ditas importacdes
para conseguir precos mais remunerativos, o governo britanico
se reserva no direito de fazé-lo, prevé consulta com o governo
argentino e logo de haver a ele comunicado as informagdes
pertinentes. Tal reedi¢do se faria também proporcionalmente
nas quantidades enviadas por todos os demais paises
produtores (PREBISCH, 1991: p.104-105, grifos nossos).’

O fragmento informa sobre o comércio de carne que sofreu resfriamento
em conformidade os tratados de Ottawa e assinala a possibilidade alteracOes
oriundas das autoridades inglesas. Reflete-se ndo apenas uma questdo
econdmica, mas também se elucidam tragos de pertencimento. Os precos baixos
alcancados para a compra de matérias primas contrapostos a imposi¢ao
preferencial por artigos industrializados de um poder decadente estio na
contramiao de um movimento internacional em voga. A demanda de artigos
tecnoldgicos se deslocava para os Estados Unidos e, internamente no continente
europeu, a Alemanha exibe itens fabris mais atraentes. Vender a matéria-prima
barata e comprar custosamente a tecnologia obsoleta causam desconfiancas,
logo, entende-se que, os termos de Roca-Runciman se fundamentam pela
tradi¢do e continuidade com um sistema de trocas que se encontra em constante

desestruturagdo.

®  Texto Original: Por otro lado, los acuerdos de Ottawa comprometen a Gran Bretafia a

permitir la expansién de las importaciones de carnes de los dominios. Pero no es posible,
como bien se comprende. acrecentar al mismo tiempo la produccién local de carnes de Gran
Bretafia y estimular las importaciones de los dominios sin perjudicar a un tercero. Este
tercero es. precisamente. la Argentina. sobre cuya produccion de carnes habrian de recaer en
lo futuro las consecuencias de la doble politica ele proteccién interna y de preferencias
imperiales. Aparte de todo esto, no debe olvidarse en ninglin momento que las tarifas de
Gan Bretaiia constituyen un arma poderosa en la lucha arancelaria con los otros paises
Veamos ahora cémo se ha logrado el propésito que se buscaba. Uno de los primeros
articulos sustantivos del convenio declara que el gobierno britdnico, reconociendo la
importancia de la industria de las carnes para la vida econémica argentina, se compromete a
no restringir las importaciones de carne “chilled” argentina a una cantidad menor de
390.000 toneladas por afio basico, de conformidad con los convenios de Ottawa. Pero si
fuera necesario reducir dichas importaciones para conseguir precios mds remunerativos, el
gobierno britdnico se reserva el derecho de hacerlo, previa consulta con el gobierno
argentino y luego de haber cambiado con él informaciones pertinentes. Tal rediccién se
haria también proporcionalmente en las cantidades enviadas por todos los demais paises
productores
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A insatisfagio com o acordo repercute internamente € O
descontentamento rio-platenses é evidente. Na secdo do parlamento de 27 de
julho de 1933, Lisandro de La Torre, senador do partido Democrata
Progressista, interpreta com repulsa as transacdes ali realizadas, sustenta que os
tratantes autorizam a obtencao de lucros das empresas inglesas na Argentina, vé
as condi¢des comerciais favordveis as companhias britanicas e enfatiza a
proibicdo de tal prética nas firmas locais. Segundo o governante, a Sociedad
Rural Argentina o comemora enquanto a Junta Nacional de Carnes, organismo
regulatorio do setor, apenas assiste de forma passiva e silenciosa. As vontades
das classes tradicionais superam os anseios da burocracia estatal do governo e
impdem sua politica.'” Em reinvindicacdo posterior, o politico ressalta que os
paises pertencentes a zona de influéncia inglesa receberam cota fixa de
exportacdo de gado bovino, diferente da Argentina, e conclui que ha uma
relacdo diferenciada. Marcado por retdrica emotiva, menciona as evidéncias de
uma agdo prejudicial aos interesses da coletividade e sua voz representa a
fracdo do conservadorismo dissidente. A respeito de uma possivel crise na

pecudria e em resposta ao ministro de agricultura, o senador discursa:

Gualeguaychu serve a criagdo de gado de Entre Rios e com
grandes dificuldades a de outras provincias do litoral, com o
restabelecimento de gastos; de maneira que também ndo é
uma solu¢do. Dizia que o governo argentino haverd que
devolver os 10% ao governo inglés, que o transferird
imediatamente as empresas frigorificas estrangeiras; e as
razoes que se deram para defender esta cldusula do convénio,
como nao destroem o feito essencial, comprovam que a cada
dia vai ser maior a tutela do governo britdnico sobre o
governo argentino nesta classe de atividades. Ndo é o
governo argentino, a juizo, sobre tudo, do membro
informante, cuja auséncia lamento, o que deve decidir em
que condicdes se organizard a exportacdo direta de carnes
argentina; ¢ o governo inglés.

O membro informante dizia ontem “o governo inglés
quer” ou “o governo inglés ndo quer”’. Todos os senhores
senadores o escutaram, € iSsO que O governo quer ou nao
quer, se refere as coisas que pertencem a Argentina, se
realizam dentro da Republica Argentina, e deveriam ser
executadas pelo governo argentino: lhe permito que fomente

" DE LA TORRE, 1947, p.34.
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a organizacdo de frigorificos cooperativos, e nao lhe permito
que fomente a organizacdo de companhias individuais que
compitam com os frigorificos estrangeiros.

Em estas condigdes ndo podia se decidir que a
Argentina se tenha convertido em um Dominio britanico,
porque Inglaterra ndo se toma a liberdade de impor aos
dominios britdnicos semelhantes humilha¢des. Os dominios
britdnicos possuem cada um a sua cota e eles mesmo a
administram. Os senhores senadores nao podem o ignorar
porque também se tem dito na Camara de Deputados; o
nobre deputado o disse.

A Argentina é a que ndo podera administrar sua cota;
o poderd fazer a Nova Zelandia, o poderd fazer Austrilia, o
podera fazer o Canadd, o poderd fazer até a Africa do Sul.
Inglaterra tem, respeito para estas comunidades de
personalidade internacional, restringida, que formam parte de
seu Império, mais respeito que pelo governo argentino. Nao
sei se depois disso poderemos seguir dizendo: Ao grande
povo argentino, saiide (DE LA TORRE, 1947, p.56-57)!"!

Lisandro De La Torre se empenha em convencer os parlamentares e,

com esta finalidade, destaca o cardter subjetivo da referéncia pela

nacionalidade, denunciando a falta de respeito por parte dos ingleses aos

11

Texto original. Gualeguaychd sirve a la ganaderia de Entre Rios y con grandes dificultades
a la de otras provincias del litoral, con recargo de gastos; de manera que tampoco es una
solucién. Decia que el gobierno argentino habra de devolver el 10 % al gobierno inglés, que
lo transferird inmediatamente a las empresas frigorificas extranjeras; y las razones que se
han dado para defender esta cldusula del convenio, como no destruyen el hecho esencial,
comprueban que cada dia va a ser mayor la tutela del gobierno britdnico sobre el gobierno
argentino en esta clase de actividades. No es el gobierno argentino, a juicio, sobre todo, del
miembro informante, cuya ausencia lamento, el que debe decidir en qué condiciones se
organizard la exportacion directa de carnes argentinas; es el gobierno inglés.

El miembro informante decia ayer: “el gobierno inglés quiere” o “el gobierno inglés no
quiere”. Todos los sefiores senadores lo escucharon, y eso que el gobierno inglés quiere o
no quiere, se refiere a cosas que pertenecen a la Republica Argentina, se realizan dentro de
la Republica Argentina, y deberian ejecutarse por el gobierno argentino. El gobierno inglés
le dice al gobierno argentino: le permito que fomente la organizacién de frigorificos
cooperativos, y no le permito que fomente la organizacién de compaiifas individuales que
hagan competencia a los frigorificos extranjeros.

En estas condiciones no podria decirse que la Argentina se haya convertido en un Dominio
britanico, porque Inglaterra no se toma la libertad de imponer a los Dominios britdnicos
semejantes humillaciones. Los Dominios britdnicos tienen cada uno su cuota y la
administran ellos. Los sefiores senadores no pueden ignorarlo porque se ha dicho también
en la Camara de Diputados; lo dijo el diputado Noble.

La Argentina es la que no podrd administrar su cuota; lo podra hacer Nueva Zelanda, lo
podra hacer Australia, lo podrd hacer el Canad4, lo podrd hacer hasta el Africa del Sur.
Inglaterra tiene, respecto de esas comunidades de personalidad internacional, restringida,
que forman parte de su Imperio, mds respeto que por el gobierno argentino. No sé si
después de esto podremos seguir

diciendo: jAl gran pueblo argentino, salud!
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simbolos comuns dos congressistas, como a pétria. As ofensas se referem a
submiss@o dos rio-platenses a outras sociedades que se conectam com a ordem
imperial anglo-saxd. Presume-se que a inser¢do comercial argentina a
credenciava para ser reunida aos dominios em posi¢do de igualdade e De La
Torre se queixa das vantagens obtidas por outros lideres ao negociar com a
capital inglesa o que, em sua concepg¢do, resulta pouco respeitoso. Ilustra-se
com a fala “o podera fazer até a Africa do Sul” que demonstra o incémodo do
posicionamento desvantajoso em comparacdo a sociedade africana, o que
enfatiza a suposta injusti¢a. Vale a pena recordar que, para os capitais ingleses,
o mercado rio-platense era um dos mais atrativos a principios do século XX e a
crise é quando se questiona a integracdo dos sul-americanos ao grupo referido.
No periodo, as davidas se confirmam, j4 que os exportadores argentinos sao
incluidos com subalternidade por um intervalo breve, e em seguida, sdo postos
as margens da comunidade.

Outros movimentos aparecem em perspectiva de longa duracdo. Uma
das motivagdes de um compromisso comercial reside nos ganhos monetérios,
posto que os lucros nio se estabelecem com claridade e surgem desconfiancas
sobre as intencionalidades do acordo. Interpreti-lo como uma tentativa de
manutencdo de vinculo com uma poténcia europeia € possivel, pois, mesmo
com sinais de decadéncia, a economia argentina cresceu em niveis superiores a
média regional no decorrer do periodo que marca o fim do século XIX e o
inicio do XX. Por mais que os termos assinados em 1933 indiquem
subalternidade, os exportadores do atlantico sul enfrentam dificuldades na
ruptura que, até entdo, lhes favoreceu por muitas décadas. Além do mais, havia
uma expectativa de resgate do prestigio de outrora. Optou-se pela submissao
momentanea, visto que poderia viabilizar o restabelecimento de contatos
mercantis vantajosos no futuro.

As assinaturas de Roca e Runciman demarcam a lideranca dos setores
agroexportadores sobre os outros que compde o mercado nacional e o dominio
dos negociantes de carne diante dos demais produtores primdrios. A Sociedad

Rural Argentina, organismo responsdvel pela unido das elites pecuaristas
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bonaerenses, configura-se em um dos ambientes onde Raul Prebisch exerceu os
trabalhos como economista, com relativo €xito e por pouco tempo. A institui¢ao
consiste em um setor-chave cujos interesses se entrelacam com as esferas mais
elevadas da administragdo publica e responde pelas questdes nacionais. Em dito
periodo, as decisdes argentinas impactam as demais sociedades da América do
Sul e se posiciona com destaque na administragdo publica, o que a condiciona
na disputa pelos postos de comando nos circulos de poder no exterior. Em
ambito internacional, a boa insercdo dos representantes rio-platenses no
mercado inglés conduz ao ponto de referéncia regional e a América Latina opta
por se expressar pela lingua de seus personagens hegemonicos.

O aumento da demanda por bens agropecudrios precede a guerra em
1939. Na periferia o processo de industrializagdo por substitui¢do de
importacdes, fomentada pela impossibilidade de importar artigos elaborados,
expande-se. Os precos das exportagdes primdrias se elevam até o final do
conflito e avolumam as vendas de bens agropecudrios que se encontravam
menos frequente em comparagdo a aquisi¢ao de industrializados. Vale relembrar
que os esforcos de europeus e estadunidenses se concentraram na guerra, sendo
assim, os latino-americanos produzem, entre os limites nacionais, os bens
anteriormente enviados pelas poténcias mercantis estrangeiras. Implementava-
se o processo de criar no interior de suas fronteiras o que, anteriormente,
provinha do Norte. A diminuicdo de importacdes ocorria ndo s6 na pratica
administrativa, mas também na teoria realizada em tais locais. No rastro de tal
dindmica, Prebisch esboca em manuscrito os argumentos do manifesto
cepalino.

Os enfrentamentos se alastravam para o nudcleo do sistema e,
simultaneamente, sociedades periféricas se convertiam em fabris. Intensificava-
se a urbanizacdo no mesmo periodo em que os direitos de trabalho sao
reforcados, o que favorece as condi¢cdes de vida e reprodugdo social para as
multiddes citadinas. De igual maneira, fixavam-se regras também para os
empregados do campo. O desarranjo no centro culmina em industrializacdo,

ganhos de direito de trabalho e populismo na periferia. O dominio econdmico
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se fragiliza e este € um momento de maior liberdade para a reflexdo sobre os
parametros através dos quais as sociedades em andlise se estruturam. A politica
externa dos argentinos obteve contornos especificos, pois consiste em um dos
paises latino-americanos com mais tempo de neutralidade no trato com os
beligerantes. O golpe de Estado altera o curso dos acontecimentos em 1943 e é
favoravel ao grupo aliado capitaneado pelos EUA que sofre retaliagdes e recebe
hostilidades no pds-guerra devido a aderéncia tardia aos aliados.

O Grupo dos Oficiais Unidos, liderados por P. Ramirez e J. Farrell,
reine as liderancas de segmentos das forgcas militares, aerondutica, exército e
marinha, e interrompe o poder conservador aristocritico. O regime se opds aos
conservadores aos quais Raul Prebisch havia se somado e o substitui por um
quadro de funciondrios renovado. O economista sofre desligamento da
administrac@o publica, mas mantém, por poucos anos, suas atividades docentes
na Universidade de Buenos Aires até que o impedem de prosseguir. O intervalo
entre o golpe de Estado e o pds-guerra € aquele que percorre a cronologia do
que veio a se chamar peronismo. A estadia do coronel Juan Domingo Perén se
condiciona a secretaria de trabalho e previdéncia, mediadora dos conflitos
trabalhistas. Os generais impdem a doutrina de exce¢do no Rio da Prata, mas
naquela ocasido o autoritarismo conquista o apoio de fragdes numerosas das
classes trabalhadoras e, apds trés anos de poder, impde-se pelas urnas.

Os desdobramentos conjunturais na politica argentina impactam a vida
profissional do intelectual, visto que seu campo de atuacdo se restringe e, por
isso, ele se concentra em atividades no exterior. Recebe convites para participar
de reunides e proferir palestras na Cidade do México onde reflete sobre a
criacio do Banco Central argentino. Em outro momento, na Republica
Dominicana, realiza tarefas junto a autoridades governamentais. A integracao
fomenta o interesse de Prebisch por problemas regionais e o economista
incorpora modificagdes temdticas em suas preocupagdes de modo a tornd-las
mais abrangente. Constata-se um giro analitico que o inclui no debate

econdmico realizado em dreas distintas do continente e, posteriormente,
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vislumbra-se uma reformulacio do enfoque tedrico que desenvolve para
abordar as economias latino-americanas (PREBISCH, 1991, Tomo III p. 6-92).

Entre as elites sul-americanas era comum cursar uma parte da formacao
universitdria no exterior, em centros europeus ou estadunidenses. A este
respeito, o economista guarda um diferencial em sua trajetdria, pois seus anos
de aprendizagem académica sdo cursados na Argentina. Ainda assim, manteve-
se atento as vertentes disciplinares advindas de fora, com destaque para
Maynard Keynes. Por muitos anos, dedicou-se a interpretacdo do pensamento
keynesiano, eixo tedérico em voga, mas, tendo em vista sua producio disciplinar
e sua trajetoria profissional, apds 1943, a vertente latino-americana ganha
volume em suas reflexdes. Ele se abastece, ndo apenas com os saberes
adquiridos em sua origem, mas também com as experiéncias tedricas e
empiricas obtidas pela insercdo laboral na regido que precede o ingresso na
CEPAL, quando o intelectual, ja ambientado, atinge a esfera internacional.

A conjuntura argentina, soma-se, entao, a dindmica do cendrio mundial
da época para perscrutar as vias profissionais seguidas pelo autor em periodo
precedente a insercdo cepalina. Lembra-se que, entre 1939 e 1945, o dominio
britanico enfrentou duras etapas na conjuntura bélica. Os processos de
descolonizacdo na Africa e na Asia impactaram o comércio com as elites
argentinas e, em meio ao conflito, hd, uma vez mais, lucro na exportacio
primdria e acumulagdo de reservas pelo tesouro do Estado. Ndo obstante, o
sonho da proposta aristocrata se encerra, concomitantemente, ao fim do conflito
e, poucos anos mais tarde, os precos dos produtos primdrios voltam ao declinio.
Na nova etapa, os Estados Unidos detém o protagonismo econdmico € a
aquisicdo de dolares é necessdria para a importacdo de bens de capital e de
consumo. As elites locais ndo encontravam o centro dinadmico do comércio
mundial na Europa e era necessario alterar o modelo econdmico, uma tarefa
dificil posto que demandaria modificar uma estrutura ja implementada.
Verifica-se que a sociedade mais prospera da regido agroexportadora se

empenhava em manter sua posicao, doravante houvesse que se industrializar.
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Depois de 1945, a queda na balanca de pagamentos ocorre pela
configuracdo de uma nova cena econdmica na qual os Estados Unidos, local
onde se concentram vultosas quantidades de metais, norteiam o comércio
internacional. Efetuam-se alteracdes em uma formacdo social de amplitude
continental e, devido a abundancia de matérias primas de origens variadas,
observa-se que parte dos produtos presentes naquelas terras, as carnes e o0s
cereais de clima temperado, sdo os mesmos comercializados pelas pampas do
Rio da Prata. Por outra parte, a Europa ocidental passava por um periodo de
reconstrucdo de maneira que, a demanda alta encontrada na guerra havia
declinado e, momentaneamente, as importacdes agricolas do Sul eram ainda
menos requisitadas naqueles mercados.

Em 1947, em Santiago do Chile, sdo dados os primeiros passos para a
solicitacdo de instalagdo da Comissdo Econdmica para a América Latina. Em
fevereiro do ano seguinte, inicia-se seu funcionamento. Uma reunido presidida
por Alberto Baltra Cortés, ministro da economia chileno, sugere Raul Prebisch
para ocupar o cargo de direcdo. O autor ndo aceita de imediato, mas em breve
intervalo se coloca a disposi¢@o para iniciar as atividades e realiza as primeiras
pesquisas e publicacdes (LOVE; BAMBILLA, MARTINEZ.1980, p.392).

A arena cepalina se empenhava em solidificar suas estruturas, uma vez
que o posicionamento geogrifico era contestado. Os insatisfeitos com a
reparticdo no cone sul chileno consideravam a possibilidade de instald-la em
um escritério em Nova York, assim como, questionava-se sua existéncia em
local independente e distanciado dos Estados Unidos. Centrado na capital de
Santiago, o economista argentino elabora os escritos nos quais analisa sua
sociedade vista pelo exterior, distanciado de seu local de origem e em uma
perspectiva que o conecta com a América Latina. Aprofundam-se os debates na
recém-inaugurada Comiss@o EconOmica para Latino América, em 1948 no
Chile (FURTADO, 2014 p.102-105).

O autor vivia, pesquisava e escrevia informes, através de uma
perspectiva multilateral, sobre os problemas econdmicos identificados com

aquelas sociedades. Prioriza uma questdo comercial vivenciada por décadas e
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reencontra um problema nacional que também se expressa regionalmente. Em
1949, publica dois estudos: um aborda a sociedade de origem e outro um
relatério para a reunido do organismo em Havana, sendo o dltimo o objeto de
andlise do artigo.

O comércio externo dos EUA mantinha um espago reduzido para as
importacdes agricolas. As matérias primas de seu mercado sdo supridas pelo
setor interno e restava uma porcentagem residual a ser comprada no exterior.
Sendo assim, no centro da economia mundial, diminuia-se a procura pelas
exportacdes agropecudrias de clima temperado. Uma parcela das elites latino-
americanas encontrava precos menos atrativos para seus produtos. Entdo, o
relatério de Raul Prebisch, de 1949, ressoa como um manifesto pela
industrializacdo sem o qual as economias periféricas seguiriam o caminho de se
tornarem cada vez menores e frageis no momento de estabelecer as trocas

comerciais com as sociedades centrais.

Bens primarios perdem o valor de troca.

Restam poucas ddvidas sobre a relevancia do manifesto pela
industrializacdo até o tempo presente. Ele se constituiu através de uma
linguagem que intercala o tedrico, o descritivo e o prognéstico em suas ultimas
linhas. Inicia-se com dados que remetem a uma dinamica especifica originada
nas ultimas décadas do século dezenove e vigente no periodo de escritura do
informativo. Identifica-se o problema central, ilustrado pelo declinio dos termos
de troca e, em seguida, desmembram-se questdes correlatas nas quais as formas
de protecdo da deterioracdo dos pregos dos produtos comercializados sao
comentadas e se apresentam medidas para soluciond-las. No ultimo tépico, ha
uma descri¢cdo da urgéncia da industrializacdo na América Latina. Tendo em
vista o resumo breve da publicagcdo, desenvolveremos a andlise de cada parte
nas linhas a seguir.

As sociedades latino-americanas produzem bens primdrios para o

mercado externo. Sdo produtos agricolas de clima tropical e temperado,
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pecudria, extracdo mineral e silvicultura. Em uma perspectiva temporal,
Prebisch assinala que desde meados do século XIX tais mercadorias mantém
seus precos em escala decrescente em termos absolutos, porque seu valor cresce
em menor proporcdo se comparado aos artigos de origem industrial.'> O ponto
citado com mais frequéncia de sua teoria compreende a crescente necessidade
de bens primdrios para comprar especificamente um produto industrializado.
Em outras palavras, um volume cada vez maior de gé€neros agricolas ou
minerais € necessdrio para comprar um objeto elaborado nas fabricas dos paises
centrais. A longo prazo, as sociedades com mais exportacdes primdrias sao
progressivamente mais limitadas em sua capacidade de importar e assumem,
em decorréncia do processo narrado, uma importancia secunddria na hierarquia
do comércio internacional. O tema conhecido como a - deterioracido dos termos
de troca - assinala a perda de valor crescente dos produtos mais comercializados

pelos negociantes da América Latina:

Antes de explicar a razdo de ser de este fendmeno, que tanta
importancia tem para a América Latina, convém examinar
como se transmite os efeitos do incremento da produtividade.
Com tal propésito, se apresenta um exemplo ilustrativo do
quadro 2, no qual se supde que os indices de produtividade
por homem té€m sido maiores na inddstria, que na producio
primdria. Para simplificar o exemplo, sdo considerados que
esta e aquela intervém por partes iguais no produto final. Se
supde, em um primeiro caso, que ao aumentar a
produtividade, ndo sobem as receitas dos empresarios e dos
fatores produtivos, mas também baixam os custos.

Se os precos descendem de acordo com os custos, a
diminuicdo nos precos primdrios resulta ser menor que nos
industriais, correspondentes, assinalam os indices Y em
consequéncia, a relacdo entre ambos se moveu em favor dos
produtos primadrios, ou seja, se 100 a 116,7.

Esta € precisamente a relacdo que tinha permitido aos
produtores primdrios participar, com igual intensidade que os
industriais, no aumento da producdo final, em efeito, se a
produtividade primdria aumenta de 100 a 120, e se com 100
produtos primérios se pode comprar agora, como acaba de

12 . ~ . . ~ .
As informacdes obtidas por Raul Prebisch estdo em constante revisdo no tempo presente e

apresentam informacgdes que ndo estavam disponiveis na década de quarenta. O video
institucional da  CEPAL se refere a questio no quinto  minuto.
https://www.youtube.com/watch?v=sqUQQX1dTx8. Acessado em 18/07/2020.
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ser visto, 116,7 dos produtos finais da industria, Ele quer
dizer que os produtores primdrios podem adquirir agora 140
de tais produtos, em vez dos 100 de antes, ou seja que obtém
um aumento da mesma intensidade que o ocorrido na
producdo final, aumento evidentemente, que também
obtiveram os produtores industriais. Estes resultados se
alteram sensivelmente, quando variam as receitas, no
segundo caso. Se suponha que, na inddstria, o aumento das
receitas é maior que o aumento da produtividade e que na
producdo primdria, ambos aumentos sdo iguais. Em
consequéncia, a relacdo de precos se move contrariamente a
produgdo primadria, passando de 100 a 93,3; de tal maneira,
que os produtores primdrios, ndo obstante seu aumento de
produtividade de 100 a 120, apenas podem adquirir 112,0 dos
produtos finais, contra os 100 de anteriormente. Ao contrario,
um cdlculo semelhante permitiria demonstrar que o0s
produtores industriais podem adquirir agora 168 de produtos
finais, clg)ntra os 100 que adquiriam antes (Prebisch, 1949, p.
19-22).

O economista se refere aos produtos basicos de exportagdo que, a partir

de entdo, tem um preco de mercado que cresce em menor valor se comparado

13

Texto original: Antes de explicar la razén de ser de este fendmeno, que tanta importancia
tiene para América Latina, conviene examinar cémo se trasmiten los efectos del incremento
de productividad.

Con tal propésito, se presenta un ejemplo ilustrativo en el Cuadro 2, en el cual se supone
que los indices de productividad por hombre han sido mayores en la industria, que en la
produccién primaria. Para simplificar el ejemplo, se ha considerado que ésta y aquélla
intervienen por partes iguales en el producto final. Se supone, en un primer caso, que al
aumentar la productividad, no suben los ingresos de los empresarios y factores productivos,
sino que bajan los costos.

Si los precios descienden de acuerdo con los costos, la rebaja en los precios primarios
resulta menor que en los industriales, correspondientes, sefialan los indices Y en
consecuencia, la relacién entre ambos se ha movido en favor de los productos primarios, o
sea de 100 a 116,7. Esta es precisamente la relacion que hubiera permitido a los
productores primarios participar, con igual intensidad que los industriales, en el incremento
de la produccién final, en efecto, si la productividad primaria aumenta de 100 a 120, y si
con 100 de productos primarios se puede comprar ahora, como acaba de verse, 116,7 de
productos finales de la industria, ello quiere decir que los productores primarios pueden
adquirir ahora 140 de tales productos, en vez de los 100 de antes, o sea que obtienen un
aumento de la misma intensidad que el ocurrido en la produccién final, aumento
evidentemente, que también obtuvieron los productores industriales. Estos resultados se
alteran sensiblemente, cuando se varfan los ingresos, en el segundo caso. Supdéngase que,
en la industria, el incremento, de los ingresos es mayor que el incremento de la
productividad; y que en la produccién primaria, ambos incrementos son iguales.

En consecuencia; la relacion de precios se mueve en contra de la produccién primaria,
pasando de 100 a 93,3; de tal manera, que los productores primarios, no obstante su
aumento de productividad de 100 a 120, s6lo pueden adquirir 112,0 de productos finales,
contra 100 anteriormente. En cambio, un calculo semejante permitiria demostrar que los
productores industriales pueden adquirir ahora 168 de productos finales, contra 100 que
adquirian antes.
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com os artigos industrializados. Ele sustenta que as estruturas comerciais
vigentes ndo se beneficiam com os aumentos de produtividade e identifica os
avancos tecnoldgicos aplicados na agricultura de exportagdo como causa de tal
dindmica. Isto €, as melhorias, tanto na infraestrutura quanto no volume de
exportacdo rural aumentam sua oferta e impactam negativamente o preco do
item comercializado. Por sua vez, suas anotagdes indicam que a incorporagdo
de uma maior produtividade nos cultivos mencionados proporcionou, se
observado em paralelo, um declinio no qual uma maior quantidade de bens
primarios € necessdria para comprar um produto industrializado com o valor
previamente fixado. Portanto, a riqueza passa a ser apropriada, em maior escala,
pelos comerciantes de bens fabris. A previsdo sinaliza a industrializa¢do como
meio de reducdo da brecha instituida entre o comércio de bens primdrios e
industriais.

Por décadas, a tendéncia denominada de neocldssica na qual, em linhas
gerais, o comércio se estabelece em dindmicas que tendem ao equilibro se
impods. O sistema se forma de maneira que cada membro da rede produtiva
internacionalizada se especializa na funcdo que apresenta as chamadas
vantagens comparativas e, desta maneira, insere-se comercialmente. O acesso a
riqueza se oriunda nas transacOes com os demais. Acreditava-se que um bom
desempenho nas atividades produtivas mais vantajosas conduziria a sociedade
para a prosperidade. De acordo com a premissa, os povos latino-americanos
teriam uma vantagem comercial elevada quando se especializam na producao
agropecudria e nas praticas extrativistas, uma vez que sdo detentores de
privilégios naturais.

A produtividade da agricultura dos rio-platenses alcangou postos
competitivos a nivel internacional. Os fatores de infraestrutura contribuiram
para a reducdo dos custos e o aumento da qualidade do material exportado,
como o sistema ferroviario, o usufruto de mao de obra abundante e barata € a
fertilidade do solo que o tornava propicio aos cultivos de clima temperado. A
Argentina era a mais mecanizada da regido e estava integrada aos mercados.

Desta maneira, indaga-se o porqué e em qual etapa tais produtos primdrios

Tempos Historicos ¢ Vol. 26 ¢ n.1 (2022)



192

O RELATORIO DE RAUL PREBISCH: A ORDEM RURAL COMO EIXO NA
DESVALORIZACAO DOS ARTIGOS DE EXPORTACAO (1949).

ficaram menos eficientes em sua producdo. As constatacdes sdo contraditorias,
porque subiu o indice de aproveitamento do solo por hectare e houve mais
oferta de bens agricolas. Segundo os preceitos estabelecidos nas vantagens
comparativas, a diminuicdo da rentabilidade do comércio resulta
incompreensivel. Assim, um novo paradigma € necessdrio para a andlise dos
eventos (RAPOPORT, 2005, p.79).

O pensador sul-americano observa o seguinte indicador: o aumento da
produtividade dos cultivos agricolas, desdobra-se no crescimento da oferta dos
mesmos, 0 que impacta negativamente em seu preco. Se a demanda permanece
constante, os artigos primdrios de exportacdo sdo barateados. Sendo assim,
pergunta-se onde os ganhos de produtividade se alocaram? A mudanga é
decorrente das melhoras técnicas e de infraestrutura, assim como, a elevagao da
produtividade da mao de obra rural sdo resultantes do processo de mecanizagao
implementado? Vale ressaltar que os ditames neocldssicos pouco acrescentaram
a questdo, ndo obstante, se abre o espago para pensar economicamente a
periferia sob outra perspectiva.

Prebisch assinala que o centro do sistema se favorece do valor mais
vantajoso, reduzido, a ser pago pelos produtos agricolas. Logo, assegura que as
melhorias técnicas na elaboracdo de bens primdrios empenhadas nas margens
conduzem sua lucratividade aos mais industrializados que se beneficiam dos
precos reduzidos dos insumos fabris e alimentares. O aumento de produtividade
dos sul-americanos contribui tornar o centro mais lucrativo, e, por esta razao,
mais propicio a desenvolver industrias. A evidencia antes encontrada nas
vantagens comparativas € posta em segundo plano. Desde a década de 1930, os
pensadores econdmicos idealizaram um novo paradigma e o tedrico aproximou
seu modelo interpretativo aos escritos de Keynes. Para o economista rio-
platense, a periferia ndo se industrializa de forma espontinea, o Estado deve
intervir e fomenta-la.

Destacam-se os fatores que dificultam o processo natural de
industrializacdo da América Latina: inflagdo, taxa de poupanga baixa e

capacidade reduzida de investimento tecnolégico. Os Estados Unidos compram
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poucos produtos primdrios no exterior, motivo pelo qual diminui a oferta de
dolares aos exportadores da periferia. Entdo, parte do metal de reserva é
utilizado com fins de importacdo e os governos hegemonizados por classes
aristocrdticas desvalorizam a moeda local visando a protecdo das relagcdes
comerciais externas e a consolidacdo da competitividade pelas suas
mercadorias. A atragdo ao papel nacional decresce no sentido de reserva de
valor de compra, o que desestimula o processo de poupanga e investimento com
a divisa local. Os setores exportadores, por sua vez, sdo favorecidos, pois
recebem os pagamentos cotados em moeda estrangeira, motivo pelo qual sao
propensos a acumular e estdo mais protegidos dos movimentos inflaciondrios.
Vale a pena mencionar que, enquanto adquirem seus ingressos em valores
fortes, os gastos produtivos se efetuam em papel desvalorizado, isto é, as
despesas se reduzem com cada diminui¢do de cotacdo da moeda nacional.
Considerando os aspectos descritos no pardgrafo anterior, entende-se
que os investimentos produtivos latino-americanos estavam condicionados as
demandas do setor externo. O relatorio assinala que o modelo de substituicao de
importacdes, financiado pelo governo, € fundamental no processo de
industrializacdo da América Latina. As autoridades do Estado, além de
promové-lo, devem atuar para implementar outras medidas como o controle
alfandegédrio com tarifas facilitadoras da entrada de bens de capital e o
investimento direto, o que aumenta a produtividade e molda o mercado interno
em termos industriais. Por outro lado, hd uma demanda de desestimulo de
consumo de bens que ndo sdo de primeira necessidade, com o fim de criar
internamente incentivos para a producgao local de artigos comumente adquiridos

desde o exterior.

As singularidades escritas em 1949

O autor reconhece que as industrias locais estdo dotadas de baixa
produtividade. Sugere que a forca de trabalho deve se concentrar no local onde
as atividades se praticam de maneira eficiente, o que a torna vantajosa. A

questdo do rendimento situa o eixo organizador das sociedades das periferias.
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Recomenda-se deslocar a populacido das funcdes de menor produtividade para
as de maior, demarcadas em ocupagdes urbanas, fomentando o fluxo rural-
urbano. Por sua vez, a agricultura tem que se modernizar para aumentar o
indice de produgdo por individuo empregado. O movimento tende a direcionar
um grupo de habitantes que abandonam os afazeres de baixa eficiéncia e renda
escassa a zona urbana. A migracdo proveniente do espaco rural € um dos
processos da industrializacdo latino-americana, pois favorece o aumento do
rendimento do trabalho no campo e condiciona individuos a oferta de melhores
saldrios na cidade (PREBISCH, 1949, p. 61).

O economista assinala uma curiosidade, os desempregados dos centros
urbanos regressaram aos trabalhos rurais no periodo da crise na década de 1930.
Mesmo durante a queda dos rendimentos nas atividades agricolas, os postos do
campo ndo se reduzem na mesma proporg¢ao, isso se deve ao efeito da crise que
provoca menos desempregados nas zonas rurais. O autor sustenta a relevancia
de impulsionar a imigragdo aos grandes centros, mas indica o cuidado para que
a producdo de bens primdrios ndo se onere pela concentragdo excessiva da mao
de obra na cidade, de maneira que a for¢a produtiva rural fique mais custosa.
Ele presume a possibilidade de esvaziamento das dreas rurais € o consequente
encarecimento a agricultura de exportacdo, o que em determinadas ocasides €
desvantajoso. Sustenta que os d6lares do comércio exterior sdo essenciais para a
aquisicdo de bens tecnolégicos com a finalidade de efetuar o processo de
substituicdo de importagdes. Nota-se, em sua argumentagdo, que a venda de
bem primdrios € uma atividade fundamental. A concentracio urbana de
trabalhadores deve se restringir ao nao encarecimento da mao de obra rural,
pois o autor se preocupa em manter reduzido os custos da agroexportacdao
(PREBISCH, 1949, p.71).

Interpreta-se a migracdo campo-cidade como um movimento
predeterminado por meio do qual o trabalho se aplica de maneira mais
produtiva. Uma parte dos empregos urbanos se propde a melhoria tecnoldgica e
ao aumento da eficiéncia, o que agrega competitividade a industria que passa a

oferecer remuneragdes mais elevadas. S3o poucas as limitagdes a ocupacgao
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fabril e a atividade € estimulada contanto que ndo concentre a forca produtiva
na cidade em demasia, porque a escassez de individuos no campo torna mais
caros os saldrios pagos pelo trabalho rural. A preocupacao do intelectual com os
valores dos insumos de producdo para a exportacdo agricola transparece a
hegemonia dos senhores do campo. Convém manter a mao de obra em ndmeros
suficientes para sua recomposi¢do e em precos baixos, pois este fator assegura a
competitividade da producdo agropecudria das periferias no exterior e, com as

receitas do campo, investe-se na industrializagdo periférica.

No entanto, ndo € necessdrio, nem muito menos, que se
tenham esgotado as possibilidades de intensificar a
produtividade e utilizar todo o potencial humano, para que
chegue a ser prejudicada a exportacdo em razdo de um
crescimento ilusério da renda real. O aumento de
produtividade requer um crescimento consideravel de capital,
e antes que se haja logrado consegui-lo, passard muito tempo
e certamente virdo outras inovacgdes técnicas, que
possivelmente exijam seus préprios aumentos de capital,
conjuntamente com o que se demanda para acompanhar o
crescimento da populag@o.

Por outro lado, a poupanga € escassa. Se torna necessdrio
utilizd-la em tal forma, que renda o crescimento maximo da
produ¢do. Uma politica equivocada poderia provocar, ndo
obstante, o emprego deficiente desta poupanga, como ¢ fécil
demonstra-lo em seguida. Se hd dito que o progresso técnico
da agricultura e a demanda exterior relativamente lenta de
seus produtos tem permitido a inddstria, em muitos casos,
absorver uma parte do crescimento da populacdo em idade
produtiva maior que a agricultura.

Suponha-se que siga demandando-se, de ano a ano, esse
aumento de bracos na agricultura, para atender o crescimento
da demanda exterior, a parte do aumento do consumo interno,
mas que, em virtude de certas medidas, se exagere em tal
forma o desenvolvimento industrial, que a atividade agricola
se veja privada dos bracos que necessita para seguir
aumentando as exportacdes. Ja se foram explicadas as razdes
de causa pelas quais esta substituicdo de exportacdes por
producdo industrial poderia significar uma perda direta dos
ganhos reais. Além de mais outra perda. Mas a posse da terra
¢ um fator de produgdo que vale muito, sem que haja custado
nada. O capital que se necessita agregar € relativamente
pequeno, se 0 compara com o que a indudstria absorve. Em

< .

consequéncia, ao levar a industria os homens que tinham
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possibilidade de produzir eficazmente na terra, tem que dotd-
los de um capital maior (PREBISCH, 1949, p. 64-65)."*

O ato de retirar a mdo de obra produtiva e rentdvel do campo se
distancia da organizacdo de um sistema econOmico mais atraente, contrapoe-se
a hegemonia dos exportadores. Vale recordar que, naquele momento, uma parte
existencial da vida latino-americana € redesenhada, o emprego das multiddes no
campo passa a ser um sinénimo do atraso e de baixa remunera¢do. Nao s a
industrializa¢do estava em pauta, como também o esvaziamento do setor rural,
comum em paises de grande extensdo territorial inseridos nos mercados
agricolas de exportacdo. Eles condicionam a presenca humana quando a mesma
se faz necessdria a mencionada atividade, isto €, a permanéncia em meio rural
se subordina aos seus preceitos. Ha o estabelecimento de uma nova ordem de
produtividade no tecido social para organizar as pessoas e produzir uma
sociedade mais prospera. Mantém-se abastecida a economia de exportacdo e as
atividades mais produtivas sdo organizadas a partir das proximidades dos

nucleos urbanos.

“Texto original. Sin embargo, no es necesario, ni mucho menos, que se hayan agotado las
posibilidades de intensificar la productividad y utilizado todo el potencial humano, para que
llegue a perjudicarse la exportacién en favor de un incremento ilusorio del ingreso real. El
aumento de productividad requiere un incremento considerable de capital, y antes que se
haya logrado conseguirlo, pasard mucho tiempo y sobrevendrdn otras innovaciones
técnicas, que posiblemente exijan sus propios aumentos de capital, conjuntamente con el
que se requiere para acompafar el crecimiento de la poblacién.

Por otro lado, el ahorro es escaso. Es pues necesario utilizarlo en tal forma, que rinda el
incremento maximo de produccién. Una politica equivocada podria provocar, sin embargo,
el empleo deficiente de este ahorro, como es facil demostrarlo en seguida. Se ha dicho que
el progreso técnico de la agricultura y la demanda exterior relativamente lenta de sus
productos han permitido a la industria, en muchos casos, absorber una parte del incremento
de la poblacién en edad productiva mayor que la agricultura.

Supéngase que siga requiriéndose, de afio en afio, ese incremento de brazos en la
agricultura, para atender al crecimiento de la demanda exterior, aparte del aumento de
consumo interno, pero que, en virtud de ciertas medidas, se exagere en tal forma el
desarrollo industrial, que la actividad agricola se vea privada de los brazos que necesita
para seguir aumentando las exportaciones. Ya se han explicado las razones a causa de las
cuales esta substitucion de exportaciones por produccién industrial podria significar una
pérdida directa de ingreso real. Ademads otra pérdida. Pero habria la tierra es un factor de
produccién que vale mucho, sin que haya costado nada. El capital que requiere agregéarsele
es relativamente pequefio, si se lo compara con el que la industria absorbe. En
consecuencia, al llevar a la industria los hombres que habrian podido producir eficazmente
en la tierra, hay que dotarles de un capital mayor.
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Uma forma pela qual os grandes produtores da América do Sul podem
ter vantagens com a melhora das técnicas em suas atividades primdrias serd
através da industrializa¢do do mercado interno, portanto, avangar para o modelo
das fébricas se converteu em uma de suas demandas. Vale a pena destacar que
os lucros obtidos pela ado¢do de tecnologia agricola eram apropriados pelos
paises industrializados que obtinham insumos de qualidade a um custo

reduzido. Uma das teorias pelas quais se interpreta o manifesto pela

N

industrializacdo refere-se a condicdo em que as elites sul-americanas se
beneficiariam da produtividade obtida no aperfeicoamento da agricultura. Para
alcangar este recurso, € necessdrio conectar as inddstrias com a producio

primdria.

... Se ha dito em outro lugar que, pois os pregcos seguem a
produtividade, a industrializacdo € o unico meio de que
dispde os paises da América Latina para aproveitar
amplamente as vantagens do progresso técnico. No entanto, a
teoria cldssica havia encontrado outra solucdo. Se as
vantagens da técnica ndo se propagavam através dos precos,
se estenderiam de igual modo por meio de uma elevacdo das
receitas. Acaba de ser visto que isto é precisamente o que
ocorreu nos Estados Unidos, assim como nos outros grandes
centros industriais. Mas ndo sucedeu o mesmo no resto do
mundo. Para isto, haveria sido essencial que no mundo
inteiro existisse a mesma mobilidade de fatores produtivos
que se produziu no amplo campo da economia interna
daquele pais. Esta mobilidade é um dos pressupostos
essenciais daquela teoria. Mas, em realidade, se apresentou
uma série de obstdculos ao ficil deslocamento dos fatores
produtivos. Certamente, os saldrios dos Estados Unidos sdo
tdo altos com respeito ao resto do mundo haveriam atraido
grandes massas humanas para aquela nacdo, as quais
houvessem influenciado muito desfavoravelmente sobre estes
saldrios, tendendo a reduzir sua diferenca com os do resto do
mundo (PREBISCH, 1949, p.22).

> Texto original: Se ha dicho en otro lugar que, pues los precios no siguen a la

productividad, la industrializacién es el tinico medio de que disponen los paises de América
Latina para aprovechar ampliamente las ventajas del progreso técnico. Sin embargo, la
teorfa cldsica habfa encontrado otra solucién. Si las ventajas de la técnica no se propagaban
a través de los precios, se extenderian de igual modo por medio de la elevacién de los
ingresos. Acaba de verse que esto es precisamente lo que ocurrié en Estados Unidos, asi
como en los otros grandes centros industriales. Pero no sucedié lo mismo en el resto del
mundo. Para ello, hubiera sido esencial que en el mundo entero existiese la misma
movilidad de factores de la produccion que se produjo en el amplio campo de la economia
interna de aquel pais. Esa movilidad es uno de los supuestos esenciales de aquella teoria.
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Os latino-americanos nao compartilham o espaco onde se estabelece a
continuidade entre a venda de produtos primdrios e sua apropriacdo pelo setor
industrial. Subsiste uma distancia que separa os cidaddos das margens e os dos
centros industriais e a livre imigracdo tende a correcdo de tal desnivel. De fato,
isto sucede nos Estados Unidos, pois a agricultura e as ramas fabris formam um
espaco comum do qual um se beneficia do aumento salarial aplicado no outro
setor, visto que sdo complementares e se incrementam na composi¢do do
mercado interno. A teoria neocldssica reforca seu sentido caso haja liberdade
entre as populagdes do mundo para se empregarem nos lugares onde os saldrios
sdao mais altos. Em tal projecdo, as remuneracdes estadunidenses se reduziriam
pela demanda de migrantes. Os paises da América Latina, por outro lado,
carecem de continuidade entre melhorar a produgdo agricola e aumentar
saldrios no setor urbano. A industrializacdo na drea periférica estabelece um
eixo ausente entre a producdo primdria, a precos reduzidos, e o abastecimento
das industrias que se desdobra em empregos fabris com melhores saldrios.

O cendrio se configura para a industrializagc@o latino-americana em seu
aspecto distintivo: ser impulsionada pela substituicdo de artigos importados,
financiada e guiada pelo Estado. Mais precisamente, o organismo publico
incorporou, neste momento, as ambicOes das elites agroexportadoras e
comerciais para equilibrar a balanca de pagamentos e reter uma parte dos
beneficios da agricultura, tecnicamente avancada, no interior das fronteiras
nacionais. O modelo de produtividade sugerido questiona o formato pelo qual
se organizou a sociedade e se conecta com uma demanda pela acumulagdo de
recursos na classe hegemonica. Segundo a reflexdo do autor, as fébricas se
apropriam do excedente gerado pelos melhores precos nas matérias primas com
a finalidade de manter os aumentos de produtividade fixados nas margens e

evita a consequente fuga ao centro.

Pero, en realidad, presentd se una serie de obsticulos al facil desplazamiento de los factores
productivos. Sin duda los salarios de Estados Unidos tan altos con respecto al resto del
mundo hubieran atraido grandes masas humanas hacia aquella nacién, las cuales hubiesen
influido muy desfavorablemente sobre esos salarios, tendiendo a reducir su diferencia con
los del resto del mundo.
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O contexto marca o tom.

O cendrio de fundo no qual se elaboram os escritos de 1949 concentra
uma série de indicadores centrais para a economia e a sociedade latino-
americana. Estas informacdes que sdo externas ao texto elucidam as
interpretacdes aqui desenvolvidas. Uma das caracteristicas da industrializagao
na periferia era seu cardter tardio, além do mais, a agricultura da regido possuia
recursos tecnoldgicos importados. A produgdo de conhecimento interno ou na
drea latino-americana ndo contempla as demandas do setor exportador, assim
como dificilmente sustenta um projeto industrial em questdo, tendo em vista
que, naquela cronologia, eram poucos os organismos de investigacdo e
producdo de ciéncia envolvidos em amparar ditas atividades. Entende-se que
avanco cientifico e tecnoldgico encaminharia o ganho de produtividade para os
povos da regido e, em consequéncia, poderia posiciona-los, subjetivamente, nos
moldes institucionais presentes nas nagdes centrais.

A vida no campo adquiri uma forma secundéria para os excluidos dos
circulos das grandes propriedades de exportagdo, posto que ocupam lugar de
prestigio. Ademais, o processo de moderniza¢do do campo reduz a necessidade
de mao-de-obra numerosa. A elite argentina participou ativamente da fase
agroexportadora, porque os recursos concentrados nas classes distinguidas da
capital rio-platense ndo tinham paralelo na América Latina. Lembra-se que a
producgdo de Sao Paulo e o PIB brasileiro eram menores e correspondiam a uma
populacdo, aproximadamente, trés vezes maior. Na regido rio-platense, na fase
descrita, os artigos eram a carne, bovina em sua maior escala, e grdos, em
modelo peculiar, cujos cultivos de maior valor eram os cereais e as oleaginosas
em alternancia de acordo com o preco de mercado e a rentabilidade. Em razao
dos quatro, as plantagdes mais comuns - o trigo, o linho, o milho e o girassol -
compdem um quadro distinto se comparado a incidéncia das monoculturas

. . 16
latino-americanas.

16 Informacdes sobre o PIB da América Latina. BERTOLA; O CAMPO, 2010, p,111.
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Em seus anos de apogeu, quando a Inglaterra se posicionou como €eixo
hegemodnico, os produtos primdrios destinavam-se ao continente nuclear do
comércio internacional. Contudo, depois de 1945, a Europa estd em
reconstrucio e com poucas demandas de importacdo, ao passo que Os
comerciantes do Rio da Prata sofrem uma série de restri¢des devido a postura
de neutralidade no decorrer do conflito armado mundial. O declive do antigo
sistema liderado pelas sociedades europeias € evidente, e hd uma reorganizac¢io
de forcas na tentativa de adaptacdo a nova ordem. Outros movimentos ocorrem
em dito periodo: no ocidente, os Estados Unidos se afirmam como poténcia
enquanto no oriente, a Unido Soviética amplia sua drea de influéncia quando
Checoslovdquia e Polonia se converteram em partes do bloco socialista e um
novo marco nas relacdes de poder encerra o processo revoluciondrio na China.
As fases iniciais nas quais se sentiram as hostilidades da guerra fria também
resultam no momento em que o mundo se encontra dividido entre os polos
permeados pelo capitalismo e socialismo. A descricdo do panorama se justifica
porque os eventos aludidos coincidem cronologicamente com o informe de
Raul Prebisch.

A ordem mundial reformula-se e os desafios ocasionais para a América
Latina € uma preocupacdo do funciondrio da CEPAL. A necessidade de
industrializa¢do prevaleceu como um argumento pelo qual o tedérico visualiza a
inclusdo da periferia na modernidade, em condi¢des atraentes se comparadas as
caréncias daquele momento. Ressalta-se que, nas andlises de Prebisch, o
aspecto da estagnacdo € uma caracteristica das economias locais, o que
culminaria na diminuic¢io da sua importancia no mercado internacional e, a este
respeito, havia uma expectativa de reordenamento. Acreditava-se que as opgoes
encontradas nas sociedades externas ao Ocidente, que em versao ampla inclui o
continente americano, ndo eram atrativas para as classes dirigentes regionais,
razdo pela qual decidiu se orientar para o posicionamento no capitalismo. A
melhoria do comércio exterior cria demandas internas nas quais NUmMErosos

contingentes de individuos se inserem produtivamente no mercado interno. Isto,
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sem perder de vista um de seus fundamentos de gerar internamente bens de
consumo para as classes de altos rendimentos.

A necessidade de promover o desenvolvimento industrial apresenta-se
de forma desigual, sendo pujante em alguns lugares e naturalmente mais débil
em outras dreas da América Latina. Nos tltimos anos da quarta década, um dos
fatores centrais esteve na demanda de consumo dos grupos de elites nacionais e
a pauta de substituicdo de importacdes atende a tais demandas. As fracdes
numerosas empobrecidas, por sua vez, conservam um estilo de vida bédsico, com
baixo consumo. Porém, a implementacdo das leis de trabalho e o incremento
das remuneragdes modificam a e conferem mais protagonismo aos grupos
descritos. Outro aspecto determinante consiste na participacdo dos géneros
primdrios na lista reduzida de importacdes estadunidenses, algo decisivo para
obter divisas em moeda forte com a agroexportacdo. Com uma demanda interna
por consumo alta e um comércio externo pouco lucrativo, 0 momento para
desencadear o processo de industrializacdo se converte em necessidade de
primeira ordem.

A insercdo das exportagdes primdrias do Rio da Prata na nova ordem
mundial, consolidada no pds-guerra, ndo pode se manter com O mesmo
dinamismo e rentabilidade. Os Estados Unidos, formados por um amplo
territério, detém uma variedade de matérias primas, incluidos produtos da
agricultura temperada e da pecudria. Verifica-se, deste modo, que a criagdo de
barreiras contrdrias ao comércio rio-platense também se acentua por razdes da
complementariedade, j& que ambos produzem géneros similares em grande
escala. Na lista de importacdo dos Estados Unidos, o espaco ocupado por bens
de origem argentina € baixo e se mostrou com poucas perspectivas de aumento,
0 que estabelece um olhar desalentador para o futuro. Inaugura-se um periodo
de crise do qual ndo se vislumbra esperanca de superacdo, logo a mudanga
diante de tal cendrio é urgente.

Em razdo da agricultura correlata, um valor reduzido de délares chegaria
ao Rio da Prata e, somado a isto, estdo os hdbitos das classes altas, que

concentravam recursos financeiros na América Latina. Sendo assim, havia
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demanda de artigos industrializados para os setores distinguidos da sociedade,
ao passo que se escasseava a moeda forte para importd-los. A substituicdao de
importagdes assinalada por Prebisch, especificamente no ano de 1949, se
conecta com centralidade as necessidades que sdo cruciais em sua sociedade de
origem por ocasides de momento, suas reflexdes englobam a periferia préspera,
alimentam-se da experiéncia de vida e se conectam ao longo histérico de
insercdo na coletividade. Também atingem, parcialmente, outros ntcleos
dindmicos da regido, os da Cidade do México e de Sao Paulo, os centros que
enfrentaram processos descritos como de natural producdo local de artigos
andlogos as importacdOes, de boa integracdo ao comércio internacional e de
apoio no mercado interno (FURTADO, 1978, p. 119).

A necessidade de inser¢do na confeccdo de artigos industriais era um
tema de época. A a¢@o gradual de substituir o que ja estava inserido nos habitos
de consumo se apresenta menos vidvel em localidades de insercdo limitada na
dindmica comercial internacional. Na regido andina e caribenha, paises como
Equador e Republica Dominicana tinham baixa tendéncia de acumulagdo de
recursos intrinsecos se comparados aos centros mencionados anteriormente que
concentram a producdo de manufaturas na regido. Nao had uniformidade
regional e um contingente expressivo da América Latina ndo comeca o
movimento produtivo de bens fabris. Outras interpretagdes contribuem para o
processo industrial latino-americano que foram menos consultadas. No Brasil,
Eugénio Gudin e Roberto Simonsen debatem os termos da industrializacao
nacional em momentos que antecedem os do Manifesto. Celso Furtado € o
primeiro tradutor do relatério de 1949 ao portugués e o publica na Revista
Brasileira de Economia do Rio de Janeiro, meses apds sua apresentagdo na
Cepal. Os leitores brasileiros se interessam pela contribuicio do economista
argentino e o presidente Getilio Vargas o recebe pessoalmente no paldcio do

Catete antiga sede do governo federal em 1951."

17 GENTIL; MARINGONI; TEIXEIRA, 2010.
PREBISCH, 1949.
FURTADO, 2014: 67-114.
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Observa-se que o economista cepalino se converte em intérprete
privilegiado do movimento de industrializa¢cdo no modelo centro-periferia entre
os outros pensadores de sua contemporaneidade. A centralidade da Argentina no
espaco econdmico sul-americano contribuiu para a difusdo. O autor assume
notoriedade e se consolida com a proposta permeada pelo uso dos recursos
obtidos a partir da venda de matérias primas. Outros latino-americanos se
somam intelectualmente e se debrugcam sobre a tematica. Abandona-se o
antagonismo entre industria e agricultura e fundamenta-se a agropecudria como
setor estratégico na escala industrial, os graos, minerais e a pecudria sdo uma
verdadeira moeda de troca para a compra de bens de capital em processo
gradativos de complexifica¢do produtiva.

Identifica-se uma proposta industrial e latino-americana que se vale dos
recursos internos para satisfazer as necessidades de consumo dos grupos de
renda alta e de economia de ddlares, uma reserva de valor escassa no momento.
O modelo prevé uma rede especializada em reproduzir os artigos importados
com mao de obra local e in loco, abastecendo a América Latina de bens de
consumo-capital. Prebisch critica o desperdicio de divisas com as compras de
objetos de luxo importados para atender os anseios de consumo das classes
altas. A seu ver, seria mais eficiente a alocagdo em bens de capitais que
aumentam a produtividade. A critica contudo ndo se antagoniza a estruturacao
do setor agroexportador e as partes que o compde, porque a andlise de seu
manifesto confere a persisténcia da manutencdo no nivel de consumo dos
estratos mais altos da sociedade adquiridos durante o periodo de hegemonia
inglesa. No entanto, estdo redesenhados para ocupar mao de obra e recursos

produtivos locais.
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Com a industrializacdo no modelo centro e periferia se promove: o
aumento de empregos em atividades produtivas e rentdveis no espago urbano,
algo que se converteu em fator de primeira necessidade; economia em moeda
forte, favorecendo a capacidade de poupangca e investimento na esfera
doméstica; o beneficio da contencdo dos ciclos inflacionarios resultantes do
gasto em dolares para a aquisicdo de bens, demandados por industrias e estratos
de alta renda; melhoria da técnica aplicada a produgdo; contribuicdo para o
avanco das condicdes de vida das multiddes reunidas em centros urbanos.

Desde uma perspectiva a longo prazo, América Latina é reconhecida
pela formacdo de sociedades marcadamente desiguais nas quais as elites
reproduzem um modelo de vida de matriz europeia. Em contraponto, um
numero significativo de populagdes empobrecidas compostas por povos
origindrios, de ascendéncia africana e europeia, é condicionado a postos de
baixo rendimento e com a perspectiva de progredir na medida em que se
elevam os ganhos de produtividade. Este € um plano que, supostamente, adapta-
se a coletividade, mas ndo simultaneamente. Um chamado a industrializa¢io
que financia o consumo das classes altas por meio de mercado interno de
maneira imediata e assinala para uma proxima etapa as melhores condi¢des de
vida para as classes mais numerosas. Uma solucdo para o crescimento
econdomico dentro da ordem que afasta da radar politico das classes menos
favorecidas as demandas de natureza revoluciondria para alterar o regime
organizacional da sociedade.

A ordem dos comerciantes agroexportadores se delineia como um
planejamento econdmico bem definido de uma sociedade que conserva suas
caracteristicas hierarquicas. Uma vez implementado de maneira satisfatdria, os
estratos intermedidrios desta relacdo sdo conduzidos a saldrios mais atrativos,
os beneficios sdo atribuidos aos empregados das atividades de maior
produtividade nas dreas urbanas, formam-se as classes médias nas grandes

cidades. O éxito alcangado proporciona bem estar e consumo aos nucleos mais

distinguidos, empregos com remuneracOes médias aos seletos estratos
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intermedidrios e uma promessa de inclusdo das fracdes mais numerosos da

sociedade.

Reflexoes conclusivas.

O estudo opta pela andlise dos eventos com €nfase em seus
antecedentes. Sabe-se que os personagens do estudo ndo conhecem, de
antemao, os desdobramentos posteriores de seus atos. Portanto, investigaram-se
os precedentes tanto da sociedade argentina quanto da vida pessoal do
intelectual cepalino, de modo que as passagens através das estruturas de poder e
do entorno social explicam os detalhes analisados no relatério. O processo de
pesquisa revisitou as cldusulas do tratado assinado por Roca-Runciman e
reconheceu sua influéncia no pensamento comercial do momento. O acordo
evidenciou as questdes de identidade econdmica e natureza produtiva e
comercial da Argentina e, nesta perspectiva, por extensdo, da América Latina.
Sendo assim, conclui-se que os aspectos subjetivos das transa¢des comerciais
também sdo relevantes, constatou-se a predilecio de seu sistema para a
abordagem de sociedades com o cendrio econdmico mais robusto como 0s
brasileiros e mexicanos.

O resgate do intercambio argentino-britanico aclarou as indagagdes
sobre o pertencimento dos rio-platense as estruturas comerciais do império
inglés. Os anos de prosperidade e de distingdo da Argentina em comparagdo aos
demais paises da regido latino-americana foram contemporaneos as conexoes
com os europeus insulares. A industrializacdo se propds em um momento no
qual a dindmica agroexportadora se encontrava inviabilizada. Os tragos
subjetivos de tradi¢do e prosperidade se vinculavam aos objetivos relacionados
a dindmica de precos oferecidos pelos recursos primdrios comercializados.
Interpretou-se a leitura das cldusulas na assinatura de Roca-Ruciman como uma
continuidade do comércio argentino de inicio do XX, um dos mais
significativos embates entre o centro e a periferia.

O presente artigo assinalou que a luz excessiva dirigida a deteriora¢io

dos termos de troca se posiciona como uma barreira na qual os temas inerentes
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aos valores da época do manifesto pela industrializacdo latino-americana sdo
postos como secunddrios. A relacdo entre tradi¢do e ganhos comerciais tem
protagonismo na organizagdo do processo fabril. A andlise do relatério permitiu
agucar a reflexdo sobre o processo de imposicio de uma agenda
agroexportadora nos debates do desenvolvimento nas sociedades dos espagos
periféricos. O planejamento industrial se constituiu sobre a hegemonia das
elites agropecudrias e extrativas.

Os relatdrios que abordam os temas regionais, em um entorno complexo
como a América Latina, sempre se defrontam com uma vasta heterogeneidade
encontrada nos diferentes paises que a compde. A titulo de conclusio, cabe
salientar que cada manifesto regional se elabora em um lugar especifico, seja
fisico ou abstrato. Deste modo, encontraram-se caracteristicas no objeto de
estudo que o relaciona, mais precisamente, com as necessidades argentinas. No
entanto, isto ndo reduz seu cardter latino-americano, ao contrario, o pensador da
CEPAL aborda a industrializacdo em uma perspectiva que se origina nos
problemas comerciais, de sua formacdo social de origem, e se expande em uma
escola tedrica internacional, a qual jovens economistas, de outras

nacionalidades, se agregam.
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