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RESUMO: O objetivo deste artigo € analisar as elaboragdes tedricas e
intervencdes politicas de juristas e cientistas politicos associados ao Instituto de
Direito Publico e Ciéncia Politica da Fundacdo Gettilio Vargas entre as décadas
de 1950 e 1960. A partir de nosso enquadramento tedrico, compreendendo a
Fundacdo como um aparelho privado de hegemonia de fragdes das classes
dominantes brasileiras, nossa investigacdo concentrou-se no amplo repertério
politico-pedagdgico que seus intelectuais articularam. Apresentamos, ao final,
alguns elementos que evidenciam como esta atuacdo organizada engendrou,
sistematizou e divulgou perspectivas modernizante-conservadores que
abasteceram as diretrizes reformadoras dos campos partidirio e eleitoral
implantadas pelo regime ditatorial empresarial-militar instalado no Brasil apos
1964.

PALAVRAS-CHAVE: Modernizac¢ao; Intelectuais; Politicas publicas.

ABSTRACT: The aim of this article is to analyze the theoretical elaborations
and political interventions of jurists and political scientists associated with the
Instituto de Direito Publico e Ciéncia Politica at Fundag¢do Getulio Vargas
between the 1950s and 1960s. From our theoretical framework, understanding
the FGV as a private apparatus of hegemony of fractions of the Brazilian
dominant classes, our investigation focused on the broad political-pedagogical
repertoire that its intellectuals articulated. We present, at the end, some
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elements that show how this organized action engendered, systematized and
disseminated modernizing-conservative perspectives that fueled the reforming
guidelines of the party and electoral fields implemented by the corporate-
military dictatorial regime installed in Brazil after 1964.

KEYWORDS: Modernization. Intellectuals. Public policies.

A crise dos anos 1960, resultante do entrelacamento de numerosos
ingredientes, engendrou um ambiente favordvel a tribulagdes politicas que
comprometeram os aspectos institucionais do regime inaugurado em 1946: suas
bases de consenso e legitimacdo foram questionadas em esferas variadas.
Diante desse cendrio, estavam disponiveis — ou germinaram — maneiras de
pensar e formulas de acdo que pretendiam encaminhar solugdes para as
dificuldades acumuladas durante aquela quadra histérica (FERNANDES, 1976;
DREIFUSS, 1981). De fato, apés a tomada do poder em 1964, temos a
aplicacdo de um conjunto de reformas que reestruturaram os rumos do Estado
brasileiro: as relagdes e direitos trabalhistas, o arcabou¢o da administra¢dao
publica, a previdéncia social, além dos sistemas judicidrio, eleitoral, bancério,
partiddrio, tributdrio e fiscal. Vale apontar que amplos segmentos empresariais
e militares promoveram uma moderniza¢do conservadora capitalista no Brasil —
causa e efeito do projeto de constru¢do de um novo regime politico no pais —
ndo apenas para a satisfacdo de seus interesses materiais imediatos, mas como
um ajustamento dessa nagdo periférica as necessidades historicas do
capitalismo naquele contexto. No centro desses eventos historicos, a FGV
participou como instituicdlo em alguns momentos e, também, forneceu
personagens que atuaram no palco e nos bastidores dessa remodelagem estatal.

Surgida como uma instituicdo destinada a formar pessoal qualificado
para as exigéncias da administragdo publica e privada, ancorada nos principios
da organizacgdo racional e cientifica do trabalho, a FGV ampliou o seu leque de
atividades, tornando-se um centro produtor e irradiador de concepgdes politico-
pedagdgicas nos campos das ciéncias administrativas, politicas, econdmicas e
do direito. Nesse sentido, difundiu ideias assimildveis em outras institui¢des

formativas através de cursos, eventos e trabalhos editoriais, consolidando-se, ao
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longo de sua histdria, como um importante aparelho privado de hegemonia
dedicado a formulagdo e propagacdo da hegemonia burguesa no pais.
Acreditamos que o avango no conhecimento sobre o percurso da FGV e a
andlise das trajetorias politico-institucionais de seus intelectuais contribuem
para ampliar a compreensdao do sentido histérico da ditadura empresarial-
militar, sobretudo a partir da andlise dos interesses sociais incrustados naquele
regime politico e que ndo podem ser desconsiderados, sob pena de concebermos
uma sociedade brasileira homogeneizada e abstraida daquilo que move a
histéria: o conflito politico entre os agentes sociais, elemento determinante na
formatacdo dos regimes politicos e no desenvolvimento de instancias
organizativas da sociedade civil, como a Fundacao.

No dominio historiogréafico e nas ciéncias politicas hd uma exiguidade
de estudos que versam, especificamente, sobre a trajetdria e a atuagdo politica
do campo empresarial-militar vitorioso em 1964 e seus vinculos com a FGV,
sobretudo analisando as linhas de aproximacdo e distanciamento entre as
propostas de reformas modernizante-conservadoras elaboradas e veiculadas
pelos integrantes do universo FGV e a dindmica politica pds-golpe. Este artigo
pretende concentrar-se nas dimensdes politicas que possibilitaram a
implantacdo das reformas partiddria e eleitoral durante o regime ditatorial,
gracas as movimentagdes de intelectuais efegeveanos. Dessa forma, o texto
comega retratando as condicdes historicas de surgimento da FGV e sua
configuracdo enquanto aparelho privado de hegemonia. Em seguida, analisamos
as produgdes e intervengdes politicas de efegeveanos associados ao IDPCP no
contexto dos anos 1950 e 1960. Por ultimo, apresentamos evidéncias em torno
das conexdes existentes entre as propostas reformistas que circulavam pelo
tecido social no periodo pré-golpe de 1964 e as mudancas estatais promovidas

apos a conquista do poder pelas for¢as modernizante-conservadoras.

Uma instituicio sui generis: a FGV e o processo politico brasileiro (1940-

1950)
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Em interessante estudo acerca do papel cumprido pelas grandes
fundagdes filantropicas no sistema de poder das relagdes internacionais, Parmar
salienta que rastrear a historia das ‘3 Grandes’ fundacdes (Ford, Rockfeller e
Carnegie) ¢ compreender uma face da trajetoria ascendente dos EUA em seu
processo de consolidacdo hegemonica global — em particular, no contexto da
Guerra Fria, por conta das profundas conexdes estabelecidas entre liderancas
empresariais, intelectuais organicos e instituicdes governamentais dos EUA e
de outros paises. Em trés periodos distintos e conectados podemos encontrar a
socializacdo de elites e a incorporacdo de temadticas caras ao liberalismo
estadunidense, atravessando, inclusive, suas proprias fronteiras:

O estdgio 1, ao nivel doméstico, durou das décadas de 1920
até 1950, quando as fundacdes ajudaram a construir a
hegemonia do internacionalismo liberal, marginalizando o
isolacionismo, e as capacidades institucionais do governo
federal foram construidas, especialmente nos assuntos
estrangeiros. O estdgio 2 se sobrepds parcialmente ao
primeiro estdgio e durou da década de 1930 até a década de
1970, em que as fundacdes ajudaram a socializar e integrar as
elites americanas e estrangeiras, além de desenvolver
organizagdes internacionais formais e informais. O estigio 3
comegou no final da década de 1980, quando as fundacdes
ajudaram a readequar a hegemonia americana, promoveram a
democracia e a "sociedade civil global" e auxiliaram nos
"desafios democrdticos” da globalizacdo neoliberal
(PARMAR, 2014, p. 3).

Estas efetivas usinas de estratégias contrarrevoluciondrias produziram e
ampliaram redes hegemonicas de conhecimento voltadas para a fabricacdo de
consensos em torno de uma agenda modernizadora e apaziguadora dos conflitos
sociais, patrocinando programas de treinamento profissionais, linhas de
pesquisa académicas e a criagdo de fundacdes e/ou centros de pesquisas em
distintos paises, forjando intelectuais orginicos responsaveis pela disseminagao
de ideias favordveis a modernizagdo capitalista e que também atuavam como
reformadores em suas respectivas sociedades nacionais. Apesar de toda essa
movimentagdo, ndo podemos desconsiderar os eventuais fracassos e resisténcias
diante deste processo. Mas tampouco devemos subestimar a influéncia

conquistada pelas fundagdes que, através de seus recursos e atuagdo coordenada
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com iniciativas estatais e empresariais, propiciaram a geracdo de institui¢oes
similares ao redor do planeta e moldaram elites orgédnicas transnacionais
bastante simpaticas acerca do papel global hegemdnico dos EUA.

O planejamento de processos industrializantes, sob a égide do Estado,
foi alcado a temadtica central em diversas pesquisas académicas e o Programa
Ponto IV, lancado em 1949 pelo presidente H. Truman, ilustra essa tentativa de
preparacdo de um novo parametro de trajeto histdrico para os paises periféricos,
bem como a formacdo de intelectuais afinados com esse discurso sobre o
desenvolvimento das nag¢des (NATIVIDADE, 2018). A hipdtese central que
sustentava essa teoria geral acerca das sociedades humanas era de que todas as
nacdes trilhariam as mesmas sequéncias de crescimento econdmico,
estabilizagdo politico-social e consolidagdo do sistema democritico que os
paises ocidentais e industrializados ja haviam experimentado. Tal perspectiva
aprisionava as sociedades periféricas a um quadro de expectativas que
conformava suas trajetorias histéricas aos percursos trilhados pelas nacdes
centrais do sistema capitalista (ESCOBAR, 2007). Um sistema que é proposto
como um modelo tnico e com validade universal, que garantird, melhor do que
qualquer outro, altos niveis de bem-estar material e liberdade individual
(CHAMORRO, 2009). Esta linha estratégica, politica e economicamente,
esteve firmemente associada a uma producdo tedrica abundante e a uma
elaboracdo ideoldgica refinada: a ideologia modernizante-conservadora.

Referimo-nos ao corpo tedrico-politico emergente no campo
internacional das ciéncias politicas do segundo pds-guerra, balizado na
percepcdo de que o desenvolvimento de um pais envolvia sua moderniza¢ao
econdmica e politica. Deste modo, a modernizacao-conservadora transformou-
se ao longo das décadas em uma visdo de mundo hegemonica, divulgada a
partir dos EUA e com alcance planetdrio, sobretudo gerada pela expectativa
estadunidense de conformar as mudancas globais naquele contexto histérico.
Uma ampla rede de profissionais ligados a diferentes agéncias estatais e
variados aparelhos privados de hegemonia das fracdes das classes dominantes,

ao redor do planeta, mas inspirados desde as terras estadunidenses, se
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engajaram no movimento de investigacdes, reflexdes e proposicdes para o
atendimento das novas demandas do capital internacionalizado: economistas,
socidlogos, antropdlogos, cientistas politicos, psic6logos e administradores.
Imersos nesse novo cendrio histérico, uma variedade de intelectuais
dedicou-se a elaboragdo de teorias e explicagdes acerca das velozes e
acentuadas mutagdes do mundo pds-guerra. Tais producdes tedricas
ultrapassaram as fronteiras do espaco académico-cientifico para conectarem-se
a processos politicos mais amplos, cujas formulacdes e disseminagdes, em
diferentes linguagens, contribuiram para pavimentar novas concepgdes de
mundo — uma efetiva “pedagogia da hegemonia” (GRAMSCI, 2001). Para a
construcdo e manutencdo dos pilares dessa nascente ordem global eram
necessdrias algumas estratégias que garantissem esse novo tipo de
sociabilidade, em que o Estado capitalista assumisse uma forma especifica,
“tendo em vista que o principio de racionalizagdo adotado determinou a
necessidade de conformar um tipo humano, adequado ao novo tipo de trabalho
e de processo produtivo” (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010, p. 41).
Nesse sentido, a FGV encaixa-se plenamente nessa estratégia mundial
de conformac¢do de um novo tipo humano as tarefas exigidas pelo novo padrao
de acumulagdo e produgio capitalistasz. Os debates politicos e académicos em
torno da questdo do desenvolvimento e da modernizacdo exerceram enorme
influéncia e diferentes modalidades de pressdes nas politicas estatais dos paises
periféricos. Para prevenir o emperramento do processo modernizador,
convulsionado, talvez, por um caos politico, eram necessarias mudangas nas
estruturas das sociedades periféricas: institucionalizar a autoridade do governo,
oferecer treinamento de pessoal adequado as tarefas modernizantes e munir o
Estado de instrumentos juridico-politicos condizentes com seu programa

modernizador.

* A Organizagio das Nagdes Unidas, as Fundacdes Rockfeller e Ford, a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
Ponto IV destinaram recursos financeiros, materiais e assisténcia técnica a FGV (FGV, 1945-
1966).
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Nesse sentido, a no¢do gramsciana de Estado ampliado contribui para
iluminar a complementariedade entre sociedade civil e sociedade politica, entre
os recursos da engrenagem repressora a disposi¢do da mdquina governamental-
coerciva e a sua correspondente metade dedicada a atingir, pedagogicamente, o
convencimento de amplas parcelas da coletividade por meio de sociedades
particulares, os aparelhos hegeménicos (LIGUORI, 2017, p. 44-45)°. Os
aparelhos privados de hegemonia, organizados a partir da sociedade civil,
buscam inscrever seus interesses junto a sociedade politica, refor¢cando sua
posicdo e generalizando determinada visdo de mundo, dai a importancia dos
intelectuais — esses persuasores permanentes — visto que a direcdo de um
projeto hegemonico precisa ser construida e adaptada a cada contexto histérico.
Estas instancias organizativas disputam a adesdo (mais ou menos espontinea)
dos individuos ao seu projeto social e lutam pela educagdo de suas
consciéncias. Em nossa chave de leitura, amparada em uma perspectiva
gramsciana, a FGV operava enquanto representante de uma ampla rede
empresarial-militar que ndo detinha a hegemonia do processo politico brasileiro
no contexto pré-1964, dai sua atuacdo no sentido de projetar e encaminhar
ideias, planejamentos e disposi¢des ideoldgicas a fim de conquistar espacos na
sociedade civil e no Estado restrito.

Do ponto de vista deste trabalho, a presenca e influéncia da ideologia
modernizante-conservadora nos rumos da FGV e na atuag@o dos intelectuais

organicos do capital a ela associados, ao longo das décadas de 1950 e 1960,

? Segundo a argumentacio de Mendonga: “para o pensador italiano [A. Gramsci], que tanto
inovou o campo do marxismo com sua singular defini¢do de Estado ampliado — ou Integral —, a
marca peculiar ao Estado capitalista, desde sua época, reside no fato dele guardar,
simultaneamente, um espago de consenso e ndo apenas de violéncia, sendo o consenso—
consentimento obtido, segundo ele, através da acdo dos aparelhos de hegemonia da sociedade
civil, assim como através da acdo do proprio Estado restrito, que promove e generaliza o projeto
da frag@o de classe hegemonica em certo contexto historicamente dado. Logo, politica e Estado
sdo insepardveis da cultura e, mesmo institui¢des da sociedade politica tipicamente relacionadas
com a coer¢do — como o Exército, por exemplo — respondem pela difusdo de uma dada cultura.
Nesse sentido, a transformacao social e do Estado nas sociedades capitalistas ocidentais sé pode
ser obtida, para Gramsci, a partir da multiplicagdo dos aparelhos de hegemonia da sociedade
civil — ou seja, das visdes de mundo/projetos (ou vontades coletivas organizadas) — que
disputam entre si, todo o tempo, a manuten¢do de um projeto hegemodnico ou a imposicio de
um contra-hegemodnico, em busca da hegemonia”. MENDONCA, Sonia. R. de. O Estado
Ampliado como Ferramenta Metodoldgica. Marx e o Marxismo, Niterdi, v. 2, p. 27-43, 2014.
A citacdo foi retirada das paginas 37-38.
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configuraram esse “esfor¢o intelectual” capaz de mobilizar novas e antigas
dreas de conhecimento consideradas essenciais nas tarefas da modernizacao.
Ademais, esse arcabouco tedrico-ideoldgico fornecia importantes elementos
para assegurar a elaboracdo, veiculagdo e implantacdo de politicas no ambito
das sociedades civil e politica que viabilizassem as demandas capitalistas
daquela etapa histdrica, satisfazendo as necessidades do grande capital
transnacionalizado em termos de garantias de investimentos e lucros, e formas
elaboradas de contencdo contrarrevoluciondria a0 comunismo: eis os elementos
estruturantes desse processo. Nessa perspectiva, a histéria e o desenvolvimento
da FGV vinculam-se a este contexto.

Sua criacdo, em 1944, foi justificada pela necessidade de treinamento
“eficiente” da mado de obra nacional, em sintonia com as exigéncias da
administracdo publica e privada, posto que a instituicdo assumiu o papel
pioneiro “como um dos instrumentos prestantes da moderniza¢do do Brasil”
(FGV, 1966, p. 7). Entre seus principais idealizadores, encontramos altos
funciondrios do Departamento Administrativo do Servico Pablico (DASP), em
especial o empresario Luis Simdes Lopes, que figurava entre os mais proximos
colaboradores do presidente Vargas e foi o responsdvel por lhe enderecar uma
exposicdo de motivos, na qualidade de presidente do DASP, solicitando a
criacdo da futura FGV.

Impressiona o peso que uma complexa teia de relacOes politicas e
pessoais desempenhou nesse processo: interventores, diretores e presidentes de
agéncias estatais indicados pelo governo (entidades encabecadas por figuras
nomeadas pelo governo varguista e vinculadas, com graus variados de
dependéncia, ao orcamento federal elaborado pelo DASP, justo o 6rgao
idealizador e protagonista desse projeto para a criacdo de uma nova institui¢ao)
optaram pela doacdo de recursos a uma nova institui¢do, preconizada pelo
presidente do DASP, Simdes Lopes, conectado ao poder estatal. Essa profunda
ligacdo com os circulos governamentais estendia-se a grupos empresariais €

servia ao discurso legitimador da Fundagdo, na medida em que creditava seu
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nascimento a “unido das classes produtoras, dos homens de pensamento e do
Governo” (FGV, 1966, p. 15)*.

A tdtica de convidar vultos politicos nacionais que pudessem conferir
um grau prestigioso de status simbdlico a FGV contribuiu para o nascimento do
Nicleo de Direito Piblico (NDP) em 1947. Simdes Lopes fez uma proposta
para que o jurista e cientista politico, Temistocles Branddo Cavalcanti,
organizasse uma unidade “para promover, realizar e divulgar estudos, pesquisas
e debates” (FGV, 1966, p. 125) na area do direito. Alids, logo a entidade
converteu-se em ponto de aglutinacio de intelectuais do campo juridico
brasileiro. Seus vinculos se entrelacaram em outros espacos da vida politica
nacional, mas as trajetérias individuais dessas personalidades, em algum
momento, estiveram associadas a dindmica organizativa da FGV, tanto em seu
Conselho Curador, como na administragdo do Conselho Diretor do IDPCP.

Cavalcanti, Carlos Medeiros Silva e Olavo Bilac Pinto participaram em
1947 dos primeiros momentos do NDP. Em maio de 1952 o NDP transformou-
se em Instituto de Direito Publico e Ciéncia Politica (IDPCP), nomeando um
Conselho Diretor para organizéd-lo e passando a contar com as participagdes de
Hermes Lima, Oswaldo Trigueiro, San Tiago Dantas e Victor Nunes Leal. Apos
quatro anos de atividades, o Conselho foi ampliado com os ingressos de Jodao
Mangabeira, Seabra Fagundes, Caio Técito e Barbosa Lima Sobrinho. Durante
as décadas de 1960 e 1970, parte significativa desses juristas serdo,
concomitantemente, membros do Supremo Tribunal Federal (STF), sendo que
Medeiros, Bilac Pinto, Cavalcanti e Trigueiro foram algados a mais alta corte
do pais nos tempos ditatoriais, no mesmo periodo de elevacdo de prestigio e
conquistas para o Instituto. Em relatério produzido em 1968, o IDPCP
pretendia tanto “desenvolver intenso programa de pesquisas capaz de propiciar,
aos dirigentes e aos estudiosos, valioso material de informagdo que os capacite

a tirar suas conclusdes e promover suas decisdes”’, quanto envolver-se no

* Seus 305 instituidores The garantiram a composi¢io de um Fundo Patrimonial no valor de CR$
105.364.781,90 (FGV, 1945). O volume de recursos ultrapassava, entdo, o montante reunido
das despesas previstas para o DASP, Departamento de Imprensa e Propaganda, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e Conselho Nacional do Petréleo.
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“preparo de um quadro de especialistas capaz de assessorar as autoridades do
pais” (FGV, 1968, p. 70).

E interessante a convivéncia dessas figuras politicas do cendrio nacional
no interior do IDPCP, sobretudo se levarmos em consideracdo o critico e tenso
contexto historico brasileiro da década de 1960. Sobrinho, Nunes Leal, Lima,
Mangabeira e Dantas nao integravam a oposi¢do sist€émica ao governo Jodo
Goulart (1961-1964), desejosa de lhe arrancar do poder — os trés udltimos,
inclusive, o integraram como ministros. O que os colocava em situagdo
antagonica, ponderando os espectros politicos da época, aos demais colegas de
Instituto, uma vez que Medeiros, Cavalcanti, Bilac Pinto, Trigueiro e Fagundes
compartilhavam criticas severas ao presidente e participavam ativamente do
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) — com excecao de Medeiros —
em sua renitente campanha de ataques ao regime politico vigente.

Sob a tutela do IDPCP, vérios eventos e cursos foram promovidos ao
longo de sua existéncia, articulando, inclusive, a coordena¢do de nucleos de
estudos estaduais/regionais de ciéncia politica que surgiram pelo pais,
aumentando, ainda mais, seu alcance educador. Seu trabalho também avancgou
sobre o campo editorial, de forma a ecoar em espacos mais abrangentes o seu
discurso pedagdgico: em 1955 foi criado o Boletim do IDPCP (publicagdo
trimestral, distribuida para todos os estados do Brasil e para o exterior), logo
abandonado para dar lugar a Revista de Direito Piiblico e Ciéncia Politica
(RDPCP). Sua capacidade de espraiar-se em diversos campos do conhecimento,
associando-se, nessa tarefa, a figuras politicas nacionais e internacionais, dos
setores publico e privado, corrobora a ideia de que a Fundag@o possuia grande

peso na conformacdo dos intelectuais organicos da “pedagogia da hegemonia”.
Licoes efegeveanas sobre os sistemas eleitoral e partidario
Exposto o quadro geral de formagdo da FGV resta, agora, evidenciar os

personagens da trama histérica que nos propusemos a analisar: as atividades

desempenhadas pelo IDPCP e seus intelectuais modernizante-conservadores
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nos debates acerca da reforma politica, mais propriamente, das transformagdes
nos campos da politica partiddria e eleitoral. Em geral, o Instituto desenvolvia
suas atividades priorizando trés eixos: organizagdo de cursos e eventos,
publicacdo editorial e realizacdo de pesquisas. Em documento publicado em
1958 na Revista de Direito Publico, seu diretor expunha as razdes e os objetivos
para o surgimento do 6rgao:

O desenvolvimento da pesquisa e do ensino no Brasil nestes
altimos anos, orientou-se decisivamente no sentido de
completar o quadro dos conhecimentos indispensdveis a
formagdo das elites, responsdveis pela vida das nossas
instituicdes. (...) A ciéncia politica, aliada ao estudo do
direito publico, que serd a expressdo formal dos dados
cientificos obtidos, torna-se, assim, indispensavel a formacao
de uma elite intelectual. (...) Mas o que se impde
principalmente € o preparo de uma elite interessada nesses
problemas (CAVALCANTI, 1958, p. 135-138).

Os trechos indicam a filiagdo do autor a teoria das elites e suas conexodes
europeias com a critica a democracia liberal mais aberta as massas realizada por
G. Mosca e V. Pareto. Seu conceito central é o de “minoria politicamente
ativa”, aqueles poucos homens que se arrogam as tarefas decisorias politicas
sobre o conjunto da coletividade humana em uma dada sociedade. Uma das
razdes para a preponderancia dessa minoria vincula-se a caracteriza¢io sobre a
incapacidade de as massas exprimirem seus interesses e agirem racionalmente
para satisfazé-los. A teoria das elites € central na concepcao de regime politico
que, vindo de Alberto Torres e Oliveira Vianna, no Brasil, informava o bloco
modernizante-conservador quando fora do poder e depois de 1964, no seu
exercicio (SAES, 1994).

O diretor do IDPCP preocupava-se com o papel que a entidade poderia
exercer no campo da ciéncia politica, ofertando cursos que servissem de
treinamento para uma elite politica nacional. Compreendia-se que a organizagao
de semindrios e mesas-redondas cumpria o dever de discutir, na concepg¢ao de
Caio Técito, “questdes que estavam precisando de uma certa defini¢do”
(D’ARAUJO, 1999, p. 109), evidenciando as tarefas politico-pedagdgicas
assumidas pelo IDPCP enquanto instancia construtora de consensos e

disseminadora de perspectivas ideoldgicas. A organizacdo de mesas-redondas
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tornou-se a face mais visivel da interacdo entre as atividades desempenhadas
pelo IDPCP e as tematicas politico-ideolégicas que ocupavam a agenda do
campo modernizante-conservador, desde sua fase embriondria no NDP, pois
tais eventos ‘“‘sempre contaram com a participacdo dos mais ilustres juristas e
homens de Governo”, figuras atuantes no cendrio nacional ao longo dos anos
1950-1960 e que participaram destes eventos efegeveanos: Afonso Arinos,
Aliomar Baleeiro, Franco Montoro, Assis Ribeiro, Barbosa Lima Sobrinho,
Bilac Pinto, Caio Tacito, Carlos Medeiros Silva, Dalmo de Abreu Dallari,
Evaristo de Moraes Filho, Flavio Novelli, Gustavo Capanema, Hermes Lima,
Israel Pinheiro, Jodo Mangabeira, L. Simdes Lopes, Meirelles Teixeira, Miguel
Reale, Miguel Ulhoa Cintra, Nereu Ramos, Nestor Duarte, Oswaldo Aranha,
Oswaldo Trigueiro, Otto Prazeres, Samuel Duarte, San Tiago Dantas, Seabra
Fagundes, Sebastido Sant’Anna e Silva, T. Cavalcanti e V. Nunes Leal (FGV,
1974, p. 200-202).

Entre 1955 e 1968 ocorreram dezessete mesas-redondas patrocinadas
pelo IDPCP. Parte de suas discussdes resultou em publicagdes; outras
abasteceram aulas ministradas em cursos organizados pelo préprio Instituto.
Desde a sua constituicao inicial, pesquisas relacionadas as tematicas eleitorais e
partiddrias foram elementos de destaque em seus planejamentos. Analisar seus
planos de trabalho é adentrar no campo das batalhas politicas nacionais que se
desenrolaram na segunda metade do século XX, pois as tematicas selecionadas
para pesquisa, ensino e debate dialogavam diretamente com os conteidos que
punham em movimento as diferentes fracdes sociais no Brasil daquele periodo.
As intervencdes desses efegeveanos na arena politica brasileira eram
abastecidas por uma extensa base de dados histdricos sobre eleicdes e processos
legislativos no pais, coletada ao longo das décadas de 1950 e 1960 pelo IDPCP,
além, € claro, das andlises projetadas por diferentes intelectuais dos quadros
politicos nacionais que se fizeram presentes em seus eventos. Seus integrantes
esgrimiam andlises e propostas nos encontros e cursos organizados pela FGV e
em diversos produtos editoriais, abarcando temas como a universalidade do

sufragio, as fraudes eleitorais, o peso dos recursos econdmicos no controle do
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voto, as nuances sobre a representacio proporcional e a influéncia dos partidos
politicos.

As intervengdes intelectuais ndo estavam desassociadas do contexto
politico vigente. Em meio a crise politica aberta pela rentncia de Janio
Quadros, em 1961, quando o pais esteve a beira da guerra civil, Cavalcanti
defendia que “as grandes conquistas do pensamento politico” deveriam servir
de inspiracdo para reformas estatais que viabilizassem uma forma mais
“racional de governo”. Na esperanca de elevar o patamar de qualidade da
estrutura politica brasileira, compartilhava com o leitor uma série de
questionamentos: ‘“‘serd o sistema de representagdo proporcional o mais
adequado para a organizacdo de uma Camara realmente representativa da
vontade popular?”; “ndo seria preferivel a elei¢do indireta para certos cargos,
processo mais aconselhdvel para a escolha notadamente do Poder Executivo,
cujas funcdes exigem mais apuro e certas qualidades pessoais?”; “deve-se
estender o direito de voto a todos os individuos, inclusive aos analfabetos?”.
Mesmo sem oferecer respostas as indagacdes, Cavalcanti admitia, sem
embaracos, seu posicionamento politico-ideoldgico em relacdo ao formato do
pleito no pais, incluindo-se como um dos “partidarios da elei¢do indireta, por
um eleitorado especial, constituido das forcas vivas da Nacdo, para eleger o seu
Presidente” (CAVALCANTI, 1961). Vale lembrar, uma vez mais, que esse
mecanismo indireto de elei¢cdo presidencial foi assegurado através do Ato
Institucional n°. 1, em 1964: determinadas perspectivas modernizante-
conservadoras, implantadas durante a ditadura empresarial-militar, germinaram
em periodos pretéritos.

Uma critica recorrente, adotada pelos segmentos modernizante-
conservadores, no que dizia respeito ao tema da organizacdo partiddria
brasileira, era o numero excessivo de partidos politicos, sobretudo aqueles
considerados “pequenos”, que sO permaneciam em atividade gragcas a
“liberalidade” da legislacdo em vigéncia. Seus intelectuais argumentavam
contra a presenca de tantas agremiagdes politicas, posto que a debilidade dos

partidos lhes tolhia sua funcdo basilar: viabilizar a participacdo no poder
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politico de “vérios interesses” a fim de tornar possivel a existéncia de um
governo que pudesse governar — questdo modernamente formulada em termos
de “governabilidade”. (CAVALCANTI; DUBNIC, 1964).

Na conjuntura de implantacio do regime ditatorial, Cavalcanti se
dedicou a dar ligdes sobre o sistema democratico, alertando seus leitores de que
ndo criassem expectativas em torno de seu suposto igualitarismo “no sentido
rousseauniano”, jd que a democracia nido exigia “uma participagdo inicial de
toda a massa”. Selecionar o eleitorado a partir de um processo paulatino de
“alfabetizacdo das massas” e de “melhoria de suas condi¢des econdmicas”
asseguraria o “perfeito funcionamento do sistema”, dai o seu posicionamento
radicalmente contrario a concessdao do direito de voto aos analfabetos,
considerando medida insensata “pretender o nivelamento de todos em face do
voto” (CAVALCANTI, 1964, p. 6-7). Como ultimo tépico de sua aula sobre os
principios democraticos, o autor defendeu a ado¢do de métodos “corretivos”,
através de diplomas legais, para a obtencdo de um “saneamento politico-
partidrio™:

Um dos pontos mais delicados em face do nosso sistema
constitucional (...), é a depuracdo de elementos que se
infiltram nos partidos, mas que, na realidade, obedecem a
outras ideologias — com objetivos de modificar a orientagao
partiddria. (...) A depuragdo politico-partiddria € apenas um
corolario de um principio fundamental que exige a
subordinacdo do candidato e do representante, ndo somente
aos principios, mas também a conduta do partido
(CAVALCANTI 1964, p. 21).

Para terminar esta secdo, passemos as vinculagdes entre os intelectuais
efegeveanos e as manobras conspiratorias e golpistas perpetradas pelo IPES:
entidade, fundada em 1961, no Rio de Janeiro, composta, basicamente, por
banqueiros, industriais, militares, grandes comerciantes e representantes de
entidades patronais da agricultura5. Muitos ipesianos estiveram ligados, de
formas distintas, a FGV: integrando as duas institui¢des (Jorge Oscar de Melo

Flores), circulando por espacos empresariais e/ou institucionais do Estado

5 . . P - L .

A postura anticomunista, os vinculos econdmicos com empresas transnacionais (por meio de
participacdes aciondrias ou pelos lacos de dependéncia técnico-financeira) e os anseios
reformistas conservadores eram os elementos que soldavam seus integrantes.
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restrito em comum, antes e apos o golpe de 1964 (José Nazareth Teixeira Dias)
ou sendo mobilizados para divulgarem perspectivas ideoldgicas afinadas com o
IPES. Neste caso, T. Cavalcanti e O. Trigueiro foram nomes aventados por
dirigentes ipesianos, em 1962, para a sistematizacio de propostas que
viabilizassem uma reforma do Cédigo Eleitoral (DREIFUSS, 1981).

As propostas defendidas pelos ipesianos, em seu conjunto,
aproximavam-se das perspectivas politico-ideoldgicas de intelectuais ligados ao
IDPCP, como a alegacdo sobre a necessidade de reducdo do quadro partidario
nacional, considerado, por esses agentes modernizante-conservadores, inchado,
sem consisténcia ideoldgica e impeditivo para o andamento das tarefas da
governanca. O projeto ipesiano associava-se as consideracdes feitas pelos
efegeveanos que pregavam a “‘simplificacdo” das tendéncias partiddrias. Esses
organizadores politicos desconfiavam que houvesse uma influéncia poderosa de
“elementos comunistas” em todos os partidos existentes. Esta ideia sinalizava
um dos matizes mais fortes da conjuntura politica do periodo: dado o avanco
das reivindicacdes e mobilizacdes das classes subalternas, nos campos e
cidades, houve um aumento do temor subjetivo das classes dominantes
brasileiras em sua percepcdo quanto a existéncia de uma “infiltragdo
comunista” no interior da sociedade brasileira.

O professor e jurista José Hordcio Meirelles Teixeira, ligado a
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, foi mais
um intelectual que se aproximou do IPES para dedicar-se a tarefa de projetar
diretrizes reformadoras. Neste caso, as suas indicacdes ocuparam-se em revisar
a Constituicdo Federal de 1946, reunidas sob o titulo Reformas constitucional,
politico-partiddria e eleitoral, que logo tornaram-se uma das teses apresentadas
no Primeiro Congresso Brasileiro para a definicdo das Reformas de Base,
realizado em janeiro de 1963, na Faculdade de Direito de Sao Paulo, sob os
auspicios do IPES. Teixeira expds os fundamentos de sua tese e suas sugestdes
reformadoras apoiando-se em diversos trabalhos de Medeiros Silva e Seabra

Fagundes (DREIFUSS, 1981).
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Sua leitura revela conexdes com os debates promovidos por intelectuais
efegeveanos no campo da reforma politica, sobretudo em torno da proposta de
contracdo automdtica do nimero de partidos, garantindo maiorias parlamentares
solidas e erigindo barreiras ao surgimento de novos partidos. Vale frisar a
participagdo de Teixeira na mesa-redonda organizada pelo IDPCP-FGYV,
“Corrupcdo eleitoral e bases de uma legislacdo para impedi-la”, em 1963.
Queremos, dessa forma, ressaltar, a recorréncia com que diferentes intelectuais
conectados ao IPES e as fragdes das classes dominantes brasileiras ergueram
taticas para a conquista do Estado e estabeleceram redes de relacionamento
pessoais e profissionais tendo, sobretudo, a FGV, seus nucleos e integrantes,
como ponto de referéncia comum.

A perspectiva contrarrevoluciondria que conformava o primeiro governo
ditatorial (1964-1967) objetivava a modelagdo de um regime democratico
tutelado, sob a dire¢cdo de um Executivo robusto, com tonalidades
modernizantes. Os procedimentos tdticos postos em ac¢do nos primeiros
momentos do novo regime pretendiam abastecer o Estado brasileiro de
instrumentos juridico-politicos que lhe permitissem lidar com as distintas
correntes de oposicdo, sem desconsiderar a necessidade de operar
procedimentos no campo econdmico que permitissem a retomada de um
ambiente mais propicio ao desenvolvimento das diferentes fracdes do capital.
Parte consideravel da sanha legiferante posta em movimento pelos ocupantes do
poder foi abastecida por consideragdes de intelectuais associados a FGV e ao
IPES. O que se pretende, no tépico seguinte, € tornar mais nitidas as correlacdes
estabelecidas entre esses agentes e as medidas reformadoras materializadas no

regime politico pds-64.

As propostas e intervencoes reformadoras efegeveanas sob o regime
ditatorial

Concretizada a tomada do poder estatal, rapidamente, os diferentes
interesses sociais presentes na heterdclita frente responsdvel pela operacao

golpista encontraram-se com dificuldades para harmonizar ideias e préticas
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distintas no trato de questdes especificas, como, por exemplo, a organiza¢do da
institucionalidade politica. Independentemente da tipologia que se adote em
relacdo as correntes militares e civis, presentes no contexto do regime pds-64,
ha de se considerar as sérias divergéncias presentes nas concepcdes que
movimentavam seus adeptos frente a manutengdo de aspectos democraticos do
regime anterior e, também, no que tange a duracdo e intensidade de medidas
extremas que consolidassem uma nova ordem politica no pais. Consideramos
vélida a perspectiva defendida por autores que compreendem a preservagao de
estruturas institucionais do periodo democrético pré-64 combinada com a
elaboracdo de expedientes ditatoriais como uma tatica de dominacao politica
complexa e hibrida, conectada a perspectiva estratégica, de uma parcela dos
grupos golpistas, que concebia a constru¢do de um regime politico estruturado
sob a fortificacdo do Executivo e depurado de seus elementos mais
contestatorios da ordem. O novo regime, entdo,

procurou estabelecer um processo de “democracia tutelada”
que consistia, basicamente, na instituicio de um regime
hibrido que buscava conciliar a manuten¢io de uma imagem
de legitimidade democrdtica, baseada na preservacido de
principios e instituicdes tipicas de regimes democratico-
representativos, com a meta de “regeneracdo” do pais,
fundada no saneamento politico através da eliminacdo da
corrup¢do e da subversdo, associadas ao comunismo. Seu
objetivo seria o exercicio direto do poder pelos militares pelo
tempo necessdrio a consolidacdo das bases de um sistema
politico seguro e estavel, protegido contra a subversdo, a
corrupgdo e o comunismo, para, s6 depois, devolver o poder
aos civis. (VASCONCELOS, 2013, p. 340).

Alguns intelectuais efegeveanos, em especial aqueles conectados ao
IDPCP, contribuiram para a estruturacdo dessa estratégia politica hibrida, fosse
por meio da elaboracdo de diretrizes politico-ideolégicas sobre os contornos de
um regime democratico restrito ou através de atuacdo direta na redacdo de
documentos juridico-politicos responsdveis por amplificar os poderes do
Executivo e delimitar os espacos de participacdo popular no novo regime.
Apesar das violéncias cometidas contra a ordem constitucional vigente desde
1946, os organizadores politicos preocuparam-se em elaborar, sob medida, um

regramento juridico formal que embasasse a escolha do préximo presidente da
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Republica, revelando, dessa forma, ainda que precocemente, a preocupacdo em
angariar legitimidade a ordem politica nascente.

A decretacdo do Al-1, em 9 de abril de 1964, configurou o passo
significativo nesse processo, em sua dimensdo hibrida, aprimorando-a, ao
combinar a manutengdo do arcabouco constitucional de 1946, com as
modificacdes ditatoriais que foram implantadas: desde o fortalecimento do
Executivo, com a transferéncia de poderes proprios do Legislativo, até a
definicdo das regras e do calenddrio eleitorais ndo apenas para a posse imediata,
mas também para a sua sucessdo. Alcangava-se, outrossim, a tentativa de
garantir a eliminacio daquelas figuras do quadro politico nacional associadas a
“subversdo” e “corrupcio”, por meio da suspensdo de garantias constitucionais
de estabilidade, vitaliciedade e direitos politicos e através de toda sorte de
violéncia extralegal — tortura, persegui¢des policiais, prisdes etc. (ALVES,
1984).

Segundo um destacado personagem, Luis Viana Filho, chefe do
Gabinete Civil do primeiro general-presidente, Castelo Branco (1964-1967),
nas conversagdes travadas nos primeiros dias apds o golpe, “vdrias férmulas
haviam surgido” no que tange as tarefas de ‘saneamento’ do cendrio politico-
partiddrio e envolveram personagens efegeveanos. Diante da inviabilidade de
propor emendas a Constitui¢do, “a ideia de um Ato ganhou terreno”, com o
deputado Bilac Pinto, membro do IDPCP, integrando as articulagdes para a sua
configuracdo. Foi ele “quem deu maior impulso a ideia do Ato” e
responsabilizou-se por informar ao seu colega de conspiracio, deputado Pedro
Aleixo, de que o novo instrumento politico estava a cargo do jurista Carlos
Medeiros Silva “e a quem ele transmitira a impossibilidade de se aguardar o
prazo constitucional de 30 dias, para a eleicdo do novo presidente”, bem como
“o propo6sito de os chefes revoluciondrios suspenderem direitos politicos e
cassarem mandatos eletivos de forma sumdria” (FILHO, 1975, p. 55).

Medeiros ndo apenas tornou-se um dos autores do Al-1, como dedicou-
se a defender o novo instrumento juridico em variados espacos da sociedade

civil. Duas semanas apds a decretagdo do Al-1, explicava aos leitores do jornal
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O Globo que o Ato indicava o contetido do “movimento civil e militar de
marg¢o”, retirando-lhe qualquer semelhanga com “um golpe de Estado ou uma
revolta destinada apenas a substituir ou afastar pessoas dos postos de comando
e de influéncia no governo”. Para o jurista, “a opinido publica vitoriosa
reclamava, sobretudo, a imediata restauracdo da ordem administrativa,
econdmica e financeira do Pais e a pritica de atos destinados a impedir a
deterioracdo do regime democritico” (SILVA, 1964a, p. 449).

Pouco depois, expOs seus argumentos a um novo publico, reunido para
sua conferéncia no Conselho Técnico da Confederagao Nacional do Comércio,
no Rio de Janeiro. Recorreu a episddios ‘revoluciondrios’ da histéria do Brasil
(1889, 1930 e 1937) para caracterizar o ineditismo do Al-1, “quanto a
autolimitagdo no tempo e na expressdao da vontade do poder discricionério”,
elaborado para durar nio mais do que o “tempo indispensdvel as operacdes
militares tendentes a restabelecer a ordem publica”. A eleicdo e a posse do
presidente da Republica eram demonstragdes de que o pais, passada “a prética
de alguns atos discriciondrios”, “foi reintegrado na ordem constitucional (...)
com o pleno exercicio dos poderes legislativo, executivo e judicidrio”. No
entanto, também insistiu na sua utilidade no contexto que se delineava com
Castelo Branco, pois ele possuia “sem duvida, um instrumento juridico eficaz
para restabelecer a ordem na administracdo do pais e fomentar o seu progresso,
em clima de paz e seguranca” (SILVA, 1964b).

Sua conferéncia recuperava certas ideias que sustentou desde principios
da década anterior, sobretudo a necessidade de reforgar as atribuicdes do Poder
Executivo, “ponto nuclear da organizacdo politica e administrativa do Estado”.
Para ele, a carta constitucional de 1946 definiu os limites do Executivo sob a
expectativa de “evitar abusos e usurpacdes”, incorrendo em ‘“‘erro grave ao
proibir o exercicio de poderes legislativos delegados™, pois tratava-se de “uma
pratica indispensdvel na época contemporanea”. Argumentou que o Executivo
era o espaco mais apropriado para a elaboragdo legislativa por reunir um corpo

técnico capaz de conciliar a confec¢do de leis e as demandas geradas pelas
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diretrizes administrativas. Nesse sentido, o ato de legislar devia ficar sob a
responsabilidade exclusiva do Poder Executivo.

Inspirava-se em estudo de um jurista francés, Henri Capitant, para quem
“governar ndo € mais agir dentro do quadro das leis existentes; governar &
dirigir a propria legislacdo; governar € uma palavra, € legislar”. Assim, vedar a
delegacdo legislativa ao Poder Executivo significava “cercear” sua agdo “no
momento em que ela € reclamada pronta e eficazmente”. A insisténcia nesse
mecanismo ndo era fortuita, constituindo-se em ponto nevrdlgico na
organizacdo politico-administrativa e jurisdicional preconizada por Medeiros
que, em 1953, vaticinou: “A atribuicdo de exercer delegagdes €, a meu ver, uma
grave lacuna que, mais cedo ou mais tarde teremos que preencher, para que o
Poder Executivo possa desempenhar cabalmente a sua missao” (SILVA, 1953,
p. 9). E através dessa ideia-chave que se torna possivel compreender o sentido
histérico e politico do Al-1: “alterando, durante a sua vigéncia, 0 processo
tradicional de elaboracdo legislativa” a fim de “sanar lacunas em nosso
ordenamento juridico fundamental, com o propdsito de acelerar o seu
andamento e de permitir maior participagdo do Executivo na feitura das leis”
(SILVA, 1964b, p. 11).

O fortalecimento do Poder Executivo, na medida em que assumia uma
dimensdo legislativa, integrou, assim, o repertério de diretrizes politico-
juridicas defendido e disseminado por esse intelectual orginico efegeveano.
Lembremos que o do IDPCP-FGV foi responsavel pela coleta de dados,
producdo de materiais de pesquisas, compartilhamento de informagdes através
de revistas, artigos e eventos, constituindo mais um polo de sustentacido e
aglutinacdo de intelectuais que gravitavam em torno das concepgdes
modernizante-conservadoras.

Gragas a um dos primeiros trabalhos do IDPCP, “Estudo sobre Sistemas
Eleitorais” (1952), foi possivel produzir mapas econdomicos e sociolégicos,
além de um esboco da representacdo gréafica e percentual dos resultados
eleitorais de 1945 e 1950. Para 1953, planejaram-se pesquisas em torno da

"Situagdo eleitoral do Brasil”, a fim de estudar “a mudanca de comportamento
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do eleitor brasileiro” e compreender “a organizacao da carta eleitoral do pais”.
O “sistema de partidos, acordos partiddrios, influéncias desses acordos no
funcionamento de nosso sistema eleitoral” e a “coleta e preparacdo de dados de
natureza econdmica e socioldgica das diversas unidades da Federacdo, para
confronto com os dados eleitorais” ocuparam seus trabalhos em 1954, além do
item “Partidos Politicos”, ministrado por Cavalcanti, no curso sobre Direito
Publico e Ciéncia Politica (FGV, 1945-1966).

Realizaram-se, em 1955, quatro mesas-redondas integrando
personalidades dos campos juridico e administrativo e sistematizando suas
contribui¢des mediante relatorios temdticos — devidamente publicizados através
da producdo editorial da FGV, nos cursos ministrados por esses intelectuais
organicos ou por meio de segmentos mididticos da época. Seus temas (“Poder
Legislativo”, “Sistemas Eleitorais e Partidos Politicos” e “Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira”) estavam profundamente interconectados e revelam o
tratamento destacado e sistemdtico que determinados preceitos modernizante-
conservadores receberam por parte dos intelectuais efegeveanos, com destaque
para aquela realizada no final de 1955, “Estrutura do Poder Legislativo”, sob a
relatoria de Jodo Mangabeira e presidéncia de Cavalcanti, ja que “apds a leitura
do relatorio prévio, foi discutida pelos participantes a parte relativa a Delegagdo
de poderes. (...) Em virtude da importancia da matéria sujeita a discussdo, o seu
estudo teve prosseguimento em outras reunides” (FGV, 1977, 21). Em 1956,
estes temas retornaram aos debates na FGV com mesas-redondas sobre “Poder
Legislativo” e “Delegagdo de Poderes”. Sdo indicios significativos de que as
ideias acerca do robustecimento do Poder Executivo, defendidas por Medeiros,
encontraram respaldo em circulos intelectuais frequentados por ilustres juristas,
funciondrios governamentais ¢ homens de negdcios antes de sua implantagdo
pelo regime pos-64.

Neste interim, coube a Cavalcanti o protagonismo em algumas das
tarefas politico-pedagdgicas assumidas pelo IDPCP, sobretudo na modelagem
de um regime democrético restrito e depurado de seus elementos contestadores.

Sua atuacdo reformadora nao constituia qualquer novidade, tendo em vista sua
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longa carreira profissional, cuja trajetéria esteve associada a debates
constituintes e a temdtica da configuracdo do sistema partidario e eleitoral do
pais, tendo sido, por exemplo, integrante do Itamarati na Comissao Elaboradora
do Anteprojeto da Constituicio de 1934 (1933) e deputado constituinte no
Estado da Guanabara (UDN, 1960-1961). Vale destacar um outro aspecto de
sua trajetéria intelectual: as conexdes com determinadas parcelas das Forcas
Armadas, a partir da série de conferéncias proferidas na Escola Superior de
Guerra (ESG), desde 1952, tendo, inclusive, sido agraciado com o titulo de
professor honoris causa no inicio dos anos 1960 (COSTA, 2016).

Em palestra proferida na ESG, em marco de 1953, Cavalcanti
apresentou sua compreensao acerca da ampliacdo do eleitorado nacional através
da seguinte formula: “estenda-se o direito do voto, este perderd o seu valor e a
sua eficdcia”. Partia do principio de que embora houvesse um processo de
massificagdo da vida moderna, “o desenvolvimento intelectual ou cultural ndao
acompanhou o ritmo dessa transformac¢do”, situacdo que ndo impediu “‘a
transferéncia para a massa” da “extensdo do sufrdgio a menores de 21 anos, as
mulheres, aos alfabetizados”. Esse conjunto massivo de eleitores, desprovidos
de qualificacdes culturais necessdrias a escolha de nomes responsaveis pelos
destinos do pais, servia de referéncia para sua analogia: “Mais sdbios foram os
marxistas que instituiram uma ditadura a fim de preparar as massas para a
conquista do poder” (CAVALCANTI, 2017, p. 45-46). Eis uma temdtica
recorrente em suas intervengdes politicas, pelo menos ao longo de um quarto de
século, pois em 1978, nos primérdios dos debates acerca da politica de
descompressao do regime ditatorial, Cavalcanti prosseguia na defesa das balizas
restritivas ao regime democratico:

Foi a eleicdo de massa que deturpou o sistema eleitoral
democratico, porque ela é, por natureza, inconsequente e
incapaz de escolher, porque ela ndo conhece os homens, nio
tem como ajustar as suas qualidades e condi¢des para opinar.
(...) Tenho uma velha opinido de que um verdadeiro regime
presidencial s6 comporta dois partidos (...). As democracias
que chamariamos de ideal sdo um desejo de todos. (...) Mas a
democracia ndo é um brinquedo nas maos dos politicos e
demagogos, € uma instituicdo séria que deve obedecer a
pressupostos que integram o regime, entre eles a capacidade
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para exercer o direito de voto e a limitagdo da drea dentro da
qual o voto pode ser exercido (CAVALCANTI, 1978, p. 3-
6).

A dimensdo limitante para o conjunto do corpo eleitoral do pais
conectava-se ao entendimento de que um quadro partiddrio reduzido e ‘bem
definido’ era a organizagdo politica desejavel, pouco importando o tipo de
sistema de governo que se adotasse, pois, para Cavalcanti, o Estado precisava
reunir condigdes minimas para funcionar: “uma massa eleitoral capaz,
consciente € numerosa, partidos politicos organizados e capazes de fornecer
lideres politicos” (CAVALCANTI, 2017, p. 79). Parte fundamental das
atividades desenvolvidas pelo IDPCP evidenciava diferentes aspectos do
quadro partiddrio brasileiro e concentrava-se em debater e analisar a dinamica
dos processos eleitorais ocorridos no pais. Entre 1955 e 1966, temdticas como
“Os partidos politicos e os grupos sociais”; “Vicios principais dos Sistemas
Eleitorais”; “Participacdo eleitoral e separacdo de poderes”; “Comportamento
politico das eleicoes de 1960”; “Democracia e Representacdo Popular”
motivaram a realizag¢do de pesquisas no Instituto (FGV, 1945-1966).

O presidente do IDPCP coordenou a maioria dessas atividades, cujos
resultados foram apreciados em cursos, publicados em seus periddicos e
compartilhados com outros intelectuais e agentes politico-empresariais através
de conferéncias. Alids, podemos citar algumas destas palestras, apenas aquelas
protagonizadas por Cavalcanti no ambito da ESG: “Desenvolvimento (ou
subdesenvolvimento) e seguranca nacional: aspectos juridicos” (1960),
“Campo politico interno” (1963), “Aspectos gerais da conjuntura nacional”
(1964) e “Aspectos gerais da conjuntura brasileira” (1966) — onde discorria
defendendo reformas politicas e administrativas na estrutura estatal, criticava a
“confusdo partiddria” reinante no pais e advogava em prol dos atos
institucionais produzidos pela “Revolu¢do democratica” em 1964:

A cada transformacdo violenta do regime, quer na
proclamacdo da Republica, quer na queda da primeira
Repiblica em 1930, quer agora, na restauracio da
democracia, usou o governo da Revolugcdo de um direito
préprio ao poder revoluciondrio, de definir, em termos
constitucionais, os objetivos do movimento e determinar as
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medidas excepcionais necessdrias a eliminacdo da ordem
vencida e a implantacio de uma nova ordem. [...] A
legitimidade dos atos institucionais ndo pode ser posta em
duvida; ela decorre do fato revoluciondrio [...]. Se a
revolucdo pode destruir a ordem vigente, se ela pode
substituir ao poder decaido, € evidente que ela pode também
criar o direito (COSTA, 2016, p. 50).

Ecoam, nesta passagem, alguns dos argumentos ja esgrimidos por
Medeiros, parceiro de Cavalcanti no IDPCP, para salvaguardar os aspectos
repressivos presentes no Al-1 e, também, para reivindicar o reconhecimento das
feicoes democrdticas que acompanhavam a legislacdo ‘“revoluciondria”. A
convergéncia no posicionamento de ambos, em relacdo a este item, deriva da
sintonia politico-ideoldgica e das tarefas que desempenharam a frente do
IDPCP, quer ocorressem nos afazeres relativos aos periddicos do Instituto, quer
se tratassem dos deveres relacionados aos ciclos de conferéncias que
organizavam. A intensa e sistemdtica atividade de pesquisa, organizagdo de
debates e divulgacdo de estudos sobre temas relacionados a configuragdo
partidédria e a dinamica eleitoral do pais repercutiram nos circulos empresariais
e militares: Cavalcanti e Trigueiro foram nomes lembrados e consultados pela
cipula dirigente ipesiana quando se tornou necessdria a elaboracdo de um
projeto para a reorganizacdo dos partidos politicos e do sistema eleitoral®.

Nesse contexto de apresentagdo do programa reformador ipesiano,
Cavalcanti publicava artigo na RDPCP advogando a conveniéncia de corrigir o
“quadro dos acordos partidarios” vigentes nos processos eleitorais do pais,
através da exigéncia de “unidade da orientacdo partidaria”. O trecho abaixo
revela o alvo de seu ataque (a infiltracdo comunista) e o sentido histérico de sua
proposta (as preocupacdes contrarrevoluciondrias preventivas presentes nas

reformas politico-partidarias):

® Ainda que Meirelles Teixeira tenha assumido a redacio do anteprojeto apresentado no
Primeiro Congresso Brasileiro para a definicdo de Reformas de Base, no comeco de 1963, parte
das fontes citadas em sua proposta e das ideias apresentadas possuiam vinculagdes com os
pontos de vista elaborados pelos efegeveanos — como a limitagdo do quadro partiddrio, a defesa
da urgéncia de uma legislacdo punitiva que atingisse a infidelidade partidaria e o abuso do
poder econdmico nas elei¢des, além do cerceamento do direito ao voto por parte dos
analfabetos.
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H4 anos que defendemos uma lei orgénica dos partidos
[aprovada em 1965] (...). Muito mais se poderia dizer sobre o
nosso sistema partidario, inclusive quanto a contaminacio de
partidos com programas progressistas, por elementos que, no
fundo, desprezam as organizacdes partidarias democraticas,
fundada na multiplicidade de partidos. (CAVALCANTI,
1963, p. 37-38).

Nao se considerava, portanto, a eliminacdo da vida partiddria na
institucionalidade nacional. Cogitava-se a sua reorganiza¢do, ancorada em
diretrizes formuladas ao longo das décadas de 1950-1960, gracas, em grande
parte, a robusta base de dados e pesquisas compilados e produzidos pelo IDPCP
e a rede de conexdes pessoais e profissionais que interligava essa variedade de
intelectuais modernizante-conservadores em torno do enxugamento do quadro
politico-partidério brasileiro, da depuracdo politica de elementos associados a
ideologias consideradas adversdrias (nacionalistas e comunistas) e do
fortalecimento do papel do Poder Executivo na estrutura nacional. A
expectativa era forjar um novo tipo de regime politico, ndo mais aquela
democracia associada ao periodo que findava (1946-1964), tampouco cogitava-
se o investimento em formas ditatoriais tipicas. Ainda que o pardmetro comum
as diversas correntes presentes na frente golpista fosse a dimensdo
contrarrevoluciondria, havia desacordos nos caminhos a serem trilhados, em
especial, a tensa relacdio na dosagem do emprego de medidas
discriciondrias/violentas e a manutencdo de estruturas associadas a democracia
liberal (LEMOS, 2004).

A RDPCP se esforcava em divulgar esse novo direito criado pela
“revolugdo”, cedendo espagos para publicar anteprojetos do Codigo Eleitoral e
do Estatuto Nacional dos Partidos Politicos, a reproducdo, na integra, dos Atos
Institucionais e Atos Complementares, sem contar a difusdo dos trabalhos das
comissOes que resultaram na Constituicdo de 1967. A torrente de medidas
legislativas estampadas nas pdginas do periddico contribuia, em termos
simbdlicos, para amplificar o esforco de legitimidade que o regime ditatorial
implantado em 1964 perseguia, na medida em que garantir ampla publicidade

as atividades juridico-politicas do governo, respaldadas nos preceitos
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constitucionais, sinalizava sua disposicdo em manter certos principios
democraticos — sem nos esquecermos, por certo, dos artigos de intervencao
politica em prol da nova legislacdo que também acompanhavam o trabalho de
editoria da RDPCP. A revista efegeveana cumpria, dessa forma, um papel
peculiar, funcionando como caixa de ressondncia da produgdo juridica
governamental, apelando para o simbolismo de que o aparato legal em
construcdo respondia a tarefa de sanear o ambiente politico, econdmico e social
do pais, sem descuidar da manutencdo de aspectos essenciais do regime
democriético, razdo de ser da “revolu¢do”, como o funcionamento dos poderes
Judiciario e Legislativo e o respeito aos procedimentos constitucionais.

Neste cendrio, as sementes ideoldgicas langadas pelos intelectuais
modernizante-conservadores efegeveanos frutificaram. A producdo de medidas
juridicas determinadas a configurar um novo enquadramento para a realizacdo
de eleicdoes e o exercicio das atividades partiddrias ndo sé encontrou nas
pesquisas e trabalhos desenvolvidos pelo IDPCP valiosas fontes de influéncia,
como também ganhou ampla repercussao nas tarefas desempenhadas pela FGV.
Dentre as razdes elencadas para a redacdo de um estatuto que regulasse o
funcionamento dos partidos politicos notabiliza-se o receio quanto a invasdo de
elementos “subversivos” na estrutura interna dos partidos, fragilizados em
decorréncia da falta de disciplina programadtica e ideoldgica (RDPCP, 1965).

Um novo Ato Institucional, Al-2, foi editado em 1965 e previa a
exclusdo dos partidos politicos existentes, ainda que as negociacdes para o
encolhimento do quadro partiddrio ja estivessem adiantadas, por conta da
reorganizagdo partiddria forcada pela Lei Orgéanica dos Partidos Politicos. Sem
duvidas, a operagdo escorava-se no mercado de ideias nacionais que oferecia
justificativas politico-ideoldgicas para o enxugamento da estrutura partidaria,
baseando-se em argumentos sobre a falta de densidade programdtica das
agremiacoes partiddrias e as dificuldades para a implantacdo de projetos de
governo em um sistema politico multipartidario. A op¢do por uma organizagao
politica estruturada a partir do bipartidarismo ndo constituia, desse modo,

qualquer novidade para o conjunto das for¢as modernizante-conservadoras,
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cujos intelectuais, com destaque para os efegeveanos, ja haviam encaminhado
sugestdes para viabilizar tal reconfiguracao no sistema politico do pais.

Quanto as mudancgas operadas no STF, a FGV se regozijou pelo ‘feito’
alcancado por seus integrantes: “E com a mais viva satisfacio que assinalamos
o0 ingresso no Supremo Tribunal, de trés ilustres membros do IDPCP (...). Trata-
se dos eminentes juristas Prado Kelly, Carlos Medeiros Silva e Oswaldo
Trigueiro” (RDPCP, 1966, p. 124). Todavia, a Fundacdo também podia se
orgulhar por sua contribui¢do politico-ideoldgica ao processo mais geral de
mudancas do Poder Judicidrio no Brasil: em julho de 1965, no decurso do
movimento para alteragdo da legislacdo eleitoral, o IDPCP reuniu uma equipe
de juristas a fim de debater as diretrizes para a reforma do judicidrio brasileiro.
L4 estavam membros de seu Conselho Diretor (A. Lamy Filho, Caio Técito,
Flavio Novelli, Seabra Fagundes e T. Cavalcanti) e convidados diversos
(Alcino Salazar, Caio Pereira, J. Frederico Marques, G. Ulhda Canto, Levy
Carneiro, Mdrio Pessoa e Miguel Reale) para apresentarem propostas e
sugerirem medidas a serem implantadas como o exame da competéncia do STF.

Desde principios de 1966 havia se constituido uma comissido especial
integrada por diferentes juristas, Levy Carneiro, Orozimbo Nonato, Seabra
Fagundes e Cavalcanti, sob a presidéncia deste ultimo, incumbidos de realizar
estudos para uma ampla revisdo constitucional — a exce¢do do ex-ministro do
STF, Nonato, os demais membros da comissdo eram ligados a FGV. No
entanto, segundo Roberto Campos, o texto ndo configurava “um poder
Executivo forte, o que, no ver de Castello, seria necessario para proceder a
normalizacdo politica do pais e ao seu desenvolvimento econdmico”
(CAMPOS, 1994, p. 784). O ministro da Justi¢a, o efegeveano Carlos Medeiros
Silva, liderou novo grupo de juristas para a leitura e anélise daquele documento.
Uma versdo foi promulgada pelo Congresso Nacional, em janeiro de 1967,

preservando aspectos do hibridismo politico ensaiado desde 1964.

Consideracoes finais

Tempos Historicos ¢ Vol. 27 * n.2 (2023)



212

EMINENTES JURISTAS, NOTAVEIS IDEOLOGOS: AS CONT/RIBUIC(N),ES DE
INTELECTUALIS DO IDPCP-FGV PARA AS REFORMAS POLITICAS POS-
1964

Pretendeu-se, com este artigo, revelar alguns dos lacos existentes entre
as politicas reformadoras das estruturas estatais apds 1964 e suas formulagdes
anteriores associadas, fundamentalmente, a um grupo de intelectuais organicos
efegeveanos, defensores de uma perspectiva modernizante-conservadora para o
desenvolvimento e organizacdo do pais. A longa formacao politico-profissional
desse grupo e a abrangente rede de relacionamentos costurada em agéncias
governamentais, aparelhos privados de hegemonia e circulos empresariais-
militares viabilizaram um posicionamento ideoldgico e um senso de acdo
politica comum, expressos na concep¢do e disseminacdo de projetos
hegemoOnicos para o desenvolvimento do capitalismo na periferia do sistema
mundial. As linhas de agdo efegeveanas, em termos institucionais ou através de
seus intelectuais, definiram, em grande medida, os caminhos percorridos por
aqueles que conquistaram o Estado brasileiro em 1964.

A busca pela constru¢do de um consenso em torno de uma agenda
modernizante-conservadora ndo se constituiu em um processo isento de
contradi¢cdes, nem tampouco representou o estancamento das lutas entre as
classes dominantes e suas fragdes. Nao se pode supor qualquer tipo de paralisia
no processo de disputas politicas no interior do regime ditatorial imposto a
partir de 1964. Sem duvidas, muitas das perspectivas articuladas e disseminadas
por intelectuais efegeveanos no decorrer dos anos 1950 e 1960 estiveram no
centro dos debates sobre os rumos e priticas que deveriam conformar a
organizacdo politica, em suas dimensdes partidaria e eleitoral. A conjuntura
aberta pelo golpe galvanizou variadas forgas sociais e politicas, ndo sendo
diferente no que tange a FGV e a intelectuais vinculados ao Instituto de Direito
Publico e Ciéncia Politica que seguiram formulando diretivas e intervindo em

diferentes espacos da arena politica nacional.
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