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DESDEMOCRATIZACAO EM CURSO: O QUE PENSAM OS
JOVENS SOBRE O CONCEITO SUBSTANTIVO
DEMOCRACIA

UNDEMOCRATIZATION UNDERWAY: WHAT YOUTH THINK
ABOUT THE SUBSTANTIVE CONCEPT DEMOCRACY

Ana Paula Rodrigues Carvalho'

espacos de praticas”

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar as ideias que estudantes
do ensino médio apresentaram sobre o conceito substantivo democracia. O
recorte aqui apresentado resulta da andlise realizada com base nas narrativas
obtidas através de questiondrios que exploravam aspectos relacionados a
tematica democracia, tanto do ponto de vista procedimental como normativo. O
conceito de democracia apresentado pela amostra revelou um forte vinculo com
os aspectos procedimentais sobretudo no que diz respeito ao principio de
representatividade, ao mesmo tempo em que apresentou uma alta taxa de
desconfianca nas institui¢des democraticas.

A

~N
7]
© p(
i
(=)
[~
(Y
£
(W
S
(=]
(<)
S
=)
=)
(]
© p(
S
(=)
)
7]
© p(
=m
-
=
(==
N
N
@)
=]

PALAVRAS-CHAVE: democracia; ensino de histéria; aprendizagem:;
conceito substantivo

ABSTRACT: This article aims to analyze the ideas that high school students in
the city of Guarapuava presented about the substantive concept of democracy.
The clipping presented here results from the analysis carried out based on the
narratives obtained through questionnaires that explored aspects related to the
theme of democracy, whether from a procedural or normative point of view.
The concept of democracy presented by the sample revealed a strong link with
procedural aspects, especially with regard to the principle of representativeness,
at the same time that it showed a high rate of distrust in democratic institutions.
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“Annus horribilis” é o titulo do ultimo relatério realizado pela
Corporacao Latinobarometro. Esta ONG, sediada em Santiago, no Chile, desde
1995 monitora a qualidade das democracias na América Latina.> O aspecto
catastréfico anunciado pelo titulo do informe de 2018, veio despido do efeito
surpresa. Ha mais de cinco anos, os dados tém revelado elementos preocupantes
a respeito do estado da democracia na regido. Atualmente, este movimento de
inflex@o atinge vérios paises ao redor do globo. Todavia, na América Latina a
curvatura decrescente atingiu patamares alarmantes (LAGOS, 2018).

O resultado dos estudos realizados em 2017 diagnosticou que a
democracia da regidao estava debilitada. Estava acometida por um tipo de
enfermidade invisivel, como a diabetes, doenga cujo a evolucdo, sem causar
muito alarde, prossegue de forma lenta, ardilosa e implacdvel.” O relatério do
ano seguinte revelou um movimento de retrocesso no processo de
democratizacdo nunca identificado antes. Para Marta Lagos, diretora do
Latinobarémetro, alguns indicadores como o apoio e a satisfacio com o regime
democratico e a confianca nas institui¢des sdo para as ciéncias politicas o que
os sintomas sdo para a medicina: “ndo € preciso esperar que as coisas
acontecam para dizer que existem. E possivel antecipar” (LAGOS, 2018, p.
06)*. E possivel agir antes que seja tarde. O relatério de 2018 apresentou um
quadro de retrocesso nos indices da qualidade da democracia, aumento da
corrup¢do, aumento da violéncia, perda da condicdo de democracia em dois
paises. Nenhum indicador revelou uma evolugdo positiva e a curva descendente

de muitos indicadores atingiram minimos histéricos.

% O database Latinobarémetro é uma corporago privada, voltada para produgdo de dados que
mensuram indicadores de governanga democrdtica na regido, sendo utilizados por
pesquisadores, institui¢des sociais, governamentais e politicas
(http://www.latinobarometro.org).

*  CORPORACAO LATINOBAROMETRO. Informe 2017. Disponivel em:
<http:www.latinobarometro.org>. Acesso em 13/04/2018.

* No original: “[...]no hay que esperar que las cosas sucedan para decir que existen. Es posible
antecipar” (LAGOS, 2018, p. 06).
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O declinio da democracia ndo € um fendmeno restrito a América Latina.
O relatério da Freedom House’ de 2021, pelo décimo quinto ano consecutivo,
assinala um continuo movimento de reducdo dos direitos politicos e das
liberdades civis ao redor do globo. Os paises em retrocesso democritico
superaram, com uma grande margem de diferenca, aqueles que apresentaram
melhorias. Atualmente, quase 75% da populacdo terrestre vive em paises em
que a democracia estd se deteriorando. O nimero de paises considerados Ndo
Livres é o maior dos dltimos 15 anos. O retrocesso da India de pais Livre para
Parcialmente Livre, fez com que menos de 20% da populagdo global viva hoje
em um pais livre. Este € o menor indice desde 1995. Sarah Repucci e Amy
Slipowitz concluem o informe deste ano alertando sobre os riscos que as
sociedades livres correm de cairem sob os efeitos nefastos e destrutivos das
ditaduras, se falharem na defesa dos principios bdsicos de sustentacdo e
manutencdo de democracias saudaveis (REPUCCI; SLIPOWITZ, 2021).

Estes relatérios, infelizmente, nos colocam diante de um dado
incontestdvel: a democracia ¢ uma forma de governo precdria e reversivel.
Como afirma Norberto Bobbio, “para um regime democritico, o estar em
transformacdo € seu estado natural: a democracia € dinamica, o despotismo é
estdtico e sempre igual a si mesmo (BOBBIO, 1986, p. 09). Nao € possivel
pensar a democracia como um processo gradual, deliberado e progressivo. Esta
forma de governo € caracterizada por ser “um processo dindmico que sempre
permanece incompleto e que sempre corre o risco de ser revertido — de ser
convertido em desdemocratiza¢ao” (TILLY, 2013, p. 13).

Este artigo propde um exercicio reflexivo, mas também prético, no que
concerne a fungdo social do ensino de histéria e de seu potencial para a
formacao de sujeitos aptos a vida democrética. Parte-se do pressuposto que para
combater ideias autdrquicas e antidemocréticas € preciso investir em uma

cultura politica democratica. Porque “as perspectivas para a democracia estavel

> Desde 1973, a Freedom House investiga a condi¢io dos direitos politicos e das liberdades
civis em 195 paises. O relatério Freedom in the World contém classificagdes numéricas e
analises descritivos sobre os paises investigados. Com base na avaliacdo de alguns indicadores
os paises sdo avaliados como: livres, parcialmente livres e ndo livres.
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num pais sdo melhores quando seus cidaddos e seus lideres apoiam
vigorosamente as praticas, as ideias e os valores democraticos”. E este apoio
incondicional somente € possivel quando ‘“essas conviccdes e predisposi¢oOes
estdo incrustadas na cultura do pais e sdo transmitidas, em boa parte, de geragao
para a outra” (DAHL, 2001, p. 174). Sem a contribui¢do de cidadios educados
de forma apropriada, nenhuma democracia pode permanecer estavel”
(NUSSBAUM, 2011, p. 28)°.

Para aderir e defender os principios e valores democraticos é necessario
saber identificar quais sdo os atributos e as principais caracteristicas de um
regime democrético. Afinal, como defender o que desconheco? Ou, como
identificar o cerceamento e a repressdo dos valores democraticos quando a
ignorancia me impede de perceber a ameaca? Neste sentido, este artigo propoe
cartografar as representacdoes e ideias que estudantes do ensino médio
apresentaram sobre o conceito substantivo democracia’. Em um primeiro
momento serdo discutidas brevemente trés correntes tedricas democréticas,
utilizadas na andlise das narrativas dos estudantes. Em seguida, serdo analisadas
as principais ideias relacionadas ao conceito de democracia apresentadas pela

amostragem durante o estudo.

Delimitacao de um conceito polissémico: o que é democracia?

Se como forma de governo a democracia pode ser considerada antiga,
enquanto teoria do Estado liberal € moderna. Desde sua concepg¢do pelos gregos
e romanos, o conceito de democracia passou por uma série de alteracdes. Mas
para além destas alteragdes, o conceito de democracia, assim como todos os

conceitos sociais e politicos, “cont€ém uma exigéncia concreta de generalizacgao,

® No original: Un modo di valutare un progetto educativo & di chierderci in che modo esso
prepari i Giovani a vivere in un’organizzazione sociale e politica che abbia queste
caratteristiche. Senza il concorso di cittadini educati in maneira appropriata, nessuna
democrazia puo rimanere stabile” (NUSSBAUM, 2011, p. 28).

7 Conceitos substantantivos referem-se aos fendmenos histéricos, pessoas e periodos como
iluminismo, Napoledo, escraviddo, imperador. Os conceitos de primeira ordem ou conceitos
substantivos podem ser definidos como conhecimento acerca da disciplina, “termos usados para
moldar, organizar e categorizar informagdo” (MARTIN, 2012, p. 49).
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ao mesmo tempo em que sdo sempre poliss€émicos” (KOSELLECK, 2006, p.
108).

Esta polissemia € visivel em torno do acirrado debate sobre a
delimitacdo do conceito de democracia. O significado descritivo geral continua
véalido: o povo € o legitimo detentor do poder e tem direito a participar das
decisdes publicas. No entanto, esta frase que pode parecer tdo simples e dbvia
tem a capacidade de gerar uma série de dedugdes contrastantes. Por exemplo,
quem ¢é considerado povo/cidaddo? Como se dao as tomadas de decis@ao? Em
quais esferas a participagdo € possivel? E para que?

Diante do desafio poliss€émico posto pelo conceito, parte-se aqui de duas
questdes: qual defini¢do deste conceito adotar? Quais critérios podem ser
mobilizados para a andlise das narrativas que serdo produzidas pelos
participantes deste estudo? Para auxiliar a delimitar um conceito de democracia,
decidiu-se eleger como critério a no¢do de participacdo cidada. Como explicita
Pedro Salazar Ugarte, o conceito de participacdo cidada “encontra-se
fortemente determinado pela teoria da democracia que adotamos como marco
de referéncia” (UGARTE, 2004 p. 94). Sendo assim, com base neste critério,
delimitou-se abordar o conceito de democracia a partir de trés correntes tedricas
distintas, a saber: as teorias representativas, as teorias deliberativas e as teorias
constitucional/substantivas.

De acordo com a teoria representativa, a democracia indireta é a melhor
forma de governo, haja vista a impossibilidade de atua¢do da democracia direta,
entendida como a participag@o de todos os cidaddos em todas as decisdes a eles
pertinentes, em escala nacional e em sociedade cada vez mais complexas
(BOBBIO, 1986). De tais limites era conscio o proprio pai da democracia
moderna, Rousseau, quando elencou as condi¢des necessdrias para o

funcionamento da democracia direta.

Primeiramente, um Estado bastante pequeno, em que
seja facil congregar o povo, e onde cada cidaddo possa
facilmente conhecer todos os outros; em segundo
lugar, uma grande simplicidade de costumes, que
antecipe a multidio de negdécios e as discussdes
espinhosas; em seguida, bastante igualdade nas classes
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e nas riquezas, sem o que a igualdade ndo poderia
subsistir muito tempo nos direitos e na autoridade;
enfim, pouco ou nenhum luxo [...] (ROUSSEAU,
2002, p. 94-95).

Partindo de aspectos mais pragmadticos e menos idealizados, Bobbio
propde uma concep¢do de democracia realista e procedimental. A democracia
assim é concebida enquanto método de governo, ou ‘“conjunto de regras de
procedimento para a formagdo de decisdes coletivas, em que estd prevista e
facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados” (BOBBIO,
1986, p. 12). O autor afirma que tal definicdo pode parecer um tanto asséptica, e
mesmo concordando ndo ser suficiente o respeito as regras para que um
governo venha a ser caracterizado como bom, ele é fundamental para dar
legitimidade ao jogo democratico.

Estas regras servem para estabelecer guem tem o direito de tomar as
decisdes coletivas e por meio de quais procedimentos. Estas regras processuais
sdo:

1) todos os cidaddos que tenham alcancado a
maioridade etdria sem distincdo de raga, religido,
condi¢do econdmica, sexo, devem gozar de direitos
politicos,|...] 2) o voto de todo o cidaddo deve ter igual
peso; 3) todos aqueles que gozam dos direitos politicos
devem ser livres para votar segundo sua prépria
opinido formada, ao mdximo possivel, livremente, isto
¢, em uma livre disputa entre grupos politicos
organizados em concorréncia entre si; 4) devem ser
livres também no sentido de que devem ser colocados
em condi¢des de escolher entre diferentes solugdes,|...]
5) seja para as eleicdes, seja para as decisdes coletivas,
deve valer a regra da maioria numérica,[...] 6)
nenhuma decisdo tomada por maioria deve limitar os
direitos da minoria, particularmente o direito de se

tornar por sua vez maioria em igualdade de condicdes
(BOBBIO, 2000a, p. 427).

Neste sentido, a legitimidade da decisdo coletiva perpassa também o
respeito a lei fundamental da democracia, a regra da maioria. Entretanto, para
além do sufrigio universal e a regra da maioria, outra condi¢do € apontada: ““é

preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverdao
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decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢do de
poder escolher entre uma e outra” (BOBBIO, 1986, p. 20). As elei¢des devem
ser livres, competitivas e o mais pluralista possivel. Para que tal condi¢do se
concretize € preciso que os direitos de liberdade, de opinido, de expressao das
préprias opinides, de reunido, de associacao sejam garantidos. Tais direitos sao
garantidos pela constituicao e ndo fazem parte da regra do jogo. Para Bobbio,
trata-se de pressupostos imprescindiveis ao desenvolvimento do jogo
democratico.

Para corrente tedrica deliberativa, ndo € suficiente universalizar o direito
ao voto, € preciso que cada decisdo seja precedida por uma discussdo ampla e
publica mediante razdes. E a base argumentativa discursiva, produzida na esfera
publica, que dd fundamento e legitimidade as decisdes politicas. Para garantir a
legitimidade desse processo € preciso que os participantes concordem com as
regras € Os principios normativos que irdo nortear as trocas argumentativas.
Entre os principais critérios € possivel citar: “a) igualdade, b) publicidade, c)
reciprocidade, d) reflexividade, e) accountability (prestagdo de contas), f)
autonomia, g) auséncia de coercdo e h) respeito mutuo” (MARQUES, 20009, p.
14).

Um dos principais tedricos da democracia deliberativa é o filésofo,
socidlogo e politélogo alemao, Jiirgen Habermas. Em sua obra, Habermas
propde uma teoria da democracia procedimental e deliberativa a partir da
conciliagdo de duas tradicdes tedrico-politicas normativas, a republicana e a
liberal. Trata-se de uma teoria alicercada na determina¢do normativa da
ampliacdo da participacdo dos individuos nos processos de deliberacdao e
decisdo politica. E uma teoria procedimental porque se concentra em questdes
como: guem participa? e como participa?

O modelo normativo proposto por Habermas, pode ser considerado
como um meio-termo e também como uma alternativa aos modelos republicano
e liberal. Da teoria politica republicana adota a concepcdo de autonomia
publica, relacionadas a ideia de vontade geral e soberania popular. Enquanto da

teoria liberal retoma a concep¢do de autonomia privada, pautada nas ideias de
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interesses particulares e liberdades individuais. Como no modelo republicano, o
processo de formagdo da opinido e da vontade assume papel central; como no
modelo liberal, permanecem os limites entre Estado e sociedade (LUBENOW,
2010).

3

A partir destes elementos, o modelo deliberativo propde “um procedimento
ideal de deliberacdo e de tomada de decisdes”. De modo que, “a geracdo
informal da opinido desemboca em decisdes eleitorais institucionalizadas e em
decisoes legislativas por meio das quais o poder gerado comunicativamente se
transforma em poder passivel de ser empregado em termos administrativos”
(HABERMAS, 1995, p. 48). Neste modelo, a sociedade civil, enquanto espaco
de formacdo da opinido publica, difere tanto da administracdo publica quanto
dos sistemas de a¢do econdmica.

Segundo Habermas, a democracia encontra nas condicdes
procedimentais da formagdo democrdtica da opinido e da vontade sua unica
fonte de legitimacao. Para melhor compreender o processo politico deliberativo
habermasiano, é necessdrio adentrar a discussdo entorno da categoria normativa
de esfera piublica. A esfera publica € uma estrutura comunicativa e
intermediaria voltada para mediacdo entre o sistema politico, o Estado e os
setores privados. A sua inser¢do no mundo da vida se da por meio da sociedade
civil. Trata-se de um espaco publico politico em que os problemas que
necessitam serem resolvidos pelo sistema politico encontram ressonancia. Sob

esse viés a esfera publica:

[...] € um sistema de alarme dotado de sensores nao
especializados, porém, sensiveis no ambito de toda a
sociedade. Na perspectiva de uma teoria da
democracia, a esfera publica tem que reforcar a
pressdo exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo
pode limitar-se a percebé-los e a identifica-los,
devendo, além disso, tematiza-los, problematiza-los e
dramatiza-los de modo convincente e eficaz, a ponto
de serem assumidos e elaborados pelo complexo
parlamentar (HABERMAS, 1997, p. 91).
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Cabe, portanto, a esfera publica a tarefa de identificar, tematizar e
transpor os conflitos e caréncias da sociedade civil para o complexo
parlamentar, de modo a direcionar e influenciar o sistema politico.

A teoria democrética constitucional substantiva apresenta como traco
distintivo, com relagd@o as teorias anteriores, a limitagdo do poder decisério por
parte da maioria, pelos direitos fundamentais. A finalidade do Estado
constitucional € prover e respeitar os direitos bédsicos de seus cidaddos, e para
isso, gracas a sua rigidez constitucional e seu cardter normativo, tais direitos
devem permanecer entrincheirados na constitui¢io (FREIRE, 2003). Para os
adeptos desta corrente tedrica democrdtica, os direitos universais necessitam ser
resguardados do poder publico. A imposi¢do de limites constitucionais contra a
decisdo da maioria e do processo de deliberacdo dos cidadios tem por objetivo
a tutela da liberdade dos individuos contra as diversas formas de arbitrariedades
do poder.

Trata-se de uma perspectiva tedrica em que “o ideal democritico € o
ideal constitucional encontram-se estreitamente relacionados, a tal ponto que os
direitos fundamentais (de liberdade, politicos e sociais) constituem uma
dimensdo "substantiva" da democracia” (UGARTE, 2004). Segundo Luigi
Ferrajoli, os direitos universais constituem o limite da democracia e da
soberania popular. A dimensdo politica é apenas umas das dimensdes da
democracia, a qual o constitucionalismo acrescentou outra que se refere aos
“limites e vinculos ditados pelos direitos fundamentais relativos aos contetidos
das normas produzidas, ou seja, aquilo que deve e ndo deve ser decidido pela
maioria” (FERRAJOLI, 2005, p. 164). Sem o limite imposto pela
inviolabilidade dos direitos fundamentais a democracia ndo seria possivel.

A nogdo de democracia pautada na ideia de um governo no qual o poder
¢ exercido pelo povo/maioria através de representantes ou diretamente é
excessivamente simpléria e insustentdvel. Esta concep¢do de democracia
formal ou procedimental, se ocupa exclusivamente das formas de producao das
decisdes politicas, ou seja, guem (0 povo ou 0s representantes) € como (regra da

maioria) estas decisdes tomam forma, e ndo sobre o que (contetido/ substancia)
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¢ decidido — independente que tais decisdes sejam antissociais, antiliberais e até
mesmo antidemocraticas (FERRAJOLI, 2012).

Ferrajoli ndo subestima a importdncia da dimensdo formal da
democracia, visto que se trata de uma condicio sine qua non para a sua prépria
existéncia. Mas o elemento formal ndo pode ser considerado como tnico
aspecto suficiente para a manutencdo da democracia, por trés razdes. A
primeira diz respeito a premissa do poder absoluto do povo. Para o autor, esta
maxima ignora e vai na contramao do paradigma do estado de direito, “‘que nao
admite a existéncia de poderes ndo sujeitos a lei, e ainda mais do estado
constitucional da lei, dentro do qual ndo é verdade que o poder do povo é
ilimitado” (FERRAJOLI, 2012, p. 71, tradug@o nossa)g.

A segunda razdo trata da desconsideracdo, entre as teorias formais da
democracia, dos vinculos entre a democracia politica e os direitos
fundamentais, instituidos constitucionalmente, que operam como limites para a
vontade absoluta da maioria. E preciso reforcar, no entanto, que a vontade da
maioria para ser considerada legitima deve poder ser expressa livremente. Tal
liberdade abrange ndo s6 o exercicio livre da palavra, mas também o direito ao
voto e as liberdades fundamentais de opinido, de imprensa, de informacao, de
associacdo. Para que tais direitos de liberdades sejam realmente efetivados é
necessdrio a garantia constitucional de direitos sociais, como o direito a saude, a
instrucdo, a informacgdo, a subsisténcia. Sem o cumprimento destas garantias,
tanto os direitos politicos como o0s sociais ndo passam de inscri¢des no papel,
sem impacto real na sociedade.

A terceira razdo remete ao fato que a democracia ndo pode sobreviver na
completa auséncia de limites as decisdes politicas, mesmo aquelas resultantes
de processos considerados legitimos a nivel formal. Afinal, é possivel através
de meios democraticos, ou seja, do principio da maioria, suprimir o proprio

processo democratico — os direitos de liberdade, os direitos sociais, os direitos

¥ No texto original: “che non ammette 1’esistenza di poteri non soggetti alla legge, e tanto pill
dello stato costituzionale di diritto, entro il quale non ¢ afatto vero che il potere del popolo sia
illimitato” (FERRAJOLI, 2012, p. 71).
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politicos, o pluralismo politico, a divisdo dos poderes, a representatividade, em
suma, o inteiro sistema que prové as regras do jogo. Para Ferrajoli, ndo se

tratam de simples conjecturas tedricas, pois

[...] foi o que ocorreu com o fascismo e 0 nazismo no
século passado, que de forma democritica se
apoderaram do poder e em seguida suprimiram a
democracia.

As decisodes politicas pautadas pelo principio da maioria, por meio do
sufragio universal, garantem apenas que a escolha dos representantes ocorra sob
auspicios democréticos. No entanto, este método ndo garante que as decisdes
tomadas pela maioria estejam, de fato, em consonancia com os valores
democriéticos e de justica. A tradicional declaracdo que dotava a vontade geral
de conotacdes positivas, foi tragicamente desmentida pelos horrores
perpetrados pelos regimes totalitdrios, que logravam de um consenso

majoritario.

Estudo empirico

Os dados aqui analisados, decorrem de uma pesquisa de campo
desenvolvida em quatro etapas, realizadas em diferentes momentos entre os
anos de 2018 e 2019. O estudo foi realizado com uma amostragem de
conveniéncia composta por 225 estudantes do ensino médio de trés colégios
estaduais (denominados a seguir de Escola A, B e C), localizados na cidade de
Guarapuava/PR. A metodologia empregada na coleta, andlise e categoriza¢do
dos dados foi a Grounded Theory — Teoria Fundamentada nos dados’.

Em um primeiro momento, foram coletados alguns dados referentes aos
aspectos socioecondmicos e culturais da amostra, de modo a levantar um perfil

discente dos sujeitos da pesquisa. Em seguida procedeu-se com a coleta de

® A grounded theory pode ser definida como uma metodologia que se baseia em “algumas diretrizes, ainda
que flexiveis, para coletar e analisar os dados visando a constru¢cdo de teorias ‘fundamentadas’ nos
proprios dados” (CHARMAZ, 2009, p. 15). Na ground theory a teoria é gerada ao longo da pesquisa,
conforme os dados sdo recolhidos e analisados. O procedimento de recolha, analise e codificacdo dos
dados € simultaneo e conforme os cédigos identificados as etapas subsequentes da pesquisa de campo sdo
organizadas.
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dados referentes as ideias que os participantes apresentaram sobre democracia e
de vdérios outros tdpicos que tangenciam essa temdtica como: regimes
autoritérios, trajetéria da democracia ao longo da histéria da humanidade,
participagdo popular convencional e ndo convencional, instituicdes politicas,
direitos etc.

O conceito de democracia, enquanto um conceito de primeira ordem
temadtico, tem como principal caracteristica a regularidade e portanto pode ser
encontrado em diferentes periodos e tempos (HAENEN; SCHIJINEMAKERS
2000; LIMON 2002; COUNSELL 2002; VAN BOXTEL; VAN DRIE 2009;
PALEK 2015). Sendo assim, a compreensdo desse conceito substantivo
perpassa as suas caracteristicas e atributos, assim como o conhecimento de sua
trajetoria ao longo da histéria da humanidade. Trata-se de um conceito
extremamente abstrato, uma vez que para sua compreensdo, os estudantes
devem conhecer e entender uma série de outros conceitos como
representatividade, participacdo, direitos politicos, individuais, sociais entre
outros. Por razdes préticas, a discussio apresentada neste trabalho versa sobre
as caracteristicas atribuidas ao conceito de democracia pela amostra. A andlise
aqui apresentada refere-se as narrativas obtidas em resposta as seguintes
questoes:

- Preencha os baloes com 4 palavras que vocé associa ao conceito de
Democracia.

- Quais das opgoes abaixo é a mais importante para manutencdo da
democracia? Justifique.

() Poder votar nos representantes

() Respeito a Constituicdo e suas leis

( )Ampliar a participagcdo da sociedade civil nas decisdes politicas

- Para o bom funcionamento da democracia qual a importdncia dos
elementos abaixo:

- Vocé ja estudou sobre democracia na escola durante as aulas de
Historia ou de outra disciplina? Se sim, o que vocé lembra sobre o
tema?

- O que é democracia, para vocé?
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A primeira questdo continha um baldo central com a palavra democracia
e outros 4 baldes vazios em que os estudantes deveriam preencher com as
primeiras palavras que associam a este conceito. O objetivo era explorar quais
ideias os participantes associavam a este conceito. A utilizagdo desta técnica de
coleta de dados € interessante para localizar um ponto de partida para mapear

de que forma os participantes pensavam a temética proposta.

Tabela Distribuicdo das palavras associadas a Democracia

Escola A | Escola B | Escola C | Total

VYoto 18 15 17 50
Direitos 17 27 35 79
Liberdade 12 9 18 39
Igualdade 12 12 19 43
Politica 15 34 27 76
Governo 10 19 19
Participacao 8 9 17
Cidadao 8 8

Leis 8 8 14 30
Povo 7 20 29 56
Opinido 6 6

Decisao 5 5

Corrupcao 10 9 19
Politicos 9 10 19
Cooperacao 7 7

A palavra mais associada ao conceito de democracia pelos participantes
foi Direitos. De fato, os direitos fundamentais, assim como os principios de
liberdade e de igualdade, sdo os fundamentos de legitimidade de um estado
democratico. Ha uma relacdo de reciprocidade ou de interdependéncia entre os
direitos fundamentais e o Estado democratico, ‘“estruturado como conjunto de
institui¢Oes juridico- politicas erigidas sob a fundamento e para a finalidade de
proteger e promover a dignidade da pessoa humana” (BINENBOJM, 2008, p.
50-51). A salvaguarda dos direitos fundamentais fornece a razdo para a propria
existéncia da democracia, tornando-se seu alvo e limite. O fato que a palavra
direitos foi a mais mencionada entre a amostra sugere que para a maioria dos

participantes, a diferenca de outros regimes, a democracia € percebida como a
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forma de governo capaz de assegurar direitos como a vida, a seguranga, a
educacdo, a liberdade, a igualdade, a satde, entre outros.

A segunda palavra mais associada ao conceito de democracia foi
Politica. Trata-se de um termo muito amplo podendo abarcar tudo o que se
refere ao publico. Até o século XIX era comum definir politica como “a arte e a
ciéncia do Estado ou do governo”. Atualmente, esta definicdo é considerada
demasiadamente restrita, pois ndo leva em consideragdo organizagdes externas
que participam nas atividades estatais como partidos, sindicatos, grupos de
pressdo, grupos informais, sociedades de economia mistas. Neste sentido seria
oportuno adotar aqui um conceito minimo de politica, em que seu fim seria “a
ordem publica nas relacdes internas e a defesa da integridade nacional nas
relagcdes de um Estado com os outros Estados” (BOBBIO, 2004, p. 958). Tendo
em vista que a palavra mais associada a democracia foi direitos, seria também
oportuno pensar a politica no que diz respeito ao esfor¢co de governar tendo em
vista o interesse de assegurar uma certa ordem social, e uma certa integracdo de
todos na coletividade (SCHMITTER, 1965, p. 57).

Os outros termos associados pelos participantes ao conceito de
democracia foi, respectivamente, povo, voto e igualdade. Estas palavras
remetem a ideia de democracia enquanto governo do povo, no sentido que cabe
a ele o poder e o direito a participagcdo das decisdes publicas. Esta participacdo
se daria por meio do direito ao voto, que gracas ao principio da igualdade
politica prevé que todos cidaddos que alcancaram a maioridade, sem distingdo,
tenham o direito de expressar sua propria opinido por meio de votagdes livres e
iguais. A garantia da igualdade de voto assegura que todos os membros tenham
oportunidades efetivas de voto e que todo o voto tenha peso igual (DAHL,
2001).

Conforme a tabela, é possivel também acompanhar as locucdes que
aparecem com menor frequéncia. Por exemplo, termos como participacao,
decisdo e cooperagdo que, devido a sua natureza dialégica, poderiam estar mais
atrelados a uma concepcao deliberativa de democracia apareceram em escala

bem inferior quando comparado a conceitos mais ligados aos aspectos
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. . .10
representativos. Outra palavra, desta vez com carga valorativa negativa -,

associada ao conceito de democracia foi corrup¢do. A corrup¢do como bem
elucida Luis de Sousa (2016), ndo é um fendmeno exclusivo dos regimes
democraticos. Mas por se tratar de uma forma de governo mais aberta e
submetida ao escrutinio publico, casos de corrup¢do sdo mais facilmente
detectados em democracias que ditaduras.

No que concerne a corrup¢do na politica brasileira, Avritzer acredita que
0 pais avangou no combate a corrupcdo institucionalizada. No entanto, como
consequéncia, o combate a corrup¢do fez com que o fendmeno fosse cada vez
mais noticiado e por isso mais sentido pelos brasileiros. Como afirma o autor,
“do ponto de vista do cidaddo, o combate a corrupcao gera a aparéncia de uma
maior presenga desta na vida administrativa do pais” (AVRITZER, 2008, p.
19). A corrupg¢do enquanto fendmeno politico afeta ndo s6 a legitimidade do
governo, mas também a forma como os cidaddos pensam seu proprio pais e a
democracia. A sensagcdo de corrup¢do generalizada pode levar a apatia, ao
desinteresse € mais grave ainda a descrenca na democracia enquanto forma
védlida de governo. Como afirmou Dahl, as crencgas politicas determinam as
acOes politicas e tem consequéncias diretas sobre as chances de manutencao de
um dado tipo de regime (DAHL, 1997).

De toda forma, na maioria dos casos o conceito de democracia foi
associado a termos com carga valorativa positiva. A defesa dos direitos
fundamentais e o principio da igualdade, ndo se vinculam tanto a uma corrente
tedrica democritica enquanto podem ser considerados premissas para a
existéncia da propria democracia. De maneira geral, € possivel vincular as
palavras politica e voto com o aspecto mais institucional, e portanto mais
préximo da corrente representativa.

A seguir apresentamos o percentual das respostas obtidas na seguinte

questdo: Quais das opcoes a baixo é a mais importante para manutengdo da

' Qutras palavras com carga valorativa negativa associadas ao conceito de democracia foram:
roubo (7 participantes); Crise (3); Impostos (2); Desvio de dinheiro (2); Ilusdo (1); Falha (1);
Indiferenca (1); Passividade (1); Fraude (1); Mentiras (1). Entre os participantes da Escola A
nenhuma palavra de cunho negativo foi relacionada ao conceito de democracia.
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democracia? Justifiqgue. A. Poder votar nos representantes politicos; B.
Respeito a Constituicdo e suas leis e C. A participacdo da sociedade civil nas
decisoes politicas. As trés alternativas propostas sdo igualmente essenciais para
a sobrevivéncia da democracia, a auséncia de qualquer um destes elementos
inviabilizaria sua existéncia. O intento aqui era investigar qual dos elementos
propostos € considerado como o mais importante pelos participantes.

Para quase metade da amostra (47%) a participagcdo social € o aspecto
mais importante de um governo democritico. Em seguida, o voto foi
considerado o elemento mais importante em uma democracia, por 30% da
amostra. E por fim, o respeito a Constituicdo foi apontado como o elemento
mais importante por quase 21% dos participantes.

De acordo com os participantes que optaram pela alternativa A, a
participagdo € fundamental para a manutencdo da democracia, seja porque a
populacdo sabe do que necessita, seja porque a participacdo € uma forma de
controle sobre o andamento da politica. Parte-se de uma concep¢do de
participag¢do cidadd ndo limitada ao periodo das eleicdes, mas constantemente
presente e ativa na vida politica.

Serena do 3° ano da Escola A, demonstrou compreender a importancia
das trés alternativas dadas para a manutencdo da democracia, e respondeu da
seguinte forma, Na real, eu iria marcar as 3 pois, de fato as 3 ajudam na
manuten¢do da democracia; mas ja que a democracia vem da participagdo,
creio que a mais importante seja o povo poder votar e participar nas decisoes.
A sua resposta reforca tanto a importancia do voto como a da participacdo. Ela
ressalta que a base do funcionamento das democracias € a participacdo, e
compreende que o voto € uma das formas possiveis de participagdo, mas torna a
afirmar que além do voto o povo deve poder participar das decisoes.

Leo do 3° ano da Escola B, para justificar sua escolha declara: a
propria palavra diz democracia " poder do povo". O povo deveria participar
mais de reunioes, assembleias, ndo somente por voto. Este estudante além de
incluir o voto dentre as possibilidades de participacdo em uma democracia,

também menciona outros espacos de participacdo de matriz deliberativa
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como reunides e assembleias. Esta resposta destoa das demais inseridas nesta
categoria, porque foi a unica em que foram dados exemplos de outras
maneiras de participagdo cidadd. No restante das respostas observou-se a
importancia dada a participagdo da populacdo nas tomadas de decisdes
politicas, mas nenhum participante mencionou como ou em quais espagos a
participagdo ocorreria, com excecdo da Serena que mencionou também o
voto.

Observou-se entre estes participantes uma ideia recorrente sobre como

a participagdo serviria de impeditivo ao mau governo. Segundo André do 1
ano da Escola A, Com a participacdo da sociedade nas decisoes politicas,
seria descutido o que a sociedade estd sentindo falta, o que estd prejudicando,
pois, se votamos em um representante ele estard vendo as coisas e fazendo s6
no seu ponto de vista. Para Nicolas do 3 ° ano da Escola B, a participacdo ¢
necessdria Para as pessoas escolherem o que é melhor para a sociedade
pessoas simples escolherem o que é melhor para as pessoas iguais a ela. E
ndo deixar vereador ou prefeito ou governador escolher e roubar das pessoas
pobres. Wesley do 2 ano da Escola C, declarou assim o povo participaria de
tudo e diminuiria o roubo e teria fiscalizagdo.

Para estes estudantes a participagdo funcionaria como forma de
fiscalizacdo e de prevencdo da corrupcio ou de outras disfungdes do governo.
No entanto, salvo uma exce¢do, nenhum dos participantes souberam especificar
de que forma ou em quais espacos a participacdo cidada se efetivaria.

Entre os participantes que afirmaram ser o voto o elemento mais
importante para a manutencdo da democracia temos o estudante Helder do
3° ano da Escola B. E segundo ele é por meio do voto que podemos
expressar a democracia no nosso pais. Como nao poderia ser diferente o
conceito de representagdo € muito presente nesta categoria. Para Cristovao
do 1 ° ano da Escola A, é importante votar Para que a populacdo possa
escolher quem comandar o pais e fazer as escolhas certas para beneficiar o
povo. De acordo com Caroline do 3° ano da Escola C, Na democracia o

voto em vereadores, deputados, governador e presidente é extremamente
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importante, pois a sociedade decide quem ¢ o melhor candidato para
assumir as responsabilidades do pais. Evelyn do 2° da Escola A, menciona
o aspecto periddico das elei¢des quando declara que, A cada elei¢do
podemos escolher um candidato diferente para votar, assim renovando a
politica.

De forma geral, os participantes alocados nesta categoria souberam
fornecer elementos validos para justificar a propria preferéncia pelo voto. As
justificativas dadas caracterizaram o voto como meio de expressar a propria
preferéncia nas elei¢des, e portanto como forma de eleger o melhor candidato
para “comandar”, “assumir as responsabilidades” e assim representar “todos
nos, através do nosso poder de voto de escolher quem achamos melhor”. Foi
também apontada a questdo da periodicidade das eleicdes e com isso seu
potencial de renovac@o do cendrio politico. Interessante ressaltar o otimismo
presente nestas repostas. Estes jovens compartilham a convic¢do sobre a
importancia do voto como meio de eleger bons candidatos, capazes de
representd-los de forma correta.

Quase 21% da amostra elegeu a constitui¢do como elemento principal
para a manutencdo da democracia. Para a maioria destes jovens o respeito a
Constitui¢do funcionaria como escudo e prevengdo contra a criminalidade, a
corrupg¢do, a impunidade e a outras questdes relacionadas a seguranca. Como se
1€ na resposta fornecida por Valentina do 3° ano da Escola A, sem as leis o
cidaddo poderia cometer crimes, sem que fosse detido por isso. Stella do 1° ano
da Escola B, declara Se cada um respeitar as leis ndo teria tantos conflitos
hoje. De acordo com Anderson do 2° ano da Escola B, Se todos ajudarem a
respeitar as leis, ndo terd tanta corrupgdo, a democracia seria melhor e menos
corrupta.

Outro aspecto muito citado pelos participantes foi a questdo do respeito.
A formulacdo da alternativa utilizou-se da expressdo “respeito a Constitui¢do”,
e a segunda ideia mais presente entre estes jovens concentrou-se sobre o
respeito, mas nao com relag@o a constituicdo e sim entre candidatos e eleitores.

A resposta dada por Jeanne do 1° ano da Escola B explicita bem a questao, para
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ela Sempre serd o melhor caminho o respeito de seu candidato para o povo e
do povo para seu candidato.

Como j4 observado acima, a associacdo entre a garantia e a tutela dos
direitos com a democracia tem sido uma presenca constante, seja nesta etapa
como naquela precedente. Todavia, observou-se aqui que a Constitui¢do ndo é
vista como a guardid dos direitos vinculados a democracia. O cumprimento da
Constitui¢do aparenta ocupar-se apenas de questdes ligadas a criminalidade e a
seguranga, em detrimento dos direitos politicos, sociais e individuais.

A préxima questdo investigou o grau de aprovacdo dos participantes a
uma série de elementos vinculados a democracia seja a nivel normativo,
procedimental e substantivo. A pergunta foi: Para o bom funcionamento da
democracia qual a importdncia dos elementos abaixo. Diante de cada termo
foi dada as seguintes alternativas: muito importante, importante, pouco
importante € nenhum pouco importante. Para chegar aos resultados expostos
na tabela abaixo foram atribuidos a cada alternativa um valor, positivo para
muito importante (+2) e importante (+1) e negativos para pouco importante (-

1) e nenhum pouco importante (-2).

Tabela Distribuicio dos principios/instituicdes conforme nivel de importincia

Escola A | Escola B | Escola C| Total
Sadde Puablica 26 38 57 121
Igualdade 26 37 53 116
Educacao 24 37 51 112
Seguranca 23 37 52 112
Eleicoes 22 31 56 109
Leis 24 34 48 106
Liberdade expressao 23 33 48 104
Constituicao 23 29 40 92
Liberdade de manifestacao 20 28 40 88
Orcamento participativo 21 29 36 86
Presidente 7 28 35 70
Direitos Humanos 18 26 20 64
Plebiscito 11 27 24 62
Conselhos de politica 10 25 23 58
Referendo 17 20 17 54
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Senado 9 15 13 37
Camara dos Deputados -1 13 6 18
Partidos -3 -2 -4 -9

Com exce¢ao do peso dado as elei¢des pelos estudantes da Escola C,
os resultados foram muito parecidos nos trés colégios. Os cinco elementos
considerados mais importantes pela amostra foram respectivamente: satde
publica, igualdade, educacdo, seguranca e elei¢cdes. Os direitos sociais ja
haviam sido mencionados em uma questdo anterior deste instrumento de
coleta, relativa aos motivos que levariam os participantes a se engajarem em
mobiliza¢des populares. Eles tornam a aparecer aqui como trés entre os cinco
elementos mais importantes em uma democracia. De fato, os direitos sociais
sao pilares do Estado democritico de direito, constitucionalmente
estabelecidos. Interessante observar que, para a maioria dos participantes, a
tutela desses direitos € considerada de responsabilidade do governo e
extremamente importante para a democracia.

A igualdade se posicionou como segundo elemento mais importante
em uma democracia. O principio da igualdade carrega consigo implicacdes
morais, politicas e juridicas. No que se refere suas conotacdes politicas, a
igualdade é um dos pressupostos necessdrios para classificar um regime
como democrético. Afinal, a democracia é um governo que garante como
premissa bdsica a igualdade politica para todos os seus cidaddaos. Conforme
Dahl (2005), para que os cidaddos sejam considerados politicamente iguais,

todos devem poder gozar das seguintes oportunidades,

1. De formular suas preferéncias.

2. De expressar suas preferencias a seus
concidaddos e ao governo através da acdo
individual e da coletiva.

3. De ter suas preferencias igualmente consideradas
na conduta do governo, ou seja, consideradas sem
discriminagdo decorrente do conteido ou da fonte
da preferéncia (DAHL, 2005, p. 26).
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Para o autor, estas sdo as trés condi¢des necessdrias a democracia,
embora ndo sejam suficientes para a sua consecucdo. De fato, o autor
enumera uma serie de direitos e liberdades relacionadas ao processo
ascendente de contestacdo associado a ampliacdo da participacdo para propor
um conceito de democratizacdo. No entanto, se a contestacdo assim como a
participag¢do ndo for regida pelos principios da igualdade as regras do jogo
democratico seriam invalidadas, juntamente com sua prépria existéncia.
Como ressaltado por Dahl, a existéncia de desigualdades inviabiliza as
chances de contestacdo publica, devido ao descompasso com relacdo aos
conhecimentos e recursos politicos, o que eventualmente poderia dar vazdo a
ressentimentos e descrenca que acabariam por ameacar a adesdo a
democracia.

O tunico elemento, entre os primeiros cinco, vinculado abertamente ao
aspecto procedimental foram as eleicdes. Este componente do jogo democratico
remete a um método de organizagdo, pautado em regras e procedimentos que
asseguram a escolha de candidatos por meio da competi¢do politica e da livre
participagdo. Eleicdes livres, competitivas e justas sdo uma das evidéncias
determinantes para caracterizar um sistema politico como democritico
(KINZO, 2004). Embora as elei¢des sejam indispensdveis para subsisténcia da
democracia, elas ndo sdo capazes de “assegurar principios como o primado da
lei, o respeito aos direitos dos cidaddos e o controle e a fiscalizagdo dos
governos” (MOfSES, 2008, p. 13).

Paises com processos eleitorais competitivos podem conviver com
governos em que os principios da igualdade sdo desrespeitados, préticas de
corrup¢do e malversacdo de dinheiro publico sdo recorrentes, o que se coloca
em pauta aqui é a qualidade e ndo a existéncia da democracia. E provével que
para compreender os ultimos cinco elementos considerados como menos
importantes pela amostra seja necessdrio considerar este aspecto.

Como se Ié na tabela acima os elementos considerados menos

importantes foram respectivamente, partidos, camara dos deputados, senado,

referendo e conselhos de politica. Se por um lado a amostra demonstrou
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reconhecer a importancia das elei¢des, enquanto procedimento de escolha em
um regime democratico, por outro a adesdo ao principio de representacdo
politica foi a menor. A maioria dos participantes nao reconhece a importincia
dos partidos politicos e de institui¢des politicas como a camara dos deputados
e o senado. Estes resultados encontram-se em consonancia com os dados
levantados por Meneguello (2006), a respeito da disparidade entre o grande
apoio as eleicdes e ao voto por parte da maioria dos brasileiros e o
posicionamento negativo frente os partidos politicos. Interessante também
mencionar como o nivel de desconfianca nas institui¢des democraticas entre
os brasileiros independe de fatores geracionais, afetando igualmente todas as
faixas etarias (DE SOUZA; PEREZ, 2017).

Para o funcionamento da democracia na sua forma atual o principio de
representagdo, e, portanto, os partidos, ocupam um espaco central na
engrenagem do processo democratico. Neste sentido, seria de se esperar que
um individuo com orientacdo democrética tenha uma atitude positiva a essa
dimensdao do sistema politico, independente de preferéncias partiddrias
(FUKS et al., 2016). O fato de os participantes ndo atribuirem importancia
aos partidos politicos, assim como a camara dos deputados e ao senado,
reflete a desconfianca nas instituicOes e a ineficdcia dos partidos enquanto
mediadores e representantes dos interesses e das demandas da coletividade.

Para a existéncia e a manutenc¢io da democracia € preciso que nao sé as
elites politicas, mas também os cidaddos reconhecam a importancia das
instituicdes publicas. Os altos niveis de desconfianga e insatisfacdo frente as
institui¢des afetam a forma como a democracia € percebida e pode a longo
prazo engendrar problemas tanto na qualidade como na estabilidade dos
regimes democréticos (FUKS, 2016).

O Referendo e os Conselhos de politica foram as outras dimensdes do
processo democrdatico consideradas pouco importantes pela amostra. Ambos
se caracterizam como instrumentos de experiéncias de democracia
participativa. No referendo, o corpo eleitoral participa por via consultiva ou

deliberativa na tomada de decisdes (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
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2004, p.1074). E os conselhos de politica funcionam como espaco de didlogo
institucionalizado entre o governo e a sociedade, que em conjunto deliberam
sobre a forma mais eficiente de administrar os recursos publicos.

Encontrar o referendo e os conselhos de politica no nivel mais baixo da
tabela poderia parecer um tanto contraditério, quando se leva em
consideracdo que um pouco mais de 47% da amostra declarou ser a
participagdo cidada o aspecto mais importante para a manutenc¢do da
democracia. Uma possivel explicacdo ao resultado obtido aqui relaciona-se
ao ponto levantado na questdo anterior. Como observado, por mais que 0s
participantes reconhecam a importancia da participacdo para o bom
funcionamento da democracia, apenas um estudante soube em sua
justificativa apontar outras formas de participac¢do para além do voto.

E possivel inferir destes resultados que provavelmente os participantes
desconhecam a funcdo destes instrumentos e de outros espacos dedicados a
participacdo. Como declaram Luis Carlos Freitas Rodrigues, Fébio Fonseca
de Castro (2019), a instauracdo das leis 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Lei 10.257/2001, tinha como objetivo institucionalizar e ampliar
o didlogo entre a esfera publica e o governo. No entanto, apds vinte anos os
resultados esperados ndo foram obtidos. Na maioria das vezes a participagdo
fica restrita a representantes de movimentos sociais, a politicos e a técnicos
estatais. Este problema levanta a questdo de que ndo basta garantir os direitos
de liberdade de expressdo e de associacao. Para que ocorra uma amplia¢do da
participacdo cidadd € necessdrio, por parte das instituicdes publicas, o
comprometimento em instaurar € promover espacos para que as praticas
deliberativas ocorram (BOHMAN, 2009).

A proxima questdo trata do tema na escola: vocé jd estudou sobre
democracia na escola, durante as aulas de Historia ou de outra disciplina? Se
sim, o que vocé lembra sobre o tema? Um pouco mais de 57% da amostra
respondeu afirmativamente a pergunta. Este percentual foi maior entre os
estudantes da Escola B (59,70%) e da Escola C (59,21%). Quase 21%

respondeu ter estudado democracia em sala de aula, mas ndo conseguiram
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lembrar nada do que foi discutido em classe. Quase 7,5% da amostra
respondeu ndo lembrar se haviam estudado ou ndo sobre democracia, e quatorze
estudantes (3,47%) tem certeza de que o tema nunca foi tratado em sala de aula.
Um pouco menos de 12% dos participantes ndo responderam esta questao.

Na Escola A, a grande maioria das respostas dadas pelos participantes,
que recordavam haver estudado sobre o tema em sala de aula, fez mengdo a
elementos vinculados ao principio de representacdo. Evelyn do 2° ano da
Escola A, recorda de ter estudado sobre democracia nas disciplinas de Historia
e Geografia e de como a Democracia te dd o direito do voto a partir dos 16
anos, para escolher o candidato de algum partido para te representar na
politica. E Ulisses do 2° ano da Escola A, disse ndao lembrar de muita coisa,
mas me lembro que deve ser algo que seja escolhido por todos, e a maioria
"ganhar".

Na escola B, as repostas dadas pelos participantes do 1° e 2° ano
forneceram menos elementos quando comparada aos estudantes do 3° ano e
muitas ndo foram acompanhadas por justificativas. Lara do 1° ano da Escola B,
respondeu jd estudei democracia fala sobre os presidentes etc.... Os
participantes do segundo ano foram os mais diligentes em responder em quais
disciplinas o tema democracia havia sido trabalhado. As disciplinas mais
citadas foram: Filosofia, citada seis vezes; Historia, mencionada cinco vezes €
Sociologia e Geografia mencionadas uma vez.

Uma tendéncia observada na Escola B, mas também presente nos outros
colégios, sempre em pequenas propor¢des, foi a mengdo a fragilidade do
sistema politico democratico. Sebastian do 2° ano da Escola B afirmou, eu
lembro que discutimos sobre democracia por que ela estd muito prejudicada. B
Ana Laura do 3° ano da Escola B, declarou lembrar que a democracia é uma
forma de governo bem antigo, mas que nas mdos das pessoas que ndo sabem
governar entra em crise facilmente.

Como ressaltado, os participantes do 3° ano apresentaram respostas
mais complexas, e de forma geral para os estudantes das trés turmas deste

colégio os temas mais abordados durante as aulas sobre democracia foram
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relativos as questdes dos direitos e da representacdo. Jamile do 3 ° ano da
Escola B, declarou que discutiu-se em sala de aula como a democracia nos dd o
direito de participar dos movimentos sociais, das manifestagcoes e de ir atrds
dos nossos direitos. Conforme Alicia do 3° ano da Escola B, aprendemos que a
democracia é uma forma de todos votarem para poderem escolher seus
candidatos.

Os participantes da Escola C, também enfatizaram os aspectos
associados a representacdo. Como Marielle do 3° ano que declarou, vemos
bastante coisas sobre mas o que me lembro é so que a democracia seria uma
das formas para que possa melhorar um pais um presidente eleito por nds. Mas
o aspecto mais mencionado entre os estudantes da Escola C foi o da
participagdo popular. Clarice do 2° ano respondeu ter estudado em classe, que a
democracia se faz com a participag¢do do povo. E Janaina do 3° ano, relatou ter
estudado que a Democracia é quando o povo participa ativamente da vida
politica. Oito participantes declararam ter estudado sobre democracia durante as
aulas de Histdria e cinco estudantes mencionaram ter estudado sobre a temética
durante as aulas sobre a Grécia.

Na tabela a seguir encontram-se as categorias identificadas a partir das
respostas fornecidas pelos participantes a questdo: O que é democracia, para
vocé? As categorias ndo foram apresentadas em porcentagens, porque foram
contabilizadas as ideias presentes nas respostas. Assim a tabela retrata a
quantidade de vezes que os elementos contidos na tabela foram mencionados.

Como se 1€ abaixo, para a definicdo do conceito de democracia a grande
maioria dos participantes deu destaque as eleicdes/voto. Ao somar esta
categoria com a de representantes, o peso dado ao principio de representacio é
o dobro do segundo elemento mais associado ao conceito de democracia, a
saber, liberdade de expressdo e contestacdo. Sendo assim, o conceito de
democracia para a amostra estd ligado principalmente aos aspectos
procedimentais e em seguida a aspectos ligados aos principios e liberdades,

como a liberdade de se expressar e de participar.
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Tabela Distribuicao dos alunos conforme definicio do conceito democracia

Escola A |Escola B |Escola C | Total
Eleicoes 24 24 20 68
Liberdade de expressao/

contestacao 11 10 18 39
Participar/ decidir 5 18 12 35
Direitos 7 8 2 17
Representantes 0 2 10 12
Leis 0 1 7 8
Conotacao Positiva 1 2 2 5
Igualdade 0 0 3 3
Conotacio Negativa 1 1 0 2
Nao respondeu 9 12 2 23

Para estes estudantes a democracia pode ser definida como O direito de
votar em um representante 'presidente’, representantes politicos. Para Liz do 2°
ano da Escola C, democracia é o governo de acordo com a vontade do povo.
Por exemplo nas eleicoes aonde tem liberdade de votar no candidato que
quiser. O voto aparece seja como direito seja como meio de expressar as
demandas da coletividade. Outro aspecto emergente nesta questdo, e ja
observado anteriormente, foi a tendéncia, entre os estudantes que
supervalorizam as elei¢cdes, de agregar conotacdes positivas aos resultados
decorrentes da escolha de um bom candidato. A resposta do Tiago do 1°ano da
Escola A, ¢ um bom exemplo disso. Para ele, a democracia € quando o pais é
comandado por um presidente que tem suas ideias para mudar o pais e torna-
lo melhor, junto com os governadores, senadores, deputados, vereadores e
presidente.

As respostas inseridas nesta categoria apresentaram uma definicdao de
democracia minima, vinculada apenas ao processo eleitoral. O voto emerge
como direito, como modo de se expressar e de participar de um sistema politico
democratico. Nenhuma menc¢ao foi feita a aspectos pertinentes aos principios e

liberdades e a dimensdo social.
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O conceito de democracia dos estudantes fez também muitas referéncias
aos principios e as liberdades democrdticas, os quais incluem, em especifico,
liberdades politicas, de expressdo, de organizacdo e de participacdo. Para
Roberto do 2° ano da Escola A, a democracia € uma forma de governo onde as
pessoas sdo livres, podendo expressar sua opinido sobre o governo sem ser
repreendido. Jeanne do 1° ano da Escola B, diz, Democracia é um lugar onde
as pessoas possam se expressar sem temer nenhum "ditador". E os candidatos
facam o povo ndo se arrepender do seu voto. Um pais sem corrupgcdo. Além de
mencionar a liberdade de expressdo, Jeanne ressalta como nas democracias
opinar sobre questdes politicas ndo € s6 um direito garantido, mas também
tutelado. A populagdo pode ser expressar livremente sem medo de repercussoes,
ao contrdrio do que ocorre em regimes ditatoriais. Sua resposta abarcou
principios procedimentais como o voto e a representacdo politica, como
também fez mencdo a corrupcdo. A preocupagdo com a corrup¢do ja foi
apontada em outras questdes e pode ser compreendida como uma demanda por
mais qualidade da democracia brasileira. Para Jeanne, assim como outros
participantes, a corrup¢io € uma anomalia, porque a democracia requer um pais
sem corrupgao.

Ainda sobre os principios e as liberdades democraticas, tem-se no
quadro abaixo as defini¢des em que a ténica recaiu sobre a questao da liberdade
de participacdo politica. Para Paulo do 1° ano da Escola A, a democracia é a
possibilidade do povo participar da politica para as decisoes de um estado. De
acordo com Leo do 3° ano da Escola B, Democracia é uma forma de governo e
nela o povo tem suas opinioes, poder de voto, ou seja, a populacdo pode
participar das decisoes politicas. Além de mencionar aspectos ligados a
liberdade de expressdo e participacdo, sua resposta também faz alusio ao voto.

O maior engajamento da populagdo nas decisdes politicas foi visto
também como um meio para exercer maior controle e aportar melhorias no pais.
Este aspecto € visivel na resposta da Esther do 2° ano da Escola B, quando
define a democracia da seguinte forma, O povo participando de decisoes que

sdo de muita importdncia para a sociedade como manter, mudar ou melhorar
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as situa¢oes da nossa nag¢do. Eric do 2° ano da Escola A, foi o tnico a
mencionar sobre a desigualdade social presente na sociedade brasileira, no
entanto nio fez nenhuma men¢do em inserir a tutela destes direitos em sua
defini¢do de democracia.

Entre as narrativas cuja ténica do conceito de democracia recaiu sobre a
questdo dos direitos, merece ressalto a resposta da Malu do 3° ano da Escola C
que diz: E o direito que eu e todos os cidaddos temos em escolher quem nos
representa; as mudancas que nossa sociedade (cidaddos e meios) precisa; ter
nossos direitos garantidos; receber o necessdrio para que tenhamos uma vida
digna, como os investimentos em saiide e educa¢do. Democracia é poder
expressar suas opinides e ideias, e lutar pelos seus direitos; é ndo se sentir
ameagado nem pressionado; é receber o respeito por fazer parte da sociedade
e por ser um ser humano. A definicio dada pela Malu alcangou um nivel de
complexidade extremamente alto, porque abarcou as trés dimensdes utilizadas
para a andlise destas respostas, a saber, a dimensdo dos procedimentos, dos
principios e liberdades e a dimensao social, que inclui acesso a saude, educacao
e todo o necessdrio para caracterizar uma vida digna.

Importante também mencionar que vintes trés participantes (12%) nao
forneceram uma defini¢do para o conceito de democracia. E sete estudantes
apresentaram uma definicdo de democracia pautada apenas por juizos de valor,
limitando-se a responder que a democracia é uma forma de governo que para
mim é boa (Marcela, 3° ano, Escola C). O conceito de democracia também
recebeu conotagdes negativas, como se vé na resposta de Dora do 1° ano da
Escola A, A democracia para mim é cheia de lei, de problemas e que as
pessoas cansam de democracia. A realizagdo da comparacdo subsequente
permitiu reunir alguns indicios para analisar melhor o porqué desta resposta.
Dora, em todas as respostas dadas, demonstrou um nivel de adesdo a
democracia alta. No entanto, a corrup¢do foi apontada como uma questdo a ser
combatida. Talvez esta seja a chave para entender de quais problemas ela esta

falando.
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Consideracoes finais

A andlise das ideias apresentadas sobre o conceito substantivo
democracia revelou que a maioria dos estudantes associa esta forma de governo
aos aspectos procedimentais, como eleicio e voto. Se em um primeiro momento
do estudo de campo a énfase na participacao cidada poderia indicar um vinculo
mais proximo a corrente deliberativa, com o decorrer da coleta e andlise dos
dados foi possivel observar que para a maioria dos estudantes a participacdo
aparecia muitas vezes como equivalente ao exercicio do direito ao voto. Tanto
que quando solicitados a enunciarem outras modalidades de participacao
possiveis em um regime democrdtico, os estudantes ndo conseguiram
mencionar outros meios para além do voto e do engajamento em agdes
contestatorias.

O conceito de democracia apresentado pela amostra revelou um vinculo
estreito com o processo eleitoral e os principios de representatividade. O direito
ao voto e as mengoes as eleicdes foram frequentes e numerosas durante todas as
etapas da pesquisa. Os aspectos procedimentais e os principios de representacdo
foram seguidos por elementos pertinentes a dimensdo dos direitos e das
liberdades, sobretudo a liberdade de expressdo e de participagdo politica. O
pressuposto de garantia desses direitos foi uma das justificativas dos estudantes
para explicar sua propria adesido a democracia, que nesse sentido seria superior
a outras formas de governo. Entre os elementos mencionados como mais
importantes em uma democracia, observou-se que os direitos associados a
dimensdo social como educacgdo, saide e seguranca ganharam destaque. Por
mais que ao longo da pesquisa os participantes nao inseriram nenhum destes
direitos em suas definicdes de democracia, varios indicios recolhidos ao longo
de outras questdes demonstram como estes direitos sdo considerados de
responsabilidade do governo e, portanto, estdo associados a concep¢do de
democracia da amostra.

Como visto, para mapear as ideias dos participantes sobre o conceito

substantivo democracia ndo levamos em consideracdo apenas as respostas
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obtidas na questdo “o que é democracia?”. Se tivéssemos procedido dessa
forma, irfamos facilmente afirmar que o conceito apresentado pelos estudantes
estava, preponderantemente, em conformidade com o conceito de democracia
da corrente representativa. Ao levar em consideracdo as respostas obtidas nas
diferentes etapas do estudo e sobre diversos temas que tangenciam a temadtica,
foi possivel asseverar que os participantes apresentam uma concepgao
complexa que abarca tanto as dimensdes procedimentais ligadas aos aspectos
representativos, como as dimensdes normativas, ligadas aos valores
democraticos. O motivo pelo qual os aspectos procedimentais aparecem de
forma mais recorrente pode estar relacionado ao fato de que estes elementos sdao
os mais abordados em sala de aula pelos professores, conforme os participantes
revelaram.

A busca pelas ideias sobre o conceito de democracia dos participantes
revelou alguns aspectos preocupantes. Os participantes dos trés colégios
fizeram menc¢do a corrup¢do em todas as etapas deste estudo e apresentaram
altos indices de desconfianca em relacdo aos partidos politicos, a camara dos
deputados e ao senado. A constatacdo da alta taxa de descrédito frente as
institui¢des essenciais para o funcionamento das democracias representativas
modernas € preocupante no que tange a estabilidade e a legitimidade desta
forma de governo. As respostas observadas aqui encontram muitas analogias
entre pesquisas realizadas entre brasileiros de diferentes faixas etdrias. A
corrup¢do endémica afeta diretamente os niveis de adesdo e a qualidade das
democracias tornando-as mais frageis, instaveis e sujeitas a ataques autoritarios.

Por mais preocupantes que sejam esses dados, a identificacdo da perda
de credibilidade de alguns elementos fundamentais para o funcionamento da
democracia permite pensar agdes miradas sobre o que trabalhar em ambito
escolar. Em momentos de desdemocratizacdo como esse, um ensino de histdria
comprometido com o desenvolvimento de uma cultura politica democratico

nunca foi tao essencial.
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