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Resumo: A presente pesquisa analisou a participagio do MST como
sujeito e agente das politicas publicas de reforma agriria nas gestoes de
esquerda dos governos do Mato Grosso do Sul e do Rio Grande do Sul
(1999 a 2002). Para tanto, situamos a agio politica desses sujeitos no
processo de exclusio social, acentuado sob o governo liderado por Fernando
Henrique Cardoso, no contexto da globalizagio e do neoliberalismo.
Buscou-se registrar em imbito regional a participagio do movimento
social nos governos petistas e os embates que se deram durante o processo
de elaboracio e execugio de politicas piblicas de reforma agriria,
abrangendo desde aquelas voltadas para o desenvolvimento da produgio
e da infra-estrutura dos assentamentos até as de educagio do campo.
Atese constatou um rico processo de democratizagio da sociedade brasileira
em que a trajetdria de resisténcia do MST se confrontou com a necessidade
de participagio nos governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) para a elaboragio e a concretizagio das politicas pablicas de reforma
agrdria. Essa ocupagio do espago politico no poder ptiblico por setores
tradicionalmente excluidos da sociedade brasileira foi um acontecimento
histérico inédito que transcorreu num quadro de permanente negociagio
e conflito entre os agentes histéricos envolvidos. Pretendemos iniciar um
balango dessa experiéncia inusitada da histéria recente do pais com o
intuito de contribuir para a discussio sobre as relagées que a reforma
agriria trava com as possibilidades concretas de um pés-neoliberalismo
através da construcio de um projeto econdmico, social ¢ politico alternativo
a0 estabelecido no inicio do século XXI.
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Abstract: The following research analyzes the Landless Workers
Movement (MST)’s participation as protagonist and agent of the public
politics for land reform in the leftist government in brazilian states Mato
Grosso do Sul and Rio Grande do Sul (1999 to 2002). For that, we have
situated MST’s political actions on the social exclusion process, stronger
during Fernando Henrique Cardoso’s government, under the context
of globalization and neoliberalism. We registered, in a regional ambit, the
social movement's participation in the Workers Party (PT)’s government
and the struggle that has taken place during the process of elaboration
and execution of public politics for land reform, including those ones
turned to the settlement’s production and infrastructure development
and the ones turned to education in the countryside.

The thesis evidenced a rich democratization process in Brazilian society
in which MST’s resistance trajectory has confronted the need of
participation in the leftist parties for the elaboration and concretization
of a public land reform politic. This occupation of political place in the
public power by traditionally excluded sectors of Brazilian society was a
unique historical happening that occurred in a permanent negotiation
and conflict between the historical agents involved. We intend to make
a balance of this unusual experience in Brazilian recent history with the
objective of contributing for the discussion on the relationship between
land reform and concrete possibilities of a post-liberalism through the
construction of a new economic, social and political project in alternative
to the one settled in the beginning of the 21* century.

Key words: Land Reform Landless Workers Movement — MST Workers,
Party — PT, State of Mato Grosso do Sul—MS, State of Rio Grande do
Sul-RS.

O tema deste artigo € o contexto geral de uma pesquisa que surgiu
a partir do meu interessc pelo registro documental e pela reflexio critica
acerca da trajet6ria histérica contemporinea do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em nosso pafs. Parte desse
trabalho foi aprovado como Tese de Doutorado no Programa de Pés-
Graduacio em Histéria Econdmica da Faculdade de Filosofia, Letras ¢
Ciéncias Humanas da Universidade de Sio Paulo, em 2003.!

Desde 1997 contribuo com este movimento social, comegando
pela participagio no grupo de aporadores e de estudantes universitirios
envolvidos em projetos de pesquisa e de articulagio do apoio da sociedade

U Também participam dessa pesquisa em cardter de Estdgio de Pesquisa voluntdrio os
scguintes cstudantes de Graduagio em Histéria da UEPG: Amanda Cristina Rosa,
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em geral? A partir de 1999, comecei a atuar no Setor de Educagio do
Movimento. As demandas colocadas levaram a concentrar minha
participa¢io nos Estados do Mato Grosso do Sul e do Rio Grande do Sul
onde, desde entio, as forgas politicas de esquerda — notadamente o Partido
dos Trabalhadores — assumiram o poder estadual depois da vitéria eleitoral
de 1998.

Essas experiéncias de gestio de governos estaduais por forgas
politicas de esquerda incorporaram a participa¢io dos movimentos sociais
e da sociedade civil organizada em geral de forma diferenciada de gestdes
anteriores. Aqueles que antes eram vistos apenas como puiblico alvo a ser
atendido passaram a atuar como efetivos parceiros na construgio do espago
publico e na gestio piblica, o que gerou algumas politicas publicas
inovadoras e eficientes. Entretanto, essas politicas se concretizaram em
meio a um contexto histérico neoliberal brasileiro de precariedade de
recursos publicos ¢ de ofensiva contriria a esses mesmos movimentos
sociais, que geraram intimeras dificuldades e tensdes nas relagSes entre
Estado e Sociedade.

O fracasso ou o sucesso dessas experiéncias de governo estio em
pauta em nossa sociedade pois tentam fazer frente aos rumos tomados
pelo governo federal, tanto sob a lideranga de Fernando Henrique
Cardoso, desde 1994, quanto sob o governo Lula desde 2003. Indimeras
pesquisas tém apontado o aprofundamento das desigualdades sociais e,
conseqilentemente, da pobreza, da marginalidade, da violéncia, dos
conflitos sociais e da exclusio social em nosso pais ao longo da década de
1990. A pritica desses governos de esquerda e dos movimentos sociais,
em certa medida, pretendeu apontar para uma nova op¢io, um novo
modelo de desenvolvimento econdmico, social e politico no pafs como
alternativa ao que estd posto, como parte da solugio possivel para alguns
desses graves problemas.

Dentro desse contexto geral, o problema central desta pesquisa
foi definir qual o papel do MST, um dos mais expressivos movimentos
sociais brasileiros, e dos governos do Mato Grosso do Sul e do Rio

Catianc Maticllo, Huiara Hilirio Silva, Maria Isabel Silva, Ricardo Wilson Stefencti.
A tese intitulou-se “Reforma Agriria entre a polarizagio, a negociagio ¢ o
conflito: resisténcia ¢ participagio do MST nos governos do PT do Mato
Grosso do Sul ¢ do Rio Grande do Sul (1999-2002)”.

* Dessa primeira participagio resultou o livro Vozes da Marcha pela Terra (SANTOS, A.
P; RIBEIRO, S. L. S. & MEIHY, J. C. S. B, 1998), com relatos dc trabalhadores sem
terra de 16 estados que marcharam 3 Brasilia em 1997 quando o Massacre de Eldorado
dos Carajis (PA) completou um ano.
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Grande do Sul na claboragio e execugio de politicas pablicas de reforma
agriria no contexto histdrico neoliberal, no periodo de 1999 22002, tempo
dos mandatos eleitos pelas forgas politicas de esquerda. Buscamos
registrar e refletir criticamente sobre as visdes econdmicas, politicas e
culturais e as priticas sociais concretas dos agentes histéricos que
participaram desse movimento social e desses poderes estaduais. Esses
agentes colocaram como desafio para a construgio de um projeto
alternativo de desenvolvimento do pafs a defesa da reforma agriria e a
garantia de politicas ptblicas que a favorecessem.

Aescolha do MST e das politicas ptiblicas de reforma agraria nos
governos do Mato Grosso do Sul e do Rio Grande do Sul deveu-se ao
fato de que a questio agriria tem sido recorrente no cendrio nacional,
mobilizando a sociedade para compreendé-la e buscar solugdes para
equacioni-la. Nesse sentido, a pesquisa e o debate critico acerca dessas
préticas de governo giraram em torno dos seguintes questionamentos: o
que representou e o que representa para a sociedade local e brasilerra a
concretizacao dessas politicas ptiblicas pelo poder piblico em parceria
com os préprios sujeitos das demandas? Quais as vantagens e as
dificuldades encontradas pelos agentes em questio no decorrer desses
processos? A partir dessas priticas, foram ampliados os debates sobre a
constru¢io de um projeto de desenvolvimento alternativo para o Brasil?

Todas essas perguntas de pesquisa tiveram seus problemas
especificos e envolveram a compreensio de relagdes que abrangeram a
esfera econdmica, politica, social e cultural. No trabalho de campo
acompanhamos, observamos ¢ participamos de algumas dessas priticas,
reunindo virios documentos a respeito, sobre os quais procuramos analisar
criticamente ao longo da elaboragio da tese. Realizamos a pesquisa-
participante, amplamente praticada na drca de Sociologia, considerando
as influéncias teérico-metodolégicas da drea de Antropologia e buscando
a interface com certas concepgdes tedricas e metodolégicas da Histéria
Contemporinea que propugnam essa inter-relagao entre as virias ireas
de conhecimento das Ciéncias Humanas aqui mencionadas. Buscamos
especificamente a construgio de uma histéria imediata, uma histéria do
tempo presente.® Esta pesquisa colocou-se como critica, porém favorivel
ao desenvolvimento e consolidagio do movimento popular e dos
governos de esquerda que, através de suas priticas, tém possibilitado a
inclusio social e o conseqiiente acesso i cidadania a milhares de

* Os conceitos de histéria imediata ¢ histéria do tempo presente datam dos anos de
1970 no bojo das transformagdes que a historiografia francesa protagonizou apds os
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expropriados, em que pese todas as contradigdes, os percalgos, as
dificuldades ¢ as mazelas que ponderamos em nosso trabalho. E
exatamente na busca de expliciti-los, elucidi-los e buscar propostas para
enfrenti-los que realizamos esse esforco de registro e anilise histérica.

O contexto neoliberal e o papel do MST na construgao de um
projeto de desenvolvimento alternativo

A problemitica colocada para nossa pesquisa envolveu, num
primeiro momento, a busca e o estudo de uma bibliografia sobre o
contexto neoliberal, e procurou entender as origens histéricas do
neoliberalismo, como expressio ideolégica do desenvolvimento
capitalista no século XX e XXI, de suas caracteristicas amplamente
conhecidas como globaliza¢io, mundializagao ou imperialismo ¢ ainda
de suas conseqiiéncias econdmicas, politicas, sociais e culturais no mundo
e no Brasil.

Particularmente sobre a globalizagio, MARTIN, H.-P &
SCHUMANN, H. (1998) afirmam que as alternativas apresentadas i
“globalizagio selvagem” teriam como resultado restaurar o primado da
politica sobre a economia e salvar a democracta com uma face social,
alternativa esta que tem relagio direta com a pritica social dos movimentos

acontecimentos de maio de 1968. Boa parte dessas mudangas foram encabegadas
peclos historiadores da Histéria Nova (a terceira geragio da Escola dos Annalcs, sob
a lideranga de J. Le Goff ¢ P. Nora). Essa perspectiva tedrica, embora tenha sido mais
conhccida no Brasil a partir da década de 1990, foi consagrada com a criagio do
Instituto de Histéria do Tempo Presente, em 1978, na Franga, sob a influéncia dos
fundadores da Escola dos Annales, L. Febvre ¢ M. Bloch, que propunham,
respectivamente, “compreender o presente por meio do passado ¢ sobretudo o passado
por mcio do presente”, pois “a solidaricdade do passado ¢ do presente ¢ a verdadceira
justificagio da histéria” (apud BEDARIDA, 1996: 221). Principalmente porque “a
histéria do tempo presente, mais do que qualquer outra, ¢ por naturcza uma histéria
inacabada: uma histéria cm constante movimento, refletindo as comogoes que sc
desenrolam diante de nés ¢ sendo portanto objcto de uma renovagio sem fim.”
(BEDARIDA, 1996: 229) Assim, oricntada por cssa perspectiva da histéria do wempo
presente, inicici este trabalho. E, foi no decorrer de sua realizagio, que pude amplid-
la com o conceito de histéria imediata: “Préxima, participante, a0 mesmo tempo
ripida na cxccugio ¢ produzida por um ator ou uma testemunha vizinha do
acontecimento, da decisio analisada — tal scria a operagio histérica que quercmos
considerar aqui.” (LACOUTURE, 1990: 216) Como nossa atualidade passou a scr
comandada pclo sensacional, a histéria imediata surgiu como uma projegio do
convulsionado século XX, aproximando cada vez mais o historiador ¢ o jornalista na
tentativa de explicar as velozes ¢ profundas transformagdes da nossa socicdade.
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e governos populares estudados em nossa pesquisa. Inlimeros autores
nos trouxeram subsidios para a critica ao sistema capitalista e para a
contextualizagio histérica do debate sobre projetos de desenvolvimento
econdmico, social e politico no imbito das forgas sociais de esquerda ou
de direita, apontando as conseqiiéncias dessa nova ordem financeira que
sc alimenta da pobreza humana e da destruicio do meio ambiente,
estimula o racismo e os conflitos étnicos e mina os direitos das mulheres,
tendo como resultado uma globalizagio da pobreza (IANNI; DOWBOR
& RESENDE, 1998; CHOSSUDOVSKY, 1999; BENJAMIN, 1998;
COGGIOLA, 2002; GENTILI, 1999; HOBSBAWN, 1996, OLIVEIRA,
1998; SADER, 1996, 1999)

Os estudiosos sio uninimes em apontar a ascensio do
neoliberalismo no mundo no contexto histérico do fim da politica do
Estado de Bem Estar Social implementada no pés-guerra, sendo que suas
conseqiiéncias para os paises pobres relacionam-se com o endividamento
externo e, por conseguinte, a perda de soberamnia de seus Estados nacionais,
com a presenga constante do Fundo Monetirio Internacional - FMI -, o
do Banco Internacional de Reconstrugio ¢ Desenvolvimento — BIRD —
e a Organizagao Mundial do Comércio — OMC, ditando os rumos a
serem tomados. Submetidos a essas politicas econdmicas, as
conseqiiéncias mais visiveis do neoliberalismo foram devastadoras no
Brasil, aprofundando as desigualdades sociais, apesar do crescimento
econdmico, como apontam os recentes dados do IBGE — Instituto
Brasileiro Geogrifico e Estatistico, publicados pela grande imprensa no
infcio de 2002. Destaca-se o aumento do desemprego, da exclusio social
¢ a perda acentuada da capacidade do Estado de reagir contra esses
problemas, com a efetiva transnacionaliza¢io dos mercados.

Nesse contexto, e amparada pelas organizagoes multilaterais ji
mencionadas — que servem de instrumento i politica coordenada pelos
Estados Unidos —, a ofensiva ideoldgica neoliberal desqualificou
permanentemente as for¢as de esquerda e qualquer projeto de influéncia
socialista que viesse a contestd-1a. Assim, houve o refluxo do movimento
sindical e dos movimentos populares em geral, que ficaram em sua maioria
na defensiva. Particularmente, o movimento sindical sofreu grandes
derrotas com diminui¢io de sua base social.

Na segunda metade dos anos de 1990, a partir do balango das
experiéncias do socialismo real e da reafirmacio do referencial marxista
como critica ao capitalismo e, sobretudo, da consolidagio dos movimentos
populares — entre os quais 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
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Terra, que se destacou como carro-chefe da oposicio ao governo FHC —
¢ que houve a retomada do debate em torno a um outro modelo de
desenvolvimento econdmico, social e politico, denominamo como um
“projeto popular para o Brasil” (BENJAMIN, 1998). Dessa vez, num
contexto histérico mais favordvel, de grandes manifestagdes contra a
hegemonia neoliberal, anti-globalizantes, protagonizadas por amplas
forgas sociais e politicas de esquerda em todo o mundo.

O Brasil, sem duivida, esti sintonizado com esse processo histérico
contemporineo mundial. A partir dos intensos debates que foram sendo
realizados e sistematizados com a sociedade brasileira, as forgas sociais
de esquerda articuladas em torno da renovagio de um projeto comum de
desenvolvimento nacional fizeram o seguinte diagnéstico da realidade
brasileira nos dltimos vinte anos, com a crise do projeto neoliberal:
houve uma transi¢io de uma economia dinimica para uma economia de
baixo crescimento, nio gerando empregos; grandes contingentes humanos
foram jogados para as cidades, diminuindo drasticamente a populagio
rural e aumentando a urbana e a possibilidade de mobilidade social
decresceu. Com base nisso, a época, afirmaram que: “a crise do projeto
neoliberal terd como pano de fundo essa crise maior, que questiona a
estrutura do capitalismo brasileiro”. (BENJAMIN, 2000, p. 25-28)

No quadro que se apresentava, foram levantadas trés grandes
propostas de projetos de desenvolvimento do pafs. A primeira delas,
defendida pelo governo FHC e pelas forgas politicas de direita que o
apoiavam, grosso modo, propunha a continuidade e o aprofundamento
do modelo neoliberal, com a inser¢io na ALCA, que colocaria os paises
latino-americanos dentro do espaco econémico dos EUA, o que era
considerada a definitiva “neocolonizagio” do pais. A segunda, defendida
pela oposi¢io mais visivel, congregando desde setores do PT até
dissidentes do PSDB, pedia reformas, alteragdes na politica econdmica
(juros mais baixos, maiores incentivos aos setores produtivos etc.) com
politicas mais moderadas que atenuassem a instabilidade socioecondémica
sem, contudo, buscar a alteragio da esséncia do modelo que gerava essa
instabilidade. Foi essa a proposta vitoriosa nas elei¢des de 2002, que
finalmente alcou Lula 3 presidéncia da Reptiblica. E, por fim, apresentou-
se uma terceira proposta que alterasse a estrutura de poder politico e
econdmico do pafs, pautada pelos seguintes compromissos: a) O
compromisso com a soberania; b) O compromisso com a solidariedade;
¢) O compromisso com o desenvolvimento; d) O compromisso com a
sustentabilidade. ¢) O compromisso com a democracia popular.
(BENJAMIN, 2000, p. 21-22)
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Essa proposta tinha continuidade histérica com os defensores de
um projeto alternativo e radical, que sempre apontaram a necessidade de
uma democratizagio profunda na estrutura de poder politico € econdmico
do pais. Nesse projeto, a democratizagdo perpassava quatro aspectos
fundamentais: democratizar a terra; democratizar a riqueza; democratizar
a cultura (BENJAMIN, 2000, p. 31-34). Fo1 nesse contexto de luta pela
construgio de um modelo de desenvolvimento alternativo ao que estd
posto em nossa histéria no final do século XX e infcio do XXI, que a
reforma agriria assumiu e assume papel de destaque, tendo uma presenca
histérica constante na construgio dos chamados “projetos populares”. E
aluta pela reforma agriria como desdobramento de uma certa visio tedrica
sobre a questio agriria no Brasil é, sem davida, um dos pilares das
transformacbes econdmicas, sociais, politicas e culturais demandadas
pela classe trabalhadora brasileira ao completarmos 500 anos do que as
forgas de esquerda chamam de resisténcia indigena, negra e popular 2
expropriagio capitalista. Nessa Gtica, ndo haveria possibilidade de pensar
um outro modelo de desenvolvimento para o Brasil sem considerar a
reforma agriria proposta pelos movimentos sociais do campo ¢ pelas
forgas politicas de esquerda que os apoiam.

E consenso entre os estudiosos que nunca foi realizada uma reforma
agriria no Brasil. Ao contririo, nossa histéria é marcada pela concentragio
fundidria realizada a partir da expulsio e do exterminio dos povos
indigenas, da exploragio da mao-de-escrava, da expropriagio continua
dos camponeses, dentro de um modelo econdmico capitalista dependente
e agro-exportador. A reforma agriria foi defendida no século XX pelas
forgas sociais e politicas de esquerda e esteve permanentemente na agenda
nacional gragas a agio organizada das classes populares e seus
representantes. Por conta disso, grandes e intensos so os contlitos sociais
na trajetéria histdrica da luta pela terra no Brasil.

E importante definir, portanto, que o termo reforma agréria,
considerando os matizes e a historicidade dos conceitos, expressa uma
politica piiblica, entendida aqui como agio politica, social, cultural e
econdmica do Estado em relagio a forma como a sociedade organiza a
ocupagio, a produgio e a vida no campo. Nesse sentido, além de politica
publica é uma politica social, pois tem cariter de atendimento as demandas
das classes trabalhadoras por moradia, sadde, educacio e trabalho digno,
entre outras.* A pesquisa bibliogrifica mostrou como em seus vinte anos

4 A essc respeito, STEDILE (1999, p. 33) também afirma: “A proposta ¢ caracteristica
de uma reforma agriria que atenda as necessidades dos trabalhadores requer uma
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de existéncia, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra construiu
uma proposta de reforma agriria que abrangeu amplas questdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais. Tornou-se claro como a reforma
agriria pretendida é mais que uma politica de desenvolvimento
econdmico, tratando-se de um processo de transformagio politica, social
e cultural.

E consenso que nas dltimas décadas, no Brasil e na América
Latina, a anistia e a democracia foram conquistadas sobretudo pela pressao
dos movimentos sociais. Além disso, grande parte das politicas piiblicas
desenvolvidas na drea social foram implementadas pelos governos por
exigéncia dos movimentos sociais ou mesmo por estes Gltimos em
parceria com instituigdes governamentais € nao governamentais.

O caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra € um
dos exemplos bem-sucedidos no Brasil, nio obstante o preconceito € a
campanha contriria a este efetivada pelos setores conservadores da
sociedade, os quais nio vislumbram a reforma agriria como forma de
justica social para milh&es de brasileiros. O agravamento das desigualdades
sociais € da repressio no meio rural foram algumas das conseqiiéncias
nefastas da ditadura militar, que ainda vigoram no Brasil.> Mais do que
um novo movimento popular, 0 MST se afirma como o resultado de
séculos de luta pela terra, portador da meméria coletiva de grupos
sistematicamente excluidos da histéria oficial. Nas publicagdes do MST
e mesmo em seu sife na internet encontramos resumos histéricos da
questio agriria ¢ da luta pela terra no Brasil, mostrando como este
movimento social se coloca como herdeiro dessas lutas.

Como movimento social altamente organizado, o MST se destaca
do conjunto dos grupos excluidos sem histéria, possuindo grande acervo
documental produzido pelos préprios sem-terra, suas liderangas e seus
simpatizantes. Apesar disso, a maioria dos processos judiciais correntes

amplitude bem maior. Tal processo de reforma agriria, além da democratizagao da
propricdade da terra, deverd promover também a democratizagio do coméreio agricola,
dos processos agroindustriais, do acesso ao capital ¢ também do conhecimento, da
cducagio. Essc scria o significado de uma reforma agriria dos trabalhadores”.

5 Grande parte dos livros de José de Souza Martins tratou desse processo de
cxpropriagio ¢ violéncia no mcio rural, agravado durante a ditadura militar
(MARTINS, 1985), trazendo muitos outros clementos teéricos ¢ metodolégicos para
a reflexio sobre esse tema. A leitura desses trabalhos fez com que compreendéssemos
que os principais fatorcs abordados por MARTINS - agravamento das desigualdades
sociais ¢ da repressio no meio rural — fizeram com que o MST sc construisse como
altcrnativa concreta no cendrio politico ¢ social brasileiro, desde 1984,
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relacionados i desapropriagio de terras para reforma agriria no Brasil
ainda tratam os trabalhadores rurais sem terra e o MST como “invasores”,
“usurpadores”, “bandidos”, “marginais”. Mesmo assim, cabe afirmar que
aimportancia da proposta de reforma agriria defendida pelo Movimento
¢ tamanha, sendo este a principal referéncia da sociedade brasileira e dos
governos murticipais, estaduais e federal no que diz respeito i luta pela
reforma agriria. Em busca permanente da construgio e da garantia dessa
proposta de reforma agriria, o MST desenvolve um processo de luta que
implica na conquista da terra e das politicas ptiblicas que disponibilizam
0s recursos necessirios para a viabilizagio dos assentamentos.

Mais que isto: esses assentamentos, por sua vez, se transformam
em espagos publicos — e, por conseguinte, politicos — que possibilitam
aos trabalhadores rurais sem terra a articulagio de novas ocupagdes e
conquistas. Onde havia apenas excluidos e miseriveis surgem sujeitos de
direitos, interlocutores qualificados que, dessa forma, se organizam,
desafiam e enfrentam os governos realizando transformagdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais concretas.®

Além disso, para 0 MST, as formas de trabalho existentes nos
assentamentos retinem “vantagens econdmicas, sociais e politicas, pois
permitem que os poucos recursos produtivos, inclusive a quantidade e
qualidade da terra, sejam utilizados mais adequadamente por todos, além
de reforcar sua capacidade de retvindicagio para resolver problemas
soclais € econdmicos. Mutirdo, associagao e cooperativismo estio entre
as priticas sociais que freqilentemente tém contribuido para o melhor
desempenho dos assentamentos.” (BERGAMASCO & NORDER, 1996,
p. 58-59) Apesar da pesquisa ter nos apontado que os assentamentos fazem
parte de uma politica compensatéria e nio uma politica de reforma agriria
tal qual o movimento social retvindica, eles tém proporcionado mudangas
qualitativas na vida das familias sem terra e sio, portanto, considerados

% H4 todo um dcbate tedrico ¢ pritico sobre a insergao dessas experiéncias no dmbito
do quc cstd sendo conhecido em nivel mundial ¢ nacional como Economia Solidiria.
O crescente desemprego, as transformagdes no mercado de trabalho ¢ as transformagdes
na prépria organizagio ccondmica no Brasil ¢ no mundo cstio desencadeando um
forte processo de expansio de novas formas de organizagio do trabatho ¢ da produgao.
Um grande ndmero de cxperiéncias coletivas de trabalho ¢ produgio estd sc
disseminando ¢cm todo o pafs. Sio diversas formas de cooperativas de produgio, de
servigos, de crédito ¢ de consumo, associagdes de produtores, empresas cm regime de
autogestio, bancos comunitirios ¢ diversas organizagdes populares, no campo ¢ na
cidade, quc conformam cm scu conjunto a chamada Economia Soliddria
(CORAGGIO, 1997; GAIGER, 1999; ¢ SINGER, 1998).
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como conquistas nessa trajetéria de luta pela terra no pais. Mesmo com
todas as dificuldades, a melhoria das condi¢bes bisicas de existéncia da
populagio rural e os impactos econdmicos, sociais, politicos e culturais
que os assentamentos e a atuagio do movimento social tém causado nos
municipios, nos estados e nas regides do Brasil sio evidentes,
contribuindo para novas formas de desenvolvimento da economia, da
politica e da vida social e cultural locais.” Na esteira dessas mudangas,
foram se redimensionando a questio agriria e a construgio de um projeto
alternativo o Brasil, com novas politicas e espagos concretos de
enfrentamento cotidiano do modelo neoliberal que passaram a ganhar
amplitude e forca politica institucional, modificando as relagdes de poder
historicamente estabelecidas em nosso pafs. Assim, nossa pesquisa
apontou para a necessidade de tragar o panorama histérico da trajetéria
do MST em nivel nacional e também em nivel local nos estados do MS
e RS, visto que sio processos que se entrelagaram, mas que continham
especificidades que acarretaram formas diferenciadas de se relacionar
com os problemas colocados na luta pela reforma agriria e no
encaminhamento de agdes junto aos governos de esquerda, os chamados
“Governos Populares”, de cada estado.

O surgimento e o crescimento dos governos petistas locais

Na busca da construgio de um novo modelo de desenvolvimento
econdmico, 0s movimentos sociais e os partidos politicos de esquerda
ocuparam espagos de poder nunca antes conquistados. O estabelecimento
dos chamados governos populares no MS ¢ no RS teve relagio direta
com o apoio e a articulagio de movimentos populares como o MST e
foram acontecimentos histéricos inéditos de um processo em andamento.
Foram quase duas décadas de governos petistas, sem que esse exercicio
do poder executivo pelo maior partido de esquerda do pafs fosse avaliado

7 “Com a conquista dos asscntamentos, cssa populagio comega a procurar solugio
para novos problemas ¢ desafios: o dificil acesso aos instrumentos de politica agricola,
a baixa fertilidade cm boa parte destas drcas, a falta de assisténcia téenica, o descaso
cstatal para com o sistcma de satide, transporte, cletrificagio rural ¢ educagio. Criados
para atcnuar os conflitos sociais no campo, os asscntamentos nao o inscridos num
programa cstratégico de desenvolvimento socioccondmico. A marginalizagio adquirc
uma nova face, que paulatinamente vai scndo supcerada através de sua prépria luta,
trabalho ¢ organizagio.” (BERGAMASCO & NORDER, 1996, p. 80)
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de forma critica e profunda sistematicamente.® Apesar disso, a conquista
do poder local tornou-se parte intrinseca da estratégia atual do PT.

A partir das referéncias existentes, os governos populares petistas
sio divididos em quatro geragdes. A quinta geragio iniciou-se nas elei¢oes
de 2000, numa onda de vitdrias que remeteu aos acontecimentos de 1988.
Para os analistas politicos, as elei¢des de 2000 marcaram o apogeu e a
crise do modo petista de governar, pois foi simultaneamente uma bandeira
de campanha em todo pafs, enquanto que seus proprios lideres passaram
a reconhecer suas contradigdes e esgotamento. E interessante apontar
nesse contexto que a pritica do modo petista de governar em governos
estaduats — frutos das vitérias eleitorais de 1998 - foi considerada como
principal fator de crise, pois colocou novos problemas para o que havia
sido basicamente, na opinio de muitos militantes, um “modo petista de
governar municipios”.

Assim, os governos petistas do MS e RS, alvos da nossa pesquisa,
encontraram-se entre a quarta e a quinta gera¢oes de administracdes
publicas de esquerda eleitas. Na avaliagio geral de parte dos militantes
envolvidos nesses governos e no movimento soctal, os governos estaduais
eleitos em 1998 tiveram um comportamento abaixo das expectativas
depositadas neles. Por exemplo, o governo do MS implantou no altimo
trimestre de 2000 um plano de ajuste das contas pablicas, elogiado pelo
ministro da Fazenda do governo FHC, Pedro Malan. No RS, para muitos
o governo optou por uma estratégia de negociagio sem enfrentamento
com o governo federal.

Por isso, a anilise critica dos governos estaduais petistas ¢
considerada extremamente complexa. Segundo os criticos mais severos
foram graves alguns elementos desse processo histérico, tais como os

¥ As referéncias bibliogrificas cxistentes a respeito praticamente ndo existem, embora
haja reflexdes tedricas sobre o poder local ¢ suas relagoes com a globalizagio. As
fontes que buscamos sio em grande parte partidirias ¢ compostas pela descrigio das
politicas pablicas implantadas ou mesmo restringem-sc a uma certa apologia do
modo petista de governar que, de fato, encerra diferentes concepedes ¢ priticas de
governo muitas vezes bem distanciadas do que o PT defendeu ao longo de sua
histéria como sendo atuagio descjada de governos populares (CAPISTRANO FILHO,
1991; GENRO, 1997 ¢ PONT, 2000). O fato ¢ quc os préprios petistas admitem nio
terem sc empenhado no balango critico sobre o modo petista de governar, talvez por
julgarem quc as experiéneias nio possufam um peso institucional significativo, o que,
para muitos criticos, demonstra falta de visio politica ¢ até mesmo certo pragmatismo.
Assim, o cxame critico que nos propusemos pode scr mais apreendido pela pesquisa
participante do quc por claboragdes tedricas, j4 que cstas praticamente nio cxistiam.
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fatos de que: Zeca do PT, governador de MS, tentou até o final da gestio
estabelecer e manter aliangas locais com o PSDB e o PFL, o que nao
conseguiu na disputa i recleigdo por forga da obrigatoriedade da
verticalizagio das coligagdes partiddrias. Em ambos estados do MS e do
RS houve uma politica de conflito com o movimento sindical dos
funciondrios puiblicos, comprometendo a integridade do programa do
PT e pondo em risco a base social do partido; e os governos estaduais
repetiram a pratica de inimeras prefeituras, no que diz respeito ao baixo
nivel de democracia interna. Também houve 1mpasses nas politicas
estaduais de reforma agraria, com impacto negativo sobre os movimentos
sociais do campo. Além disso, ocorreram alguns conflitos entre forgas
policiais-militares, de responsabilidade do Estado, e os movimentos
sociais.

Mesmo assim, as gestdes dos governos petistas representaram o
emprego de quadros técnicos com maior comprometimento politico-
social nas dreas da reforma agraria, satide, educagio, habitagio, entre outras,
empenhados em encaminhar e executar politicas formuladas ou
apresentadas no processo de debate e construgio do programa de governo.
Esses recursos humanos, muitos advindos dos préprios movimentos
sociais, fizeram uma grande diferenga na condugio das politicas pablicas
e na articulagio dos agentes histéricos envolvidos em sua execugio. Para
muitos, somente esse fator ji possibilitaria compreender porque esses
governos petistas, a despeito de todas as criticas, foram considerados
mais eficientes que 0s governos anteriores em varios aspectos.

Nesse contexto, a participagio dos movimentos sociais, em
destaque o MST, veio no sentido de reconstruir um espago piblico, se
inserindo num quadro de relagbes politicas, sociais, econdmicas ¢
culturais verdadeiramente democritico. Ainda assim, esses governos nio
passaram incélumes pela influéncia das praticas de poder vigentes,
autoritirias e neoliberais, muitas vezes nio conseguindo tratar de forma
democritica os conflitos que se apresentaram. Tal qual nos governos
conservadores, a movimentagio popular foi por vezes tida como agente
instabilizador do poder e da ordem, nio as relacionando com a luta por
direitos, por demandas historicamente dadas.

Por outro lado, os camponeses sempre enfrentaram o latifindio e
se opuseram ao Estado e aos governos representantes da classe dominante.
No caso dos governos petistas, mesmo contribuindo para a sua ascensio,
estes — bem como outros segmentos soclais organizados NOos Movimentos
populares — nio tiveram facilidade em desvincular a estrutura de poder
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exastente ¢ herdada de quem a ocupava no momento. Isso é compreensivel
J4 que a resisténcia camponesa manifestou-se em diversas agdes que
sustentaram formas distintas de participacio politica, sem relagio com a
conquista de poder politico institucional, que foram se modificando em
seu movimento. Desde meados do século XX, novas fei¢des e novas
formas de organizagao foram criadas na luta pela terra e na luta pela reforma
agrdria: as ligas camponesas, as diferentes formas de associagGes, os
sindicatos dos trabalhadores rurais e os movimentos sociais
(FERNANDES, 1999). Logo, nossa pesquisa de campo mostrou que a
participagio politica mais direta como individuo e como coletividade
numa estrutura mstitucional de poder como o Estado foi vista pela maioria
com desconfianga, as vezes como desafio.

Assim, a primeira grande conquista dos movimentos sociais e, em particular
do MST, junto aos governos petistas foi ser tratado como interlocutor,
como sujeito de direitos, portador de demandas enraizadas e reconhecidas
no conflito social, na faceta da luta de classes representada pela luta pela
terra em nosso pais. Nesse sentido, enfrentaram-se os preconceitos
histéricos, reiterados pela midia a servigo do governo federal que rotulava
e desqualificava os sem terra ao chami-los de “baderneiros”, “vindalos”.
A possibilidade de entendimento, de atendimento das demandas, de
construgio de um projeto alternativo surgiu com forca no dilogo teérico
e pritico entre agentes histéricos que passam a ocupar as esferas do poder
publico de que foram tradicionalmente excluidos e expulsos.

Nesse quadro delineou-se a importincia da atuagio dos governos
petistas e dos movimentos sociais para o surgimento e a manutencio de
um espago de debate, reflexio, formulagio de politicas piiblicas, seu
encarminhamento e execuglo. O MST e os governos petistas do RS e MS
estiveram em busca disso. E o resultado da agao destes sujeitos acabou
indo além da conquista por politicas piiblicas de reforma agriria, pois
educou e formou, consolidou e credenciou novos interlocutores
politicos, habilitando-os nessa caminhada a disputar em imbito nacional
a construgio de um novo modelo de desenvolvimento econdmico,
politico e social.
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Um pequeno balanco das politicas puablicas de reforma agraria
da gestao petista gaticha

Em relagio a agricultura e i reforma agriria no estado do RS, o
governo petista deu énfase ao desenvolvimento rural sustentivel com
um balanco favoravel de sua atuagio nos quatro anos de sua gestio. Também
passou a tomar a frente das a¢des de desapropriagdes e indenizagdes pois
o Incra praticamente retirou-se depois dos contlitos judiciais envolvendo
o fim das vistorias, enfraquecendo seu convénio em agdes que envolviam
as politicas de reforma agriria no Rio Grande do Sul. As mobilizagoes
dos sem-terra e dos pequenos agricultores, lideradas pelo MST, também
continuariam por todo o mandato em conjunto com as agdes em parceria
com o governo petista, inclusive as que proporcionavam a discussio e a
divulgacio cada vez mais ampla de suas bandeiras. Assim como as
mobilizagdes dos grandes produtores e latifundiirios, lideradas pela
Farsul, e municiada pelos argumentos técnicos em favor da produtividade
¢ da defesa da grande propriedade.

Essas perspectivas opostas para as politicas pablicas agricolas se
defrontariam nas a¢des finais e nos balangos do governo petista; nos
debates e da campanha eleitoral entre o governo e a oposigao, bem como
em seus respectivos programas de governo e, por fim, nas elei¢des em
que, numa disputa acirrada, o PT sofreria derrota histérica.

Os motivos atribuidos a essa derrota variaram. Alguns mencionam
oerro de avaliagio da campanha petista que elegeu como adversirio o ex-
governador Antonio Britto e nio o governador que acabou por ser eleito,
Germano Rigotto. Outros mencionam o erro da candidatura de Tarso
Genro, tanto por impedir a reeleigdo de Olivio Dutra quanto por
abandonar a prefeitura de Porto Alegre, o que Tarso havia prometido a
popula¢io que nio faria. Outros ainda mencionam num extremo o
radicalismo e em outro o conservadorismo das posturas dos governantes
petistas, em ambos os casos permeadas de autoritarismo. O consenso
ficou por conta de que houve uma inabilidade da gestio petista em
administrar os conflitos politicos dentro e fora do governo e do PT, além
da reprovagio da populagio acerca de pontos especificos do
encaminhamento das politicas pablicas efetivadas.

O fato é que Germano Rigotto elegeu-se na contramio da vitéria
petista no governo federal, revelando as fragilidades do PT onde este se
considerava modelo de administragio, o que significou profunda e
inegivel derrota politica de seu projeto de transformagio da sociedade
brasileira e da sociedade gaticha em particular.
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No caso das politicas puablicas para o setor agricola, a derrota
politica foi dura e simbolizada por dois fatos concretos: a visita ainda
antes do final do ano de 2002 do governador eleito & Farsul, fechando total
parceria pelos préximos quatro anos; ¢ a reformulagio da estrutura
administrativa voltada para o atendimento das politicas piblicas de
reforma agrina, com a transformacio do Gabinete de Reforma Agraria
em Gabinete de Reforma Agriria ¢ Cooperativismo, dando énfase ao
cooperativismo dos grandes produtores e colocando i sua frente um
técnico que foi consultor e agente das politicas pablicas do Programa
Novo Mundo Rural do governo FHC no Ministério de Desenvolvimento
Agririo no estado.

Apesar da derrota, o governo petista finalizou 0 ano comemorando
suas realizagdes relacionadas a reforma agrdria e prometendo voltar ao
poder em breve. As dividas do estado a serem administradas pela préxima
gestio continuaram — como ao longo do mandato que se encerrava —
gerando polémica. Mas o reconhecimento de suas conquistas nessa drea
e no conjunto da gestio veio também com o convite aos membros do
mandato encerrado para comporem a equipe do governo federal petista.

Assim, mesmo em conflito aberto ou latente com quase todos os
setores da sociedade gatcha e com o governo federal, o governo petista
ainda conseguiu desenvolver significativas politicas pablicas de inclusio
social. Dentre as quais as de reforma agriria, que atenderam parte
expressiva da demanda existente, mobilizando recursos financeiros,
realizando parcerias, incorporando seus sujeitos na formulagao ¢ execugio
dessas politicas.

Seus pontos fortes foram: o apoio e a organizagio dos diversos
foruns que debateram amplamente essas politicas piblicas, inserindo-as
num contexto mais amplo da discussio sobre o modclo de
desenvolvimento rural sustentivel e relacionando-as com outras politicas
publicas; a transformagao do processo de implantagio dos novos modelos
de assentamentos, bem como o apoio aos assentamentos ji existentes —
com a construgio de agrovilas contendo toda a infra-estrutura necessiria
a0 bem-estar dos assentados (satide, educagio, eletrificaciio, estradas);
viabilizacio de créditos, de assisténcia técnica relacionada a produgio
agroecolégica direcionada para o apoio das cooperativas dos assentamentos
¢ dos agricultores familiares; da agromndustrializagio ¢ da comercializagio
dessa produgio.

Seus pontos fracos residiram na avaliagio equivocada da questio
agriria no Estado resultando na elaboragio de um programa de governo
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inviivel na pritica; na forma de incorporagio ou nio dos sujeitos das
demandas na dinimica de formulagio e execugio de politicas publicas
agricolas como um todo; na forma de enfrentamento dos conflitos, ora
acirrando-os, ora escamoteando-os, sobretudo tratando seus adversirios
e criticos como em geral foram historicamente tratados: com
desqualificagio e desprezo.

Considerando que os sujeitos atuantes no governo provinham do
PT e dos movimentos sociais e sindicais, é importante lembrar que as
qualidades e os problemas da gestio de Olivio Dutra refletiram direta e
indiretamente os dilemas e as fraquezas dessas organizagdes, fato nem
sempre aceito por elas, mas que nio pode mais ser subestimado. A
constru¢io da histéria imediata desse periodo mostrou que a anilise
critica e auto-critica deve prosseguir pols tornou-se necessaria e
imperiosa, sob a pena de se perder a oportunidade histérica de concretizar
transformacoes efetivas no ambito da questio agriria e da construgio
efetiva de um outro mundo possivel, lema notabilizado em terras gatichas
que sintetizou as possibilidades de um momento histérico sem
precedentes da histéria do Brasil e do mundo.

Um pequeno balango das politicas publicas de reforma agraria
da gestio petista sul-mato-grossense

No Mato Grosso do Sul, também foi inegivel uma certa
consolidagio das politicas piiblicas em geral ¢ das politicas publicas
relacionadas A questio agrdria em particular. Houve especialmente
continuidade e empenho na concretizagio de um assentamento
considerado como “modelo” da reforma agriria que o governo petista e
os movimentos sociais locais defendiam: o Projeto de Assentamento da
Fazenda Itamarati. Qutras politicas publicas voltadas para a reforma agriria
também foram desenvolvidas , mesmo em condi¢des precarias.

Entretanto, durante a gestio petista no MS, os conflitos agririos
locais também continuaram tendo os seus cursos, marcados pela
contradi¢io permanente entre a criagio e a consolidagio dos assentamentos
e a continuidade da violéncia concreta e simbélica dos latifundidrios, da
concentragio de terras ¢ do éxodo rural, agora também dos préprios
assentamentos. Os embates entre movimentos sociais do campo, governo
federal, por meio do Incra, e governo estadual também continuaram no
tom de disputa entre projetos antagdnicos de desenvolvimento
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econdmico que voltavam a se digladiar no dmbito da disputa pela
presidéncia da repdblica e do governo do estado.

Mas alguns elementos novos eram reveladores de que da parte
dos movimentos sociais também havia uma dificuldade muito grande
em fazer com que sua base social mantivesse caracteristicas préticas
afinadas com a perspectiva tedrica de seu projeto de reforma agririae de
transformagio da sociedade brasileira. Nesse ponto, cabe destacar alguns
aspectos.

O primeiro, que virios documentos piblicos como as noticias de
jornais mostraram, diz respeito ao fato de que os conflitos agririos no
estado, além de serem entre acampados e assentados contra latifundidrios
e governo, aprofundaram-se entre os préprios sem-terra. O Mato Grosso
do Sul jd possufa a peculiaridade de virios movimentos sociais do campo
disputarem a mesma base social, o que gerava debates, agdes e tensdes
entre as diversas entidades e seus sujeitos. Mas em 2001, veio a ptiblico o
que estava latente hd algum tempo e que em certo sentido procurava-se
escamotear: 0s sujeitos de um mesmo movimento, no caso o MST,
estavam em pé de guerra. Isso ficou expresso no assassinato de um
assentado por outro assentado e também na prisio de assentados que se
constituiram enquanto grupo armado, atemorizando a sua prépria
comunidade, usando o movimento social como espaco para a reprodugio
das relacoes de poder violentas herdadas da cultura politica coronelista,
da qual eles mesmos ji tinham sido vitimas.

O segundo, que alguns documentos tocaram mas que apenas a
pesquisa participante explicitou — e daf sua importincia crucial para a
histéria imediata —, refere-se aos debates dentro e fora dos préprios
movimentos, independente de seus crescimentos, sobre seus problemas
organizativos ligados tanto a burocratizagio de suas liderangas, quanto 4
sua cooptagio através de cargos ou de das verbas utilizadas em convénios
para a viabilizacio das politicas pablicas em suas bases. E importante
salientar que esses debates, em alguns momentos, tentaram ser encarados
de frente pelos movimentos sociais. No entanto, pela correlagio de forgas
entre 0s grupos internos € por sua prépria natureza complexa e até
destrutiva de certas concepgoes ¢ atitudes que exigiriam uma profunda
revisao das priticas dos sujeitos envolvidos, ele nio foi travado a altura do
que se esperava, postergado para um futuro incerto. A pesquisa
participante mostrou que alguns dos sujeitos mais criticos dessa situagio
se afastaram do MST e que novas geragdes de liderangas acabaram muitas
vezes por reproduzir o comportamento das antigas. Particularmente, as
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relacdes de género e de geragio, onde se configura ainda um quadro de
alijamento do poder das mulheres e dos jovens, sio os grandes entraves
para a renovagio dos movimentos sociais, em particular o MST, em que
pese o esforgo de se fazer politicas pablicas voltadas para esses sujeitos
que visam romper com essa cultura politica. Infelizmente, essas politicas
sempre foram secundirias quando deveriam ser prioritirias, pois ai
residem de fato as possibilidades de superagio desses problemas através
da renovagio da militincia e dos métodos de atuagio do movimento
social. Logo, a resisténcia is mudangas transpassa também as organizagdes
que sio porta-vozes dela, nio apenas os seus agentes de mediagio, suas
liderangas, mas o conjunto de seus membros, frutos da sociedade patriarcal
e autoritdria brasileira.

De qualquer forma, isso demonstrou que nio foi apenas o PT que
nio passou incélume a heranga patrimonialista, clientelista e autoritiria
brasileira, bem como a heranca da cultura politica da esquerda também
autoritiria do século XX. Os movimentos sociais se depararam com esse
problema e isso nio pode ser mais ignorado ou disfargado porque passou
aser central para que as mudangas venham a ocorrer ou sejam adiadas. O
fato é que ainda ndo se concretizou um volume significativo de estudos,
dentro e fora dessas organizagdes, debrugados sobre essas questdes que
pudesse auxiliar a historicizar e enfrentar essa heranga, buscando superd-
la. E preciso evitar uma leitura reducionista que nio reconhega que foram
desenvolvidas agdes voltadas para o atendimento de demandas histéricas
da populagio e de seus movimentos sociais, reconhecimento tio
necessirio quanto a critica que indica seus limites. Mesmo que esses
problemas perpassem essas agdes, nio se pode fazer com que nio levem
em consideracio as conquistas que de fato se consumaram com a passagem
das forgas de esquerda pelo poder. Isso se faz mais necessirio a medida
em que vemos como esses grupos sociais foram politica e
economicamente tratados em gestdes anteriores.

O governo petista, sem ter definido metas em sua campanha
eleitoral de 1998, assentou cerca de 5 mil familias de trabalhadores rurais
sem terra, Além disso, as agdes da gestao petista consolidaram aspectos
fundamentais relacionados ao enfrentamento da exclusio social e, em
nosso caso especifico, da questio agriria: no financiamento das politicas
ptblicas; na priorizagio das politicas piiblicas de inclusio social; na
incorporagio dos sujeitos atendidos por essas politicas na sua formulagio
€ execugao.

O primeiro aspecto relacionado ao financiamento pode ser
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constatado nas prioridades do governo na Lei de Diretrizes Or¢amentirias
de 2000 que demonstraram que o ajuste financeiro da maquina
administrativa era conjugado com a énfase da gestio petista no
financiamento das politicas publicas de inclusio social. Como o governo
nio conseguiu impedir que parte de sua receita fosse repassada i Uniao
como pagamento de dividas, teve que criar alternativas de financiamento
as suas a¢Oes. Se nio tivesse criado essas alternativas, nio teria feito nada
do que fez, sobretudo as politicas sociais. A prépria situagio financeira
do estado ao final da gestio que, como em seu inicio, tinha uma enorme
divida com grande parte da receita comprometida com seu pagamento i
Uniio, fez com que o governo propusesse aos funciondrios piiblicos que
pedissemn empréstimos pessoais que ele se comprometia a quitar, para
pagar os saldrios no final do ano de 2002, o que, por incrivel que parega, ji
era um avango considerando a pritica anterior de sequer pagi-los por
varios meses.

O segundo aspecto relacionado  priorizagio das politicas piblicas
de inclusio social pode ser observado pelos programas desenvolvidos
pelo governo petista, com ag¢des concretizadas, mesmo que parcialmente,
e relatadas cotidianamente pelo governo e pela imprensa local em geral,
bem como pelos sujeitos que se beneficiaram delas. Os principais
programas foram: Bolsa-Escola; Orgamento Participativo; Che Roga Mi
(Programa Habitacional); Assentamento Vivo (programas de infra-
estrutura: luz no campo, 4gua no campo, casa no campo, assisténcia técnica,
saneamento bisico, sadde do campo); Educagio Bisica do Campo; Prove-
Pantanal (agroindustrializagio voltada para a agricultura familiar);
Reforma Agréiria (compra de terras para implantagio de assentamentos,
em destaque o projeto da Fazenda Itamarac).

O terceiro aspecto relacionado a incorporagio dos sujeitos dessas
demandas nos processos de formulagio e execugio dessas politicas
publicas foi consolidado através da realiza¢io de indmeros féruns de
debate e planejamento, tais como Semindrios, Conselhos Gestores,
Comissdes, com vistas i administragio de conflitos, levantamento de
demandas, discussio de propostas e linhas de agio, deliberacio em torno
de prioridades e avaliagio das agdes.

Dessa forma, focalizando apenas as politicas pablicas relacionadas
i questio agrinia, houve significativo avango em todas essas trés dimensoes,
que podemos sintetizar da seguinte forma: passou a haver destinagio
especifica para esse fim com financiamento proveniente do FIS (Fundo
de Investimento Social), ou seja, o governo investiu de fato nessa drea;
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passaram a existir politicas piblicas especificas como Assentamento Vivo,
Prove-Pantanal e Reforma Agriria, além da Educacio Bésica do Campo,
desenvolvida 2 parte pela Secretaria de Educagio, ou seja, as demandas
comegaram a ser atendidas; passaram a ocorrer mameros féruns de
debates, formulagio e formagio acerca de politicas publicas tais como
Semindrios Regionais ¢ Estadual de Agricultura Familiar; Conferéncia
Regional Centro-Oeste por uma Educagio Bisica do Campo; além de
reunides do Conselho de Intermediagio de Conflitos Sociais e Situagdo
de Risco que tentaram administrar os conflitos agririos e outras iniimeras
reunides entre 0 governo € os movimentos sociais, pautando e
encaminhando reivindicagdes no imbito do didlogo e do reconhecimento
da existéncia legitima dos sujeitos em conflito. Ou seja, além de financiadas
e levadas em consideragio, as demandas foram formuladas, administradas
e atendidas em conjunto com os sujeitos interessados, mesmo que de
forma preciria e insuficiente, como no caso do Assentamento da Fazenda
Itamarati. Isso diversificou um pouco a economia do Estado e favoreceu
a inclusio social, mas nao alterou o modelo de desenvolvimento
econémico local ancorado no agro-negécio, sintonizado, como vimos
anteriormente, com o modelo de desenvolvimento em curso em nivel
nacional, de orientagio neoliberal.

Além de conviverem com o agro-negdcio, pega-chave do modelo
de desenvolvimento agro-exportador, foi possivel perceber que desde o
inicio da gestio petista essas politicas piblicas incorporaram a influéncia
de perspectivas opostas sobre a questao agrdria. As mesmas abarcaram
formulagGes na linha da agricultura familiar ¢ da reforma agriria tanto na
perspectiva do governo federal sob FHC e do Banco Mundial (como
por exemplo o Banco da Terra), como na perspectiva das forgas de esquerda
e dos movimentos sociais {(como por exemplo, o Assentamento Vivo).
Em algumas politicas, como Reforma Agriria (em destaque o projeto da
Fazenda Itamarati), as perspectivas opostas conviviam abertamente, pois
boa parte das terras para a implantagio dos assentamentos era comprada
pelo estado e nio desapropriada pelo governo federal. Mas o modelo de
implanta¢io dos mesmos, que incorporava também o discurso por vezes
contraditério da agricultura familiar e do cooperativismo, era construido
do inicio ao fim diretamente com os sujeitos envolvidos, os futuros
assentados e seus movimentos sociais, refletindo também os dilemas e as
fraquezas destes, que nio sio poucos.

Essa variedade de mecanismos e dispositivos para sc desenvolver
as politicas pablicas ligadas i questio agriria provinham mais da
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necessidade de se valer de todos os recursos financeiros e meios
disponiveis para se concretizar os assentamentos e viabilizd-los do que
de qualquer perspectiva tedrica que propugnasse esse consenso. Isso
pode ser constatado pelo relato dos recursos orgamentarios destinados a
agricultura e suas politicas pablicas, onde eles foram mobilizados, onde
¢ como sertam aplicados e por que 6rgios.

Dessa forma, assim como em outras politicas ptiblicas, quanto i
questio agraria, foi concomitante o encampamento do governo estadual
da politica publica federal orientada pela perspectiva neoliberal — como
por exemplo o Banco da Terra —, bem como a elaboragio de politicas
piblicas estaduais orientadas por um viés pos-neoliberal — como por
exemplo, aquelas voltadas para a melhoria das condigdes dos
assentamentos feitas em parceria com os movimentos sociais. Assim,
apesar de todas as conquistas e da inclusio de milhares de pessoas,
quebrando o ciclo de miséria para uma parcela de sujeitos de futuras
geragdes; apesar da incorporagio desses sujeitos também na esfera politica
como interlocutores legitimos; apesar de 0 modo petista de governar,
com todos os seus problemas, ter significado politicamente e
economicamente uma certa alternativa de poder ao projeto hegeménico
neoliberal, revertendo em continuidade local e em conquista do governo
tederal; o alcance de suas agoes ¢ de suas proposigdes apresentou-se
extremamente limitado e indicava que prosseguiria nessa linha por mais
tempo, especificamente o da gestio petista reeleita em dmbito estadual e
da gestio petista que se iniciava no governo federal. Um tempo de uma
histéria que €, dialeticamente, imediata e lenta, em suas mudancas e
permanéncias. Uma histdria cheia de possibilidades de um pés-
neoliberalismo em meio a pesadas herangas que ora viabilizam
transformagdes, ora as bloqueiam ou as adiam por mais tempo ainda,
Unma histéria peculiarmente brasileira.

Consideracoes Finais

A pesquisa acerca desse tema se justificou pela inexisténcia de
registros sistemiticos de balangos criticos das experiéncias dos auto-
denominados “governos populares” em geral e suas relagdes com os
movimentos sociais na formulagio e execugio de politicas paiblicas. Dessa
forma, nosso trabalho de pesquisa sobre o papel do MST e dos governos
petistas de MS e RS na formulagio e exccugio de politicas piiblicas de
reforma agriria pretende contribuir para essa anilise critica maior,
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somando-se ao esfor¢o de outros pesquisadores que tém se debrugado
sobre outras experiéncias locais. Nossa pesquisa se justificou
principalmente pela necessidade de aprofundamento dos conhecimentos
sobre o processo de democratizagio da sociedade brasileira, considerando
como essencial para sua existéncia a conquista de direitos a partir de
demandas historicamente colocadas pelos movimentos sociais e a
transformagio de individuos em sujeitos histéricos e cidadios em nossa
sociedade, reconhecidos pelo poder piiblico. Esses conhecimentos
trazem a publico o exame de priticas sociais, econdmicas, politicas ¢
culturais concretas que estio ocorrendo em nossa histéria contemporinea
€ que procuram combater a situagio de pobreza, de marginalidade, de
exclusio social vigente no Brasil.

Num balango geral das gestdes petistas do Mato Grosso do Sul e
do Rio Grande do Sul a esse respeito, foi possivel constatar a realizacio
dessas politicas publicas de reforma agriria. Em torno delas, foram
articulados e mobilizados virios 6rgios e instituigdes dos Estados ¢ das
prefeituras, tais como as secretarias de Agricultura, Meio Ambiente, Sadde,
Habitacio, Educagio, Cultura, Assisténcia Social, além dos Institutos de
Terras, Assembléias Legislativas, Cimaras de Vereadores, Conselhos de
Desenvolvimento Regional, de Educagio, entre outros. Isso demonstrou
o esforgo de integrar as politicas puiblicas voltadas para o campo ¢ paraa
reforma agraria, multiplicando esforgos e unindo recursos para o
atendimento das demandas.

Propiciou, sobretudo, um ponto positivo das politicas pablicas
de reforma agriria realizadas por essas gestdes, que foi garantir
investimentos minimos em infra-estrutura dos assentamentos rurais, tais
como escolas, estradas, postos de satide, crédito habitacional, crédito
agricola, planejamento arquitetdnico das agrovilas, assisténcia técnica para
o desenvolvimento da produgio agricola, seu escoamento e
comercializagio. Mesmo nio conseguindo atender a todas as demandas,
como vimos, houve uma diferenga substantiva em relagio is gestdes
anteriores.

Também foram garantidas condigdes minimas de atendimento da
populacio camponesa acampada, abrangendo assisténcia social, de satide
e de educagio bisica. Somado a 1ss0, houve a garantia de apoio politico e
material a0s movimentos sociais, buscando principalmente a qualificagio
destes como interlocutores e porta-vozes de demandas legitimas. Isso se
manifestou através: do apoio a alguns de seus projetos sociais e culturais,
inclusive com doagio de recursos materiais de consumo e permanentes;
do apoio em negociagoes com o governo federal e com os municipios; e
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do apoio na alocagio de quadros técnicos comprometidos com a reforma
agriria, virios provenientes dos préprios movimentos sociais, para o
encaminhamento e execucio de politicas piiblicas em conjunto com a
populagio atendida.

Noutra frente, foram garantidos espagos publicos para a
representagio dos movimentos sociais em instincias decisérias e de
encaminhamento e execugio de politicas pablicas de reforma agriria e
outras politicas sociais. Um foco importante das acdes governamentais
petistas foi a realizagio ou o0 apoio a realizagao de virios eventos e féruns
que debateram as politicas piblicas de reforma agriria, principalmente
aquelas relacionadas 3 educagio do campo, a0 desenvolvimento sustentivel
e as politicas agricolas em geral, incorporando as discussdes sobre politicas
culturais, ambientais, assistenciais e de formac¢io humana e técnica
continuada. Desses eventos ¢ féruns resultaram uma melhor qualidade
na elaboragio e execugio das politicas piiblicas de reforma agriria, pois
contemplaram o aprofundamento das questoes tedricas e valorizagio da
troca de experiéncias sobre as priticas existentes como fontes de
conhecimento e de aprimoramento para a concretizagao de novas agdes.
Além disso, tiveram o mérito de reunir ¢ incluir como interlocutores ¢
parceiros os sujeitos das demandas em questio, através de suas
organizagdes, o que configurou o inicio de um processo de maior
democratizagio da sociedade brasileira.

Por fim, foram distribuidas terras piblicas dos Estados ou
adquiridas para fins de reforma agraria, discutindo e encaminhando com
0s movimentos sociais ¢ sindicatos rurais como seria a forma de
organizagio ¢ de incentivo ao desenvolvimento dos assentamentos,
procurando assim respeitar as claboragdes tedricas e as experiéncias
priticas desenvolvidas por esses agentes.

Sem divida que o conjunto dessas atividades pode ser considerado
como uma grande conquista dos movimentos sociais e sindicais
camponeses e das forgas sociais e politicas de esquerda como um todo
nesses estados. Por si mesmo, ji representou um esforgo significativo
dos governos estaduais em colocar para a sociedade que as demandas
desses agentes histéricos eram legitimas e, portanto dignas de serem
ouvidas e atendidas. E ainda foram além ao mcorpori-los como
formuladores e executores dessas politicas pablicas e nio apenas como
publico alvo a ser atendido de forma paternalista pelo Estado. Cabe
lembrar que tudo isso contrariava o que historicamente havia se passado
nesses estados e que estava ocorrendo em Ambito nacional.

Assim, a primeira grande conquista dos movimentos sociais - e,



59

em particular do MST, junto aos governos petistas — foi ser tratado como
interlocutor, como sujeito de direitos, portador de demandas enraizadas
e reconhecidas no conflito social, na faceta da luta de classes representada
pela luta pela terra em nosso pafs. Nesse sentido, enfrentaram-se os
preconceitos histéricos, reiterados pela midia a servigo do governo federal
que rotulou e desqualificou os sem terra ao chami-los de “baderneiros”,
“vindalos”. Mesmo com todos os dilemas e contradigdes das forcas de
esquerda no exercicio do poder piiblico, a possibilidade de entendimento,
de atendimento das demandas, de construgio de um projeto alternativo
para o Brasil surgiu com forga no didlogo tedrico e pritico entre agentes
histéricos que passaram a ocupar as esferas do poder piblico de que
foram tradicionalmente excluidos e expulsos.

Nesse quadro se delineou a importincia da atuagio dos governos
petistas e dos movimentos sociais para o surgimento e a manutengio de
um espago de debate, reflexio, formulagio de politicas ptblicas, seu
encaminhamento e execugio. O MST e os governos petistas do Rio
Grande do Sul e do Mato Grosso do Sul em certa medida possibilitaram
que isso ocorresse, apesar de todos os problemas que levantamos. E o
resultado da agio destes sujeitos acabou indo além da conquista por
politicas ptiblicas de reforma agriria, pois educou e formou, consolidou
¢ credenciou novos interlocutores politicos, habilitando-os nessa
caminhada a construir um novo modelo de desenvolvimento econdmico,
politico e social. Foi nessa pritica que se construiu uma tentativa de uma
nova hegemonia politica para o pafs e se buscou concretizar outro projeto
de desenvolvimento, mesmo que muitas vezes esses agentes historicos
envolvidos nio se dessem conta de como fizeram parte desse processo
histérico de forma ambigua ¢ contraditéria. Assim, ora encararam as
possibilidades histéricas de transformagdes, ora as perderam de vista,
reforcando velhas herangas histéricas da nossa sociedade autoritiria e
conservadora e dos erros das forgas de esquerda.

Nessas ocasides, além da influéncia das priticas conservadoras
que foram herdadas e renovadas, muitos dos encaminhamentos e das
agdes necessirias nio conseguiram deslanchar pois nio havia recursos
econdmicos, nem condigdes politicas e legislativas favordveis, sendo que
grande parte das demandas teriam que ser equacionadas junto ao governo
federal. Este, por seu turno, foi herdeiro legitimo das priticas
conservadoras e autoritirias de que os governos petistas tentavam fugir:
desqualificou 0 MST como interlocutor para o debate e as agdes acerca
da politica agriria; perseguiu seus membros com o aparato repressivo do
Estado, transformando mais uma vez os conflitos sociais em caso de
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policia; e se negou a destinar os recursos piiblicos devidos até mesmo 3
msuficiente politica compensatéria de assentamentos que muitas vezes
executou i revelia dos camponeses.

Assim, continuou a luta do Movimento Sem Terra para ser
ouvido com énfase nas suas velhas priticas de resisténcia em detrimento
das novas priticas institucionais que tentavam se firmar nesse contexto
adverso. Os trabalhadores rurais sem terra retomaram sua tradicional
arena de lutas, passando a “usar formas de pressio politica mais fortes tais
como ocupagdes de terra, acampamentos, ocupagio de prédios ptiblicos,
bloqueio de rodovias, ocupagdes de pragas publicas etc.” (GORGEN &
STEDILE, 1993 : 51). Empregando diversas estratégias de luta com
diferentes objetivos, nio abandonaram totalmente o espago ocupado junto
ao0s governos petistas, mas, naquele momento, nio lhe atribufram a devida
importancia como espaco de exercicio de poder alternativo que haviam
se credenciado a ocupar. De forma pragmatica, trataram de se empenhar
em agdes praticas com metas bastante concretas que, em seu conjunto,
trouxeram conquistas imediatas. Todavia, ao subestimarem em certa
medida o papel fundamental que o exercicio do poder local nas gestées
petistas poderia ter, perderam a oportunidade histérica de acumular mais
forgas e elevar o nivel de conscientizagio de si proprios como
trabalhadores que haviam conquistado o espago piiblico. Paradoxalmente,
queriam nova hegemonia politica em 4mbito nacional para romper com
os limites da “democracia-ditadorial” que lhes foi imposta e do modelo
agricola defendido pelos neoliberais, sem conseguir enxergar criticamente
que o que se apresentava como desafio nas gestdes petistas locais era um
ensaio do que estaria por vir em escala nacional. Uma prova de fogo que
nio souberam enfrentar e, que por isso, perderam espago na disputa pela
realizagio do projeto alternativo na esfera maior. Como resultado disso,
as for¢as moderadas do PT que conseguiram se valer desse exercicio de
poder para aprenderem a ser politicamente hegemonicas — infelizmente
reiterando certas priticas autoritirias —, ocupariam a maior parte dos
novos espagos de poder conquistados. Procurariam entio, a exemplo do
que fizeram nas gestdes locais, executar um projeto de reformas muito
mais timido do que o dos movimentos sociais, pois este foi costurado
em conjunto com outras forgas politicas de centro que também buscaram
essa hegemonia.

Mesmo assim, houve ocasides em que 0s sem terra — assim
€OmMO nOs acampamentos, assentamentos e instincias do movimento
social — se mobilizaram, conversaram, decidiram conjuntamente o
objetivo de suas lutas ¢ levaram essa pritica social democritica para o
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imbito das instincias governamentais das gestdes petistas. Foi nesse
contexto histérico que ocorreu a formagio de pessoas dos movimentos
sociais e dos partidos de esquerda capacitadas a ocupar e ampliar o espago
piblico de forma amplamente democritica.

Quando essas priticas foram bem-sucedidas, ficou claro que a
garantia da democratizagio da nossa sociedade e dos poderes estabelecidos
estaria configurada na prépria existéncia dos movimentos sociais e dos
partidos politicos populares. E por isso foi um passo além na construgio
da democracia na sociedade brasileira o fato de consideri-los como
interlocutores, como necesséirios a sociedade, como espagos de poder e
de decisio tio ou mais relevantes do que o poder politico tradicional,
encarnado na figura institucional do Estado. Ao agirem nessa diregao,
esses agentes histéricos repensaram na teoria e na pritica cotidiana as
concepe¢des de Estado e Sociedade, redimensionando-as em termos
contemporineos, onde o contrato social passou a ser pensado e
concretizado por meio de grandes coletivos de cidadios, que podem vir
a constituir uma nova hegemonia com democracia.

Foi no decurso desses acontecimentos histdricos que
apareceram os individuos pensantes que mediaram o mundo em conflito
no qual vivem, direcionando suas escolhas por meio de suas experiéncias
sociais. Emergiu o sujeito democritico como sendo o individuo que
tentou ultrapassar a esfera de suas preocupac¢des mais particulares e passou
a se interessar ativamente pelo que se passava na sociedade em geral.
Sujeitos ativos que ocuparam o espago democritico ressignificando o
mundo em que viviam. Acima de tudo, ao protagonizarem as gestdes
petistas na elaboragio e execugio das politicas pablicas de reforma agriria
nio foram mais individuos em busca do consenso paternalista desejado
pelo chamado “pensamento tinico” das forgas hegemoénicas neoliberais.
Nem foram mais sujeitos que protagonizam um simples confronto de
interesses, mas sim protagonistas de mundos contraditérios. O outro
mundo possivel que, entre as permanéncias e as transformagdes histéricas
da sociedade brasileira no tempo presente e imediato, tocou ser
vislumbrado naquele contexto do pés-neoliberalismo entio anunciado.
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