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UM OLHAR SOBRE FERNANDO DE AZEVEDO: ALGUMAS CONTRIBUICOES
PARA A DISCUSSAO DA EDUCACAO NA PRIMEIRA REPUBLICA

A LOOK ON FERNANDO AZEVEDO: SOME CONTRIBUTIONS TO THE
DISCUSSION OF EDUCATION ABOUT THE FIRST REPUBLIC

Leonardo da Costa Ferreira'

RESUMO: O presente artigo traz, como objetivo central, uma discussio sobre a atuagido
historiografica do educador Fernando de Azevedo, em prol da construgao de uma memoria do
desalento acerca do panorama pedagdgico e administrativo da educagao brasileira anterior a era
Vargas (1930-1945).
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ABSTRACT: This article brings out, as mean objective, the discussion about the historiographical
performance of the educator Fernando de Azevedo, towards building a despondency memory
about the educational and administrative panorama of brazilian’s educations preceding the Vargas

age (1930-1945).
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INTRODUCAO

A visdo que transformou a Primeira Republica em Republica Velha (1889-1930) - longe de
ser despolitizada, neutra ou técnica - tem uma histéria que, no caso dos interesses e objetivos desse
trabalho, comega quando alguns reformadores educacionais nomearam aquele momento de nossa
histéria como sendo do velho, do caos, do vazio de ideias e de propostas educacionais. Em suma,
como do pré-profissional e do pré-cientifico. Tudo pensado e estruturado em contraponto ao
periodo da Era Vargas (1930-1945).

Para realizarmos a reconstrucao do “envelhecimento” dos debates e projetos de educagao
na Primeira Republica serd de fundamental importincia a obra de um reformador educacional
chamado Fernando de Azevedo que, direta e indiretamente, participou da estrutura politica e
administrativa do autoritario periodo do Estado Novo (1937-1945). Regime cuja propaganda
afirmava serem suas politicas educacionais completamente opostas a tudo que tinha sido feito
durante os perfodos anteriores, em particular na Primeira Republica, cujos projetos na area da
educacio seriam supostamente desconectados da realidade, fragmentados e oligarquicos.

O reformador acima citado ajudou a criar duas “grandes verdades”. A primeira supde que
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todas as politicas educacionais entre a Proclamacgdao da Republica (em novembro de 1889) e a
ascensao de Getdlio Vargas a presidéncia da Republica (em outubro de 1930) teriam sido criadas,
pensadas e desenvolvidas para os interesses exclusivos das elites agrarias. O que levou muitos
historiadores da educagdo, alguns bastantes atuais, a justificar ou explicar o alto nimero de
analfabetos (cerca de 82% em 1900) a partir de constatagdes simplorias como a citada a seguir:
as classes dominantes brasileiras, especialmente as que vivem do campo, sempre demonstraram
desconhecer o papel fundamental da educagao para a classe trabalhadora”. (CALAZANS, 1993, p.
16)

A segunda grande “verdade” foi conceber o ano de 1930 como um marco inaugural das
politicas publicas educacionais. Ou seja, que somente a partir da “Revolucao de 30” houve o
surgimento de politicas educacionais e programas de escolarizagiao considerados relevantes para as
populacdes trabalhadoras do Brasil como, por exemplo, a criagio do Ministério da Educacio e
Satude Publica em 1930. Pelo fato de essas duas grandes linhas de raciocinio terem recebido o
suporte historiografico de Fernando de Azevedo, esse sera o assunto em debate nas linhas

vindouras.

FERNANDO DE AZEVEDO

Fernando de Azevedo (1894-1974) foi um homem de prestigio nacional e internacional
atuando nas areas da Educagao, Sociologia e da Politica. Recebeu, inclusive, homenagens, prémios
e honrarias como a “Cruz Oficial da Legiao de Honra da Fran¢a” (1947). O professor foi o redator
e primeiro signatario do “Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova” (1932) e dirigiu instituicdes
como a Associa¢ao Brasileira de Educagao (1938), a Sociedade Brasileira de Sociologia (1935-1960)
e a Internacional Sociological Association (1950-1953).

O que marcou a trajetéria de vida de Azevedo foram suas atua¢des como “reformador
educacional”, ja que foi o condutor de diversas reformas curriculares enquanto administrador da
Instrucao Publica do Distrito Federal (1926-1930); da Instrucao Publica do Estado de Sao Paulo
(1933); da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao Paulo (1941-1942); da Secretaria de
Educagao e Saide do Estado de Sao Paulo (1947); do Centro Regional de Pesquisas Educacionais
(1956-1961) e da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura da Cidade de Sao Paulo (1961)
(COSTA, 2005, p. 27-39).

Sua extensa obra versa sobre varios assuntos. Para os interesses deste trabalho, a mais
importante, sem duvida, seria a coletanea A Cultura Brasileira (1943), um livto marcado por um

misto de pesquisa, de ensaio e de memorias. Em seu prefacio, Azevedo informa categoricamente
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que entre seus projetos de vida nunca pensou em enveredar por uma “larga investigacao” da cultura
nacional se nao fosse pelo pedido do presidente Getulio Vargas, visto que, Sua Exceléncia havia
lhe requisitado para escrever uma obra que servisse como apoio aos resultados colhidos pelo censo
de 1940 (AZEVEDO, 1943, p. 24).

A fim de atender ao pedido do, entio ditador Getulio Vargas, o professor Fernando de
Azevedo decidiu investigar a nossa cultura através de uma analise sobre a historia da educagao
brasileira, porque segundo ele, os estudos das politicas educacionais, desde suas origens até o estado
atual, na estrutura e na finalidade, podem dar uma “visdao de conjunto” ou da “evolu¢ao” do “nosso
estagio cultural”, pois, segundo Azevedo, somente olhando como cada povo tratou a educagao de

seus filhos seria possivel:

...reconstruir a nossa evolucio social, a nossa concepgio de vida e de homem, a
nossa hierarquia de valores, como também as mudangas que se operam nas
nossas concepg¢des e na nossa mentalidade particular, como o tipo, as espécies e
o grau de cultura que atingiu e se exprime (...) através das geracbes (AZEVEDO,
1943, p. 406).

CONSTRUINDO O VELHO E GLORIFICANDO O NOVO

Para Fernando de Azevedo as politicas educacionais da Primeira Republica eram
envelhecidas porque os dirigentes das nossas primeiras quatro décadas republicanas nao quiseram
acabar com a influéncia deixada nessas terras por uma empresa, a Companhia de Jesus e por uma
legislagao, o Ato Adicional de 1834. A empresa teria emperrado nossa educacio no aspecto
pedagdgico e a legislagao mencionada pelo lado politico e administrativo (AZEVEDO, 1943, p.
510-520).

A chegada da Companhia de Jesus, em 1549, marca o inicio da histéria da educagao no
Brasil. Os membros dessa ordem religiosa, chamados de jesuitas, logo que desembarcaram
fundaram vilas, conventos e colégios voltados para uma obra missionaria destinada a espalhar, no
Novo Mundo, a religiao catolica. A importancia da educacdo na obra jesuitica, para Azevedo, pode
ser medida por um fato histérico: nao havia passado nem quinze dias da fundagao de Salvador e ja
funcionava uma escola de ler e escrever na cidade (AZEVEDQO, 1943, p. 503).

Na visao de Azevedo, os jesuitas, humanistas, por exceléncia, “os maiores de seu tempo”,
procuravam desenvolver em seus alunos o ideal do “homem culto cristao”, isto ¢, do amante pelas
atividades literarias e académicas a0 mesmo tempo em que repudiavam as atividades manuais,
técnicas e cientificas. Essa caracteristica, de acordo com Fernando de Azevedo, fechou nossa

educagio ao espirito critico e de analise, algo que vinha se desenvolvendo no norte da Europa, em
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particular entre os ingleses, alemaes e holandeses. A continuidade da tradi¢do educacional jesuitica
e seu carater anti-cientificista seria um dos pilares que justificavam o atraso educacional do povo

brasileiro. Conforme demonstra a seguinte passagem:

...0 espirito de analise e de critica, a paixdo pela pesquisa e o gosto da aventura
intelectual que teriam sem duvida alargado o nosso horizonte mental e
enriquecido, no campo filoséfico, a nossa cultura ficou, com os jesuitas, limitado

as letras (AZEVEDO, 1943, p. 518).

Essa marca humanistica e nao cientifica de nossa educagao se estendeu até as primeiras
quatro décadas da Republica, pois seus politicos e governantes acabaram preferindo manter a
primazia de uma educagao “humanistica e bacharelesca” e ndo uma outra — mais moderna — voltada
para as “atividades manuais e técnicas”. Um trecho que clarifica com nitidez a linha de raciocinio
defendida por Fernando de Azevedo é o seguinte: “Para 8 faculdades livres de direito que se criaram
durante os primeiros 20 anos da Republica, ndo se fundaram se niao 3 de engenharia — a Escola
Politécnica, a Escola de Engenharia Mackenzie College, em SP, e uma outra, particular no RS”
(AZEVEDO, 1943, p. 622).

No entendimento de Fernando de Azevedo, a classe dominante da Republica de 1889 nao
trabalhava em prol de uma “cultura cientifica” e nem elaborava qualquer plano em conjunto com
os Estados para poder estimular ou criar uma “nova politica de educa¢ao” voltada para a cultura
pedagdgica, técnica, agricola e industrial por estarem presos a “nefasta” tradicdo educacional
jesuitica.

Nesse aspecto, coube aos esfor¢os de “espiritos raros” como Oswaldo Cruz, Carlos Chagas
e Emilio Goeldi, sem apoio oficial, construirem institui¢oes “magnificas” como o Museu Paulista,
o Museu Paraense ou o Instituto Manguinhos. O trabalho desses homens, para Azevedo,

demonstra claramente que:

. na fase inicial do ciclo republicano, nada se empreendeu para mudar a
mentalidade da elite dominante, por meio de grandes escolas prepostas nao
somente a formar especialistas altamente qualificados nos diversos ramos do
saber humano como também a promover os progressos das ciéncias
(AZEVEDO, 1943, p. 626).

Apesar de considerar a existéncia de uma dada influéncia negativa da educagio jesuitica na
montagem do sistema educacional e do tipo de ensino ministrado no Brasil, Azevedo lhes da um
crédito. Sua heranca teria permitido ou garantido a constru¢ao de nossa “unidade nacional” em
uma época em que nao havia “unidade politica”. Explicando melhot, ao difundirem uma lingua

(portugués), uma religido (catdlica) e uma cultura (humanistica), os padres da Companhia de Jesus
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ajudaram a construir uma “sélida unidade territorial” em detrimento dos nossos vizinhos latinos
que pulverizados por uma série de ordens religiosas nao conseguiram formar uma grande nagao
como a brasileira (AZEVEDO, 1943, p. 535). Entretanto, isso nio modificava o panorama de
“desalento” que tomava conta da “educagao nacional”.

Essa situagao, segundo Azevedo, ficaria ainda pior apds a promulgacao do Ato Adicional
de 12 de agosto de 1834 porque o mesmo transferiu do governo central para as Assembleias
Provinciais o encargo de regular a educagao primaria e secundaria. Desse modo, tal legislacao teria
exonerado o Império “... do principal dos deveres publicos de uma democracia [sic|, que é o de
levar a educagao geral e comum a todos os pontos do territorio e de organiza-la em bases uniformes
e nacionais” (AZEVEDQO, 1943, p. 560).

O resultado do Ato Adicional, segundo Azevedo, no decorrer das décadas, foi uma
completa desordem administrativa e pedagdgica no Brasil cujo resultado concreto foi a auséncia de
uma “...unificagao politica e a ndo consolida¢ao educacional de um sistema de ensino publico, se
nao uniforme e centralizado, pelo menos subordinado a diretrizes comuns” (AZEVEDO, 1943, p.
568). Ou seja, o Ato de 1834 transformou a politica educacional brasileira, no decorrer de todo o
século XIX e inicio do século XX, em algo “anarquico” e “desagregado”. Azevedo revelou que
esses erros educacionais s6 seriam corrigidos pelo atual presidente Getdlio Vargas principalmente
apos, o mesmo, ter criado, em 1930, o Ministério da Educacao e Saude, um marco do progresso
educacional que o pais vivia desde o comego da década de trinta.

Obviamente que o grande pecado dos legisladores do Periodo Regencial (1831-1840) foi
terem descentralizado o nosso sistema educacional. Descentralizar, na visio de Fernando de
Azevedo (um sujeito partidario de uma concepgao de estado autoritario e centralizador) era o
equivalente a desorganizar ou abdicar. Por isso, seu encantamento com o centralizador e ditatorial
regime do Estado Novo (1937-1945). Dessa forma, ao longo da obra .4 Cultura Brasileira (1943), o
educador fazia pesadas criticas ao regime republicano de novembro de 1889 marcadamente
federalista e descentralizado.

Nesse sentido, os congressistas da constituicao de 1891 teriam errado ao insistirem na
descentralizacao educacional, ou seja, teriam errado ao manterem a logica organizacional do Ato
Adicional de 1834. De fato, eles conseguiram piorar o cenario educativo brasileiro. No julgamento
de Azevedo, o regime de novembro de 1889 “Em vez de arredar os obstaculos a organizagao de
um sistema geral, a Republica nio fez mais que agrava-los renunciando ao dever que lhe indicavam
as instituicdes democraticas de dar impulso e tragar diretrizes a politica nacional de educagao”

(AZEVEDO, 1943, p. 611).
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A estabilidade politica que o ensino de carater jesuita-humanistico e o panorama de
descentralizagao administrativa vivido pelas politicas educacionais no Brasil somente comegou a
ser abalada ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). A grande guerra que permitiu ao

pais viver um dos maiores surtos de crescimento

“..industrial que se verificou, na evolu¢ido econémica da nac¢do provocando o
surgimento de grandes nucleos urbanos, no R] e em SP, que geraram mudancas
na paisagem urbana e social e demandas por um novo tipo de educa¢io”

(AZEVEDO, 1943, p. 643).

Azevedo vé a guerra como importante porque deflagrou uma “vontade de destruir” e um

“impulso reconstrutor” possibilitando o surgimento de “novas correntes de pensamento” como

“... a democracia de Wilson, o socialismo da Alemanha, o bolchevismo da Russia
e o fascismo da Itdlia, sdo de tal modo importantes, violentos e precipitados que
empolgam a atencdo do mundo e, no Brasil, a opinido publica é sacudida por
eles” (AZEVEDO, 1943, p. 643).

Além disso, havia descortinado aos educadores brasileiros todo um panorama de reformas
que aconteciam pelo mundo como a realizada por Otto Gloeckel na Austria, Leon Bérard na
Franca, Gentile na Italia e, por fim, Lunatcharski na Ruissia comunista.

Foi nesse ambiente de agitagao de ideias, de transformagdes economicas e de expansao de
centros urbanos que se iniciou o “movimento reformador da cultura e da educagao” na década de
1920. Movimento marcado, na historiografia, pela criacio, em 1924, da Associacdo Brasileira de
Educacao (ABE) por Heitor Lira que, na opiniao de Azevedo difundiu as novas propostas
pedagdgicas — através de conferéncias nacionais e regionais — vindas dos Estados Unidos e de
outros paises europeus como a Inglaterra, a Franca, a Alemanha e a Espanha. Mas, também, por
reformas educacionais como as de Sampaio Déria, em 1920, em Sdo Paulo; seguida pela de
Lourenco Filho, em 1924, no Ceara e outras como as de Carneiro Ledo, no Rio de Janeiro e
Lysimaco da Costa, no Parana. Essas reformas nao eram “... uma politica organica tragada pelas
elites governamentais, mas antes tendéncias pessoais de educadores determinados, que agiam por
conta propria” (AZEVEDO, 1943, p. 645-640).

Azevedo acredita que o resultado da ABE e daquelas reformas, realizadas ao longo da
década de 20, isto ¢, no, pré-30, nao foi significativo. Isso, porque para cada reforma realizada se

(13

sucediam “‘contrarreformas” transformando aquele decénio, do ponto de vista das politicas
educacionais, em uma época pendular levando a estrutura educacional do Brasil a entrar nos anos

de 1930 no “ponto morto”.
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DESCONSTRUINDO O NOVO

Nas paginas anteriores ficou evidente que Fernando de Azevedo considerava que fragoes
majoritarias da classe dominante (notadamente apds o Ato Adicional de 1834) por terem sido
tradicionalmente adeptas de uma educagao jesuitica, humanistica e bacharelesca formaram geragdes
de politicos e de dirigentes sem compromisso e lagos com a realidade internacional e nacional. Os
mesmos ficando cegos para a nossa verdadeira vocagao econémica: a industria de transformagao
que somente poderia ser alcangada através de investimentos em uma educagao técnica e cientifica.

Nesse sentido, Azevedo acredita que apds Getdlio Vargas ter incentivado a criagio do
Ministério da Educacdo e Saude Publica (1930), ter autorizado a promulgacio da Reforma
Francisco Campos (1932) e nio ter criado empecilhos a fundag¢ao da Universidade de Sdo Paulo
(1934), o Brasil teria acertado seu passo rumo a uma sociedade e a uma educagao que valorizasse o
conhecimento e o trabalho técnico e industrial.

Fernando de Azevedo ¢ extremamente critico a todo o periodo pré-Vargas, em particular
a Primeira Republica (1889-1930), porque acreditava que o dominio nessa época pelas oligarquias
rurais colocou a nagao as margens do desenvolvimento economico. Um exemplo seria a incipiéncia
no nimero de escolas técnico-profissionalizantes voltadas para a formag¢dao de uma mao de obra
fabril.

Nesse aspecto, na pressa em criticar os governos daquele periodo, Azevedo optou por nao
discutir que a preponderancia do modelo agrario-exportador - que ainda constitufa a coluna mestra
de todo o nosso sistema economico e a pequenez da atividade industrial - apenas em esbogo e
introdugao, nao justificava, de fato, pesados investimentos em escolas voltadas para a formacao de
operarios.

Assim sendo, Fernando de Azevedo terminou por ignorar um fato historico importante: a
criagao das Escolas de Aprendizes e Artifices (EAA), em 1909, pelo entdo presidente Nilo Pecanha
através do Decreto n* 7.566 de 23 de setembro de 1909. Responsavel pela criagao de quase vinte
estabelecimentos educacionais federais no nivel do ensino primario voltados para a formacao de
trabalhadores do setor secundario e do setor terciario (FERREIRA, 2015, p. 160-181).

E interessante ressaltar que tomar a Era Vargas como um marco educacional nio condiz
com uma analise mais aprofundada do contexto histérico anterior a década de 1930, ja que, mesmo
em um quadro de rigoroso federalismo, houve além da criacao de uma rede de educac¢io primaria
federal, conforme citado anteriormente, toda uma série de convénios entre a Unido e os Estados e

destes com estabelecimentos privados laicos ou confessionais nos segmentos da educagao primaria,
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da educagido secundaria e da educacao técnica profissional. Eles permitiram a criacio de uma
razoavel rede de ensino e o atendimento de um significativo numero de alunos.

Nesse aspecto, a politica educacional dos Estados e da Unido funcionou. Foram
inauguradas, ao longo da Primeira Republica, o: Instituto Agronémico de Campinas; a Escola de
Agricultura Luiz de Queiroz, de Piracicaba; a Escola de Comércio Alvares Penteado, em Sio Paulo;
a Escola Profissionalizante Souza Aguiar, no Rio de Janeiro; a Escola de Artes e Oficios Venceslau
Bras, no Rio de Janeiro; e a Escola Agricola de Vigosa; o Instituto Eletrotécnico de Itajubd; a Escola
Doméstica de Natal e o Instituto de Agronomia e Veterinaria Borges de Medeiros, em Porto Alegre
(NAGLE, 2004, p. 277-280).

Em 1929, o ensino técnico profissional — aquele apontado por Fernando de Azevedo como
sendo o ensino nao humanista, por esséncia — contava com 534 unidades escolares, sendo 58
federais, 25 estaduais, 10 municipais e 441 particulares. Dentre as quais se destacavam, no universo

do ensino publico, laico e gratuito:

“... 36 escolas agricolas, com a matricula geral de 2530 alunos, sendo 8 do sexo
feminino, 151 artistico-industriais, com matricula de 21052 alunos, sendo 7688
femininas, 281 comerciais, com matricula de 23477 alunos, sendo 5976 do sexo
masculino” (NAGLE, 2004, p. 277).

A titulo de comparagao, apesar do Ministério da Educagdao e Saidde sob o comando de
Gustavo Capanema ter criado através de uma série de leis organicas o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
durante a Era Vargas foram criadas menos escolas técnicas que no periodo da Primeira Republica
e além disso, informa Maria Luisa Santos Ribeiro, a legislacdio em vigor nas décadas de 30 e 40
preservara a antiga organizacao ‘“dualista” do ensino vinda do Império, caracterizada pela
coexisténcia de algo como dois sistemas paralelos de educagao, um para o povao e outro para as
elites. O primeiro iniciado na escola primaria e continuado depois em escolas profissionalizantes
de ensino secundario, e o segundo, igualmente iniciado na escola primaria, mas depois direcionado
para uma escola secundaria pensada em termos pedagdgicos para encaminhar seus alunos ao nivel
superior (Ribeiro, 2003, p. 139-151).

Desse modo, a auséncia de certas institui¢oes como a de um SENAI, por exemplo, ao longo
da Primeira Republica, deve ser vista como um desdobramento do desenvolvimento das industtias,
da divisio e racionalizagdo do trabalho, da multiplicacio de profissdes e da organizacio de
sindicatos. Institui¢des que nao foram dadivas de “novos homens” como Getulio Vargas, por

exemplo, que supostamente compreenderiam a realidade do povo brasileiro. Na verdade, a criagao
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daquelas institui¢oes, em muitos casos, foram frutos de tensas negociacbes com a classe
trabalhadora.

A visao que Fernando de Azevedo estabelece sobre a Colonia, o Império e especialmente
sobre a Primeira Republica ou Republica Velha, como gostava de escrever, é de um periodo de
decadéncia moral da histéria patria. O problema é que essa perspectiva sobre o passado desqualifica
e esvazia praticamente todas as politicas econdémicas e educacionais da Republica de 1889 como
alienantes e ineficientes. O oposto da Era Vargas, notadamente do Estado Novo, onde, segundo
Azevedo, um governo nacionalista e ndo cosmopolita, com o apoio expressivo da intelectualidade
mais “moderna”, estaria perfeitamente conectado com as reais necessidades da nagio, elaborando
uma politica nacional de educac¢ao que criou e expandiu o ensino profissional, formando uma mao
de obra mais qualificada e técnica através, por exemplo, do SENAI (no caso, operarios) ou do

Instituto de Educagao (no caso, professores).

CONCLUSAO

Durante muitas décadas, a visio desenvolvida por Fernando de Azevedo de apresentar a
Era Vargas como um marco politico educacional foi uma concepg¢ao vitoriosa na historiografia da
educagio, ja que muitos foram os pesquisadores que consideraram acriticamente a Revolugao de
30 como um ponto de partida no desenvolvimento e elaboracao de politicas nacionais para a area
da educac¢ao. Pode-se observar essa questio através da leitura de obras extremamente populares

como a de Otaiza de Oliveira Romanelli que afirmava:

O marco de 1930 ¢ justificavel, a data é de fato virada na Histéria do Brasil, desses
momentos raros na vida dos povos quando se assiste a um processo de mudanca
real, ndo s6 na quantidade como na qualidade (...) a data é o coroamento de longa
trajetoria de perguntas, perplexidades e lutas e o inicio de uma nova politica, que
se traduz em todos os planos — social, econémico e intelectual” (Romanelli, 1991,

p. 10).

Isso devido muitos histotiadores da educac¢io terem considerado as obras dos reformadores
ou reformistas do movimento pela Escola Nova como documentos depositarios da verdade.
Esquecendo que apesar de muitos educadores (como Fernando de Azevedo, Carneiro Ledo,
Lourenco Filho entre outros), terem possibilitado o aumento do percentual de estudantes
alfabetizados ou até mesmo desenvolvidos servicos como o das bibliotecas escolares ¢ dos museus
escolares, nao se pode camuflar o autoritarismo e até o preconceito desses educadores com toda

uma gama de agentes, muitos anonimos, que lutaram por mais acesso a escola publica. Esquecer
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esse lado dos “educadores escolanovistas”, principalmente de Fernando de Azevedo, é ser, no

minimo, conivente com essa limitada visao de histéria da educacdo brasileira.
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