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RESUMO: Este trabalho apresenta a preocupa¢ao do Estado em incluir estudantes afro-
descendentes e carentes nas universidades publicas brasileiras. Salienta a polémica gerada
pela nomenclatura usada para definir tal comportamento. Aponta a inconstitucionalidade
do ato. Discorre sobre o processo evolutivo do ser humano e ressalta o senso de
responsabilidade presente na sociedade contemporanea. Clarifica o sentido etimolégico do
termo igualdade. Analisa a evolugdo da forma de elaboragao das leis, lado a lado, com a
evoluc¢ao da sociedade. Cita procedimentos utilizados pelas universidades para classificagao
dos estudantes postulantes a vagas do ensino publico superior. A afericao dessas assertivas
foi efetivada através de uma pesquisa exploratoria, envolvendo levantamento bibliografico
e documental. O método utilizado foi o descritivo. Constatou-se através da pesquisa que
apesar da polémica que envolve o tema, ha uma forte tendéncia no meio juridico de
manifestar-se a favor do sistema de cotas.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Cotas. Universidades. Principio da Igualdade.
Responsabilidade Social.

ABSTRACT: This article presents the States concern to include Afro-descendents and
needy students in Brazilian public universities. It highlights the discussion created by the
nomenclature used to define such behavior and indicates the non-constitutionality of the
act. The article reports on the human being evolution process and it points out the sense of
responsibility present in contemporary society. It clarifies the etymological meaning of the
term equality and analyses the evolution in the creation of laws alongside with society’s
evolution. It cites the proceedings used by universities to classify applicants who postulate
a place in public higher education. The assessment of these statements was carried out
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through exploratory research, involving bibliographic and documental survey. The
descriptive method was used and although the theme was polemic, it was possible to verify
that there is a strong tendency in the legal area to favor the “quote scheme”.

KEYWORDS: “Quote scheme”. Universities. Equality Principle. Social Responsibility

1 INTRODUCAO

As mudangas ocorridas na sociedade, aliadas as cobrancas decorrentes dos
novos comportamentos dos povos no mundo inteiro, em relacao a desigualdade social, fez
surgir uma nova consciéncia social nas autoridades e representantes do povo brasileiro.
Embasado nesta nova forma de governar, os legisladores brasileiros, mais precisamente a
deputada federal Nice Lobao apresentou o Projeto de Lei de n® 73, de 1999. O referido
projeto institui o sistema especial de reserva de vagas para estudantes egressos de escolas
publicas. A este Projeto de Lei foi apensado o Projeto de Lei n°® 3627/04, do Poder
Executivo, que institui o sistema de reserva de vagas para estudantes egressos das escolas
publicas, em especial negros e indigenas, nas institui¢des publicas federais de educagao

superiof.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia da assertiva de Freire (2005, p.58), ao
afirmar que “Ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam

em comunhio”.

Este trabalho, em consonancia com esta nova postura, procura demonstrar o
sistema de cotas nas universidades diante do principio constitucional da igualdade e
apresenta os conflitos decorrentes dos mecanismos variaveis escolhidos pelas diversas

institui¢oes de ensino superior.
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Constata que, de acordo com o pensamento da ciéncia contemporanea, a selegao
baseada nas caracteristicas fisicas aparentes, tais como, cor da pele, textura do cabelo e

formato do nariz nao mais representam, com exatidao, a origem dos seus antepassados.

Também apresenta o sistema de cotas de forma ampla e faz mengio a sua
inconstitucionalidade frente aos artigos 3° e 5° da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, paralelamente ao seu cumprimento frente ao inciso III, do artigo 3° da referida

constituicio.

A aferi¢ao dessas assertivas fol efetivada através de uma pesquisa exploratoria. Esse
tipo de pesquisa é definido por Gil (1999, p. 43), como sendo a pesquisa que tem “como
principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista, a
formulagio de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos
posteriores”. Essa modalidade de pesquisa apresenta um planejamento mais flexivel.
Esclarecendo melhor o assunto Gil (1999, p. 43) ainda afirma, “Habitualmente envolve
levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso”.
O método utilizado foi o descritivo porque relata as caracteristicas de determinada
populagio ou fenomeno e o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Utiliza técnicas
padronizadas de coleta de dados: questionario e observagao sistematica. Assume, em geral,

a forma de levantamento. (GIL, 1991)

A finalidade do tema foi buscar subsidios que colaborem com o mundo discente,

docente, entidades privadas e publicas e pessoas leigas no geral a compreender como
esse sistema novo, que vem se efetivando na sociedade, pode influenciar na vida social.

O assunto ¢ relevante no cenario politico nacional e também na area do Direito.

Também porque na atualidade procura-se erradicar a discriminagao étnica, introduzir e

despertar manifestacées de responsabilidade social em todos os setores da sociedade civil

brasileira.
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2 BREVE HISTORIA DO PROCESSO EVOLUTIVO DO SER HUMANO

No decorrer do seu processo evolutivo o ser humano tem apresentado
comportamentos variados e em consonancia com os padroes e necessidades do momento
em que vive. Observa-se, na atualidade, que permeia na sociedade um forte senso de
responsabilidade social. Esse aflorar de sentimentos nobres em relagdo ao proximo ressalta
a preocupagao que cada ser humano nutre por aqueles que sio da sua espécie. Sharp (2000)
afirma que o comportamento do homem durante o seu processo evolutivo resulta da sua
luta pela sobrevivéncia imediata e que durante esse processo os bens materiais se
destacaram em detrimento do proprio homem. Como resultado, materializou-se a

coisificacao do ser humano.

Comecamos nossa histéria como humanidade pela Era do Fazer,
fazendo para sobreviver através da producdo rural; o poder era detido
pelos proprietirios de terras [...]. Enveredamos sem perceber na Era do
Ter através da sociedade industrial, onde o trabalho era o valor
predominante; fomos incentivados a produgdo, ao consumo e ao
acumulo de bens, mas ainda distantes da realizacdo desejada. O poder foi
transferido das terras para os proprietarios das industrias; a mao-de-obra
foi pouco a pouco sendo substituida pelas maquinas, robds e
computadores, e o consumo cada vez mais incentivado, criando novos
valores e um novo problema: o desemprego em massa. (SHARP, 2000,

p. 13).

Percebe-se que essa busca desenfreada pelo sucesso material afastou os seres
humanos uns dos outros tornando-os estranhos entre os seus semelhantes e nao lhes

trouxe a felicidade tao sonhada. Ainda para Sharp (2000, p. 13),

a consciéncia de que as benesses do fazer e do ter nio contribuiram
como esperavamos para a evolucdo pessoal nem coletiva nos levou a
mais um movimento [...]. Estamos entrando na era da comunicacio, da
cooperagiao e do conhecimento: a Era do Ser. Um ser unico, mais de
acordo com as antigas tradi¢oes filoséficas e hoje praticamente
comprovado pela ciéncia.
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Nesta nova era nao ha lugar para as desigualdades e diferencas de classe, origem,
raga e cor. Entretanto, ainda hoje temos casos que refutam essa idéia, por isso acredita-se
que um dos motivos da criagao do sistema de cotas foi para isso, ou seja, contribuir para a

diminui¢ao do grau de desigualdade social entre “brancos e negros”.

De acordo com Sharp (2000, p. 15) constata-se no setor privado uma mudanga de
consciéncia por parte daqueles que detem o poder “[..] mudancas que se fazem
indispensaveis; mudangas em relacdo a responsabilidade com o todo; mudangas em relagao
a consciéncia; mudangas em direcao ao Ser [...]”. Enfatizando seu ponto de vista acrescenta
ainda, “a consciéncia da responsabilidade com quem esta ao lado sem oportunidades, com

o Social, comega a contagiar os nossos empresarios. A miséria assusta |[...]”.

Entretanto, vé-se hoje todo um discurso bonito em prol da igualdade entre os seres
humanos, No nosso ponto de vista, deve-se lembrar que o discurso politico esconde os
diversos tipos de desigualdade existentes, por exemplo, entre pobres e ricos, mulheres e

homens e aqui, cabe ressaltar, entre negros e brancos.

3 O DISCURSO POLITICO DA IGUALDADE

A dicotomia presente nas relagoes humanas fez surgir opinioes diferenciadas acerca
do sentido que se da ao termo igualdade. Apresenta-se a seguir o significado da palavra
igualdade na forma que encontra-se em alguns dicionarios nacionais.

No sentido etimolégico encontrado no dicionario da enciclopédia Barsa (1989, p.

944) define-se da seguinte forma:

Igualdade, s.f. (lLaequalitate). 1. Qualidade daquilo que ¢é igual;
uniformidade. 2. Conformidade de uma coisa com outra em natureza,
forma, qualidade ou quantidade. 3. Relacdo entre coisas iguais. 4.
Completa semelhanca. 5. Paridade. 6. Identidade. 7. Mat. Expressdo da
relacdo entre duas quantidades iguais; equacdo. 8. Polit. Identidade de
condi¢Ges entre os membros da mesma sociedade. 9. P. us. Eqiidade,
justica.
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No dicionario Houaiss (2001, p. 1569), o termo ¢ definido assim:

Igualdade. S.f. 1 fato de nio apresentar diferenca quantitativa <i. de
salario> 1.1 mat relacio existente entre duas grandezas iguais; férmula
que exprime esta relagdio 2 fato de nido se apresentar diferenca de
qualidade ou valor, ou de, numa comparagdo, mostrar-se as mesmas
propor¢des,  dimensOes,  naturezas,  apaténcias, intensidades;
uniformidade; paridade; estabilidade < i. de oportunidades> < i. de
pulso> 3 principio segundo o qual todos os homens sdo submetidos a lei
e gozam dos mesmos direitos e obrigacdes.

Percebe-se que apesar da similaridade do termo na etimologia as diferencas

apresentam-se no campo social e das relagdes humanas. Historicamente o referido termo

tem sido o foco de discussdes. De acordo com Silva (2003, p. 210), “[...] a igualdade

constitui o signo fundamental da democracia. Nao admite os privilégios e distingdes que

um regime simplesmente liberal consagra”. Essa assertiva contraria a burguesia ja

acostumada aos privilégios de que tem desfrutado ao longo dos anos. Silva destaca que ha

duas correntes se destacam nessa polémica politico-legal acerca da igualdade. A primeira

defende que,

[..] a desigualdade é a caracteristica do universo. Assim, os setres
humanos, ao contrario da afirmativa do art. 1° da Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, nascem e perduram
desiguais. Nesse caso, a igualdade nio passaria de um simples nome, sem
significacio no mundo real, pelo que os adeptos dessa corrente siao
denominados de nominalistas. (SILVA, 2003, p. 211).

Do lado oposto dos nominalistas encontram-se os idealistas, cujas idéias defendem

igualdade total entre as pessoas.

Era, em esséncia, também a posicio de Rousseau que, no entanto,
admitia duas espécies de desigualdades entre os homens: uma que
chamava natural ou fisica, porque estabelecida pela natureza, consistente
na diferenca das idades, da saude, das forcas do corpo e das qualidades
do espirito da alma; outra que denominava desigualdade moral ou
politica, porque depende de uma espécie de convencio, e é estabelecida,
ou a0 menos autorizada, pelo consentimento dos homens, consistindo-
nos diferentes privilégios que uns gozam em detrimento dos outros,
como ser mais ricos, mais nobres, mais poderosos. (SILVA, 2003, p.
211).
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Dessa forma, pode-se destacar a impossibilidade de uma igualdade total entre os
homens, pois os mesmos apresentam desigualdades diferenciadas e decorrentes da cultura,
local de nascimento e aptiddes, entre outras. Entretanto, torna-se impossivel negar a

igualdade basica do existir, a sua esséncia como ser humano que cada pessoa partilha.

Para ratificar essa assertiva Benjamin (2002, p. 13), é enfatico ao dizer, “Nossa
unidade humana fundamental ¢ um fato historico, e nao uma imposi¢ao metaffsica ou uma
lei biolégica”. E é baseando-se nessa igualdade que esta embasado o sistema de cotas para
negros nas universidades brasileiras. Lado a lado a essa igualdade individual, ou seja,
brancos e negros partilham da mesma espécie, encontra-se a desigualdade social que separa
negros e brancos na sociedade brasileira. Vogt (2007) ratifica essa assertiva ao declarar que
de acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), publicado na Folha de
Sao Paulo de 29 de janeiro de 2002, ha no Brasil [...] 22 milhGes de brasileiros que vivem
abaixo da linha de pobreza, 70% sio negros; entre os 53 milhoes de pobres do pais, 63%

S40 Negros.

Foi a partir dessa constatacdo que a elite politica passou a apresentar sinais de
mudanca de pensamento e tendéncias de mudanca de atitude, passando assim a apresentar

medidas para minimizar tais distor¢oes.

Maio e Santos (2007) acreditam que essa mudanc¢a de pensamento foi fortemente
influenciada pela Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia
e Formas Correlatas de Intolerancia, organizada pela ONU, em Durban, Aftica do Sul, em
setembro de 2001. Telles (2003) é enfatico ao anunciar que os documentos gerados nesta
conferéncia induziam o Brasil a adotar politicas afirmativas visando reparar as

desigualdades entre negros e brancos decorrentes da escravidao.

Em virtude dessa tendéncia mundial orquestrada pelas comissoes internacionais de

direitos humanos e embasada nos principios de igualdade, inclusive racial, o governo
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brasileiro demonstrou seu interesse na implementagao de a¢oes afirmativas em prol dos
afro-brasileiros e seus descendentes. Borges (2007) ao entrevistar Munanga®, concluiu que a
influéncia exercida através dos movimentos sociais negros foi fundamental para essas
mudangas percebidas na politica brasileira. Afirma ainda que a medida deve ser publica e

obrigatéria para que possa surtir o efeito necessario.

Benjamin afirma que a postura da elite politica trazia em seu bojo uma forte dose

de interesse eleitoreiro.

Aproveitando o ano eleitoral, o presidente Fernando Henrique anunciou
o apoio do governo federal a um conjunto de medidas politicamente
corretas, com destaque para o reconhecimento civil da unido de pessoas
do mesmo sexo e a reserva, para negros, de 20 por cento das vagas no
servico publico. (BENJAMIN, 2002, p. 13).

Apesar de concordar com as medidas a respeito da uniao de pessoas do mesmo
sexo, Benjamin (2002) afirma ainda que o mesmo “nao se aplica, a meu ver, a segunda
medida”. Para esclarecer seu ponto de vista, aponta as dificuldades que serdo encontradas
no combate ao racismo a partir do conceito da construcao de ragas humanas. Para tanto,
recua a Europa do século 19 e descreve todo o arcabouco criado para tentar provar a

supremacia do colonizador sobre o colonizado.

Nessa época, uma parafernalia de métodos estatisticos e de sistemas de
medi¢do de cada parte do corpo langou as bases de uma antropologia
fisica que tentou classificar os grandes grupos humanos, estabelecendo
correlagbes ente as caracteristicas aparentes e aptiddes. O trabalho
consumiu décadas, envolveu cientistas prestigiosos e produziu grande
quantidade de resultados numéricos aparentemente trespeitaveis, com
suas respectivas interpretacoes. O sentido desse esforco era 6bvio. Ele
visava estabelecer bases bioldgicas que legitimassem a expansio colonial

’ Kabengele Munanga, antrop6logo da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas

(FFLCH) da Universidade de Sao Paulo.

Solange Teresinha Gomes Silva: Everaldo da Silva www.unioeste.br/travessias



1" Travessias numero 01 revistatravessias@gmail.com
Pesquisas em educagio, cultura, linguagem e arte.

das poténcias européias, entdo em pleno vapor. (BENJAMIM, 2002, p.
13).

Entretanto, no século XX, com o desenvolvimento da genética e o estudo do
genoma humano e da biologia molecular as teorias apresentadas no século anterior
perderam a sua for¢a e mostraram-se ultrapassados. De acordo com Maio e Santos (2007),
as caracteristicas pessoais e aparentes utilizadas para classificar os seres humanos, tais
como, cor da pele, estrutura capilar, formato do nariz apresentam-se obsoletas no mundo
cientifico da atualidade. No entanto, este foi o procedimento utilizado no Brasil para
classificar os estudantes postulantes as vagas disponibilizadas no sistema de cotas para

negros.

3.1 0 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE

Antes de abordar o assunto sobre o Principio Constitucional da Igualdade é mister

esclarecer o significado da palavra principio. De acordo com José Afonso da Silva a

palavra principio é equivoca. Aparece com sentidos diversos. Apresenta
a acepgio de comego, de inicio. Norma de principio, por exemplo,
significa norma que contém o inicio ou esquema de um 6rgao, entidade
ou de programa, como sdo as normas de principio instintivo e as de
principio programatico. Nao é nesse sentido que se acha a palavra
principio, da expressio principios fundamentais do Titulo I da
Constitui¢ao. Principio af exprime a no¢do de mandamento nuclear de
um sistema. As normas sio preceitos que tutelam situagoes subjetivas de
vantagem ou de vinculo, ou seja, reconhecem, por um lado, a pessoas ou
a entidades a faculdade de realizar certos interesses por ato proprio ou
exigindo agdo ou absten¢ido de outrem, e, por outro lado, vinculam
pessoas ou entidades a obrigacdo de submeter-se as exigéncias de realizar
uma prestacio, a¢do ou abstencdo em favor de outrem. Os principios sdo
ordenagbes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, sio
nuicleos de condensagbes nos quais confluem valores e bens
constitucionais. (SILVA, 2003, p.91)
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O principio da igualdade explicito na Constituicao Brasileira de 1988 ¢ de dificil
tratamento juridico. Segundo Celso Ribeiro Bastos (1981), “isto deve-se em razdo do
entrelagamento existente no seu bojo de ingredientes de direito e elementos metajuridicos”.

O homem tem se atormentado com o problema das desigualdades inerentes ao seu
ser e a estrutura social em que esta inserido. Entido surge a nog¢do de igualdade em que

comumente os doutrinadores denominam de igualdade substancial.

Reportando novamente a Celso Ribeiro Bastos entende-se

por igualdade substancial a equiparacdo de todos os homens no que diz
respeito ao gozo e fruicdo de direitos, assim como a sujei¢do a deveres. A
igualdade substancial postula o tratamento uniforme de todos os
homens. Nio se trata, como se v¢, de um tratamento igual perante o
direito, mas de uma igualdade real e efetiva perante os bens da vida. Essa
igualdade, contudo, a despeito da carga humanitaria e idealista que traz
consigo, até hoje nunca se realizou em qualquer sociedade humana. Sao
muitos os fatores que obstaculizam a sua implementacdo: a natureza
fisica do homem, ora débil, ora forte; a diversidade da estrutura
psicolégica humana, ora voltada para a dominacao, ora para a submissio,
sem falar nas proprias estruturas politicas e sociais, que na maior parte
das vezes, tendem a consolidar e até mesmo a exacerbar essas distingoes,
ao invés de atenua-las. No campo politico-ideolégico, a manifestagao
mais acendrada deste tipo de igualdade foi traduzida no ideario
comunista, que procura ainda tradugdo na realidade empirica, na vida das
chamadas democracias populares. Ainda aqui, entretanto, a procura da
igualdade material nio foi de molde a eliminar as efetivas desigualdades
existentes na vida das sociedades sujeitas a tal regime. (BASTOS, 1981,
p. 225)

O principio da igualdade esta inserido na atual Constitui¢ao Brasileira sob a forma
de normas programiticas, tendentes a planificar desequiparaces, quer materiais ou
imateriais. Por isso, encontra-se hoje regras juridicas voltadas a desfazer o desnivelamento
radical que ocorre em alguns momentos historicos. Alguns exemplos podem ser citados,

como o igual direito ao acesso a instru¢ao, a saude, a alimentacio, esporte, lazer.
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Pode-se encontrar o principio da igualdade, atualmente, na maioria das
constitui¢des do mundo inteiro. O que atormenta a mente dos juristas e doutrinadores é o

principio da igualdade chamada formal.

O doutrinador Celso Ribeiro Bastos declara que:

Historicamente, sabemos que a proclamagao fatica deste principio da
igualdade de todos perante a lei data da época da Revolucio Francesa.
Mas, naquela ocasido conhecia-se a perfeicdo o endereco do preceito.
Tratava-se de abolir a sociedade estatamental entdo vigorante. O que se
pretendia era fazer ruir um castelo de privilégios erigido a partir da
insercdao do individuo numa dada classe social. Era todo um sistema de
valores que se tornava contestado e a seguir tornado ilegal pelo direito.
Assim, quando se dizia que todos sdo iguais perante a lei, ndo havia
davidas de que a intengdo era impedir que alguém se beneficiasse, por
exemplo, de um tratamento mais benévolo sob o fundamento de ser ele
um nobre, como seria o caso de um integrante desta casta social que
tendo matado alguém pretendesse subtrair-se a prisdao, invocando para
tanto sua posi¢ao nobiliarquica. (BASTOS, 1981, p. 226)

Sabe-se que o texto constitucional brasileiro veda as situagdes com elementos
discriminadores. O proprio caput do artigo 5°, por exemplo, proibe a distingio entre

brasileiros e estrangeiros residentes no pafs quanto ao gozo dos direitos que especifica.

Os demais artigos existentes no mesmo dispositivo também repelem as normas que
discriminem, tomando por base o sexo, a raca, o trabalho, o credo religioso e as convicg¢oes

politicas.

A despeito das proibi¢oes que discriminam, é importante ressaltar que, na verdade,
nao ¢é nelas que repousa o principio da igualdade. O que realmente protege sio certas
finalidades.

Em sintese, s6 se tem por lesado o principio constitucional quando o elemento

discriminador nao se encontre a servico de uma finalidade acolhida pelo direito.

4 SELECAO DO SISTEMA DE COTAS NA UNIVERSIDADE BRASILEIRA
1
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Como o foco desse estudo visa, de forma especifica, o sistema de cotas nas
universidades brasileiras observa-se que a polémica maior reside no critério de selegdao
escolhido e, nio necessariamente, no proprio sistema de cotas. De inicio, o critério
escolhido foi o de autodeclaragao, ou seja, os préprios candidatos optavam pela sua etnia

negra ¢ a assumiam no ato da inscri¢ao ao vestibular.

Entretanto, algumas universidades brasileiras, dentre elas a Universidade Federal de
Brasilia (UnB), acrescentou outros critérios para a sua selecao, entre eles, a analise das
fotografias dos candidatos por uma comissiao da universidade para aferir se o fenétipo do

candidato correspondia as caracteristicas de cor, cabelo e nariz, caracteristicos da raga negra

(CORREA, 2003).

De acordo com Zakabi e Camargo (2007), “A decisao da banca da Universidade de
Brasilia que determina quem tem direito ao privilégio da cota mostra o perigo de classificar
as pessoas pela cor da pele — coisa que fizeram os nazistas e o apartheid sul- africano”.

Dentro desse mesmo raciocinio Maio e Santos (2007) afirmam que ao

lidar com uma questio sociopolitica, ou seja, procurar estabelecer um
privilégio para determinado grupo com o intuito de corrigir injusticas
histéricas e, a0 mesmo tempo, controlar os potenciais “burladores
raciais”, o aparato académico-burocratico da UnB, em alian¢a com o
movimento negro, buscou mobilizar pardametros supostamente objetivos.

Diante da polémica causada por esses procedimentos, a Universidade de Brasilia
(UnB), a partir de 2008, incluira entrevistas pessoais e eliminara a selecdo por meio de
fotografias. Ampliando o debate e no intuito de clarificar mais a questio Vogt (2007),

afirma que

o sistema de cotas para negros nas universidades, adotado pela primeira
vez na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]), em 2001, ainda

1
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gera polémica e divide opinides. Ha varios argumentos contra e a favor,
todos bastante sensatos. Nem mesmo o governo brasileiro parece saber
que posicdo tomar e demonstra ambiglidade sobre a questio. Tanta
incerteza, no entanto, tem um ponto positivo: a reserva de vagas gera um
debate importante sobre o racismo no Brasil, um pais onde o
preconceito existe, ainda que de forma velada.

Entretanto, o cerne do problema nao reside apenas no campo social. O assunto é
amplo e deve ser enfocado sob varios prismas. Ao analisar-se o aspecto legal e sob a luz
fria do texto constitucional observa-se que ha um confronto com o art. 3° inciso IV da

Constitui¢ao Brasileira (1988), a seguir:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
socials e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Percebe-se que o inciso III refere-se a erradicacdo da pobreza. De acordo com o
Instituto IPEA, “[...] entre os 53 milhées de pobres do pafs, 63% sao negros. A politica de
cotas aplicada a carentes beneficiaria principalmente a populagiao negra”. (VOGT, 2007).
Diante do exposto, depreende-se que a grande maioria dos pobres no Brasil sio negros.
Portanto, ao beneficiar essa populagdo o governo brasileiro esta também reduzindo as

desigualdades sociais citadas no inciso II1, do art. 3°, de nossa Carta Magna.

Este fato pode ser explicado devido a forma de elaboragao das leis. As cidades eram
regidas por autoridades religiosas que decidiam todas as relagdes entre os seus cidadaos.
“Durante muito tempo os pontifices foram os unicos jurisconsultos”. (COULANGES,
1998, p. 203). Havia desde entao um sentido sacro, religioso que obrigava todo cidadao a
respeitar as leis.

O estado estava estritamente ligado 2 religido, desta derivando e com ela
se confundindo. Por isso, na cidade primitiva, todas as instituices

1
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politicas haviam sido instituicdes religiosas; as festas haviam sido
cerimoénias do culto; as leis, formulas sagradas; e os reis e os magistrados
tinham sido sacerdotes. (COULANGES, 1998, p. 399).

Assim, entende-se que os legisladores eram pessoas ligadas a religido. Para clarificar
melhor a assertiva, mais uma vez Coulanges (1998, p. 204) afirma que

se entendermos por legislador o homem que foi autor de algum cédigo

pelo poder do seu génio e o impds aos outros homens, tal legislador

nunca existiu entre os antigos. A lei antiga nio saiu tampouco dos votos

do povo. O pensamento de que o nimero de sufragios pudesse motivar

a lei se criou muito tarde nas cidades e s6 depois de duas revolucGes as

terem transformado. Até entdo as leis apresentavam-se como algo muito
antigo, imutavel, veneravel.

No Brasil contemporaneo as leis, em regra geral, sao elaboradas por representantes
do povo. Entretanto, as mesmas se revestem dos mesmos predicados das antigas leis.
Todas devem obedecer aos principios gerais do direito brasileiro. E, entre eles, o
principio da igualdade, ou seja, parte-se do pressuposto de que todos sdo iguais perante
a lei. E é sob este aspecto em que reside grande polémica acerca do sistema de cotas

para negros nas universidades do Brasil. (RIOS, 2007).

Apesar de se tratar de um assunto polémico, percebe-se que o comportamento da
sociedade tem-se mostrado em sintonia com os ditames da nova ordem
comportamental percebida no mundo contemporaneo, ou seja, a presenca de uma forte
no¢ao de responsabilidade com o todo no qual se encontra inserido cada individuo.
Essa nova postura tem-se apresentado com bastante énfase tanto no setor publico
quanto no privado. Haja vista as medidas governamentais relacionadas as agoes

afirmativas e o envolvimento do setor privado em desenvolver projetos voltados aos
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mais carentes da sociedade brasileira.

Percebe-se que apesar do crescimento econémico a maioria dos seres humanos
vivencia necessidades e provagdes que nio condizem mais com esse espirito solidario
presente e atuante que permeia a humanidade atual. Este problema é o resultado do
crescimento desenfreado do modelo capitalista e que se nos apresenta como desafios a

serem superados. De acordo com Makray (2000, p. 112) os desafios sdo os seguintes:

1 — O desafio social, que afeta os nossos vizinhos de planeta, de cidade, de
bairro e de rua com desemprego, doengas, desnutri¢ao e deseducagio.

2 — O desafio ambiental, que nos afeta indiscriminadamente, ¢ a falta de 4gua, de
ar e de solos limpos para que possamos dar continuidade a nossa sobrevivéncia
como espécie e a de tantas outras formas de vida que compartilham conosco
esse planeta.

3 — O desafio relacional, os vinculos que se deterioram entre nés humanos e
entre nés e as outras formas de vida animal, vegetal e mineral. Os sintomas mais
comuns sio a falta de valorizagdo do outro (principalmente do outro que é
diferente de mim) e a falta de sentido num estilo de vida que discrimina os
menos favorecidos. Isto conduz a violéncia e a um circulo vicioso complexo e
de dificil solucio.

Outro ponto que merece destaque em 0posi¢ao ao sistema de cotas encontra-se no
artigo 5°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988), “Todos sio iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade [...]”.

Quando o artigo 5° diz que “todos sao iguais perante a lei”, esta clamando por um
debate sobre a necessidade ou nao da criacio do sistema de cotas para negros. Dessa

forma, nao estaria privilegiando o negro em relagiao ao branco?
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Querendo promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cof,
idade, como reza o artigo 3°, inciso IV, de nossa Carta Magna, o sistema de cotas prejudica
indiretamente o branco, que nao tem direito a uma vaga mesmo se sua pontuagiao for

maiof.

Zakabi e Camargo (2007) demonstram a indignacao de Maria Catira Bortolini,

geneticista da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em relagdo ao sistema de cotas:

Além de pisotear a Constituicdo, tratando negros e brancos de forma desigual, o
projeto de separar os brasileiros e definir direitos com base na “raga” é também
um disparate cientifico. Os genes que determinam a cor da pele de uma pessoa
sa0 uma parte infima do conjunto genético humano.

O Brasil envereda-se, com o sistema de cotas, para o perigoso caminho de tentar
avaliar as pessoas pela cor da pele. O mérito académico fica para segundo plano. Zakabi e
Camargo (2007) destacam ainda o depoimento da antropoéloga Yvonne Maggie, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, "a discrimina¢ao precisa ser combatida, mas, se a
lei entrar em vigor, estaremos construindo legalmente um pais dividido em racas, e isso ¢

muito grave”.

4.1 FAVORAVEIS E CONTRARIOS AO SISTEMA DE COTAS

Os varios argumentos contra e a favor do sistema de cotas apresentam-se de forma
coerente com o ponto de vista dos seus autores. Entretanto demonstram ambigiiidade
sobre a questdao a partir do momento em que se percebe que tanto governo quanto os
representantes da sociedade que tém se manifestado, nao conseguem chegar a um

consenso.
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Essa incerteza, porém, levou a sociedade a uma reflexdo e¢ a uma tomada de

consciéncia acerca da problematica dos menos favorecidos.

A pesquisa demonstrou que dentro da sociedade brasileira ha uma forte inclinacao a
favor do sistema de cotas. Ressalvando-se alguns posicionamentos que se apresentaram

contra o método escolhido para a classificagao.

Dentro deste posicionamento Marini e Ackermann (2007) transmitem a afirmagao
do ex-secretario municipal de educagao de Sao Paulo, na gestao de Luiza Erundina, Mario
Sérgio Cortella que afirma, “O sujeito nao deixa de entrar na universidade por ser negro,
mas por ser pobre”.

O jurista Ives Gandra manifesta-se contrario ao sistema de cotas por interpreta-lo
como inconstitucional e por ferir o principio fundamental de igualdade entre os cidadios,
“F uma discriminacio as avessas, em que o branco ndo tem direito a uma vaga mesmo se
sua pontuagao for maior. Reconheco que o preconceito existe, mas a politica afirmativa

nao deve ser feita no ensino superior, e sim no de base”. (VOGT, 2007).

(VOGT, 2007) amplia a sua explanagao ao citar que o senador “Cristovam Buarque
reconhece que o sistema de cotas nio ¢ o ideal, mas apdia a medida até que o ensino

publico tenha condi¢oes de preparar melhor os estudantes”.

No maior portal da comunidade afro-brasileira, “mundo negro”, encontra-se a

seguinte noticia:

Sera adotado pelo Supremo Tribunal Federal (ver no site do STF) um
novo sistema de cotas nas contratacoes. O presidente do STF informou
que o tribunal vai adotar o sistema de cotas para negros nas contratagoes.
“A UGnica forma de corrigir essa desigualdade é com o peso da lei”,
afirmou ele. O presidente do STF encontrou-se hoje com o ministro do
Desenvolvimento Agrario, Raul Jungmann, primeiro a adotar tal pratica
no servi¢o publico. Jungmann determinou a ado¢do de cota minima de
20% para o preenchimento de cargos por negros.

Solange Teresinha Gomes Silva: Everaldo da Silva www.unioeste.br/travessias



1" Travessias numero 01 revistatravessias@gmail.com
Pesquisas em educagio, cultura, linguagem e arte.

Aliando-se a este modo de pensar, “o Juiz Federal Salomao Viana proferiu decisao
vislumbrando que as cotas estao em plena consonancia com o mandamento constitucional,

ao contrario daqueles que acham que nao”. (RIOS, 2007).

Vogt (2007) cita ainda o pensamento do professor Antonio Sérgio Guimaraes do
Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Paulo (USP) e coordenador do
programa de pesquisa, ensino e extensiao em relagdes étnicas e raciais quando afirma que

as cotas foram, até agora, o unico mecanismo encontrado por algumas
universidades brasileiras para resolver o dificil acesso de negros e pobres
as universidade publicas. E uma iniciativa corajosa e s6 dentro de alguns
anos poderemos avaliar se realmente cumpre a sua finalidade. As piores
opgdes sao nio fazer nada ou querer nos fazer crer que esta tudo bem,
ou que as cotas representam um grande perigo para a cultura brasileira,
para as relages raciais no Brasil, para o futuro da humanidade. O que
realmente ndo gosto é do conservadorismo travestido de humanismo. Se
existem meios melhores que as cotas para aumentar o acesso de negros a
universidade publica, que se adotem esses meios, que se facam
programas sérios e eficientes, sem transferir o problema para outra esfera
ou outra geragao.

Vogt (2007) ainda ressalta que
os defensores das cotas concordam que o sistema nio é uma solucdo
definitiva. A maioria dos programas é temporaria, como uma medida
emergencial. Mas se essa politica ndo € ideal, poucas sdo as alternativas
viaveis e de resultados imediatos apresentadas até o momento. O
investimento do governo no ensino basico, por exemplo, depende de
fatores politicos de dificil previsao e sé tera efeitos no longo prazo.

J4, para o jornalista ftalo Ramos (2007),

se os governos seguirem aplicando esse sistema de cotas, sem submeté-lo
a um competente debate, em beneficio do esclarecimento da populacio
branca, o pafs poderi enfrentar problemas graves. E possivel que
nenhum argumento convenga os que saem perdendo e os que tém
opinido enraizada a respeito dos negros ou da conveniéncia da agdo
afirmativa, mas o objetivo final do debate ndo deve ser convencer, mas
informar, tirar dividas, o que é devido a sociedade.

Contraria, ao sistema de cotas, reporta-se novamente a antropéloga Yvonne Maggie,
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mencionada por Zakabi e Camargo (2007) afirmando que

as politicas raciais que se pretende implantar no pais por for¢a da lei tém
potencial explosivo porque assentam numa assertiva equivocada: a de
que a sociedade brasileira é, em esséncia, racista. Nada mais falso. Apos a
abolicio da escravatura, em 1888, nunca houve barreiras institucionais
aos negros no pafs. O racismo nio conta com o aval de nenhum 6rgio
publico. Pelo contrario, as eventuais manifestagdes racistas sao punidas
na letra da lei. O fato de existir um enorme contingente de negros pobres
no Brasil resulta de circunstancias histéricas, ndo de uma predisposi¢ao
dos brancos para impedir a ascensio social dos negros na sociedade. Até
as primeiras décadas do século XX, prevalecia o pensamento racista no
Brasil. Socidlogos defendiam a tese de que, para o pais se desenvolver,
era necessario “embranquecé-lo”, diminuindo a por¢ao de sangue negro
que circulava nas veias do povo. O socidlogo pernambucano Gilberto
Freyre foi um dos pioneiros no combate a esse raciocinio perverso, nao
apenas por nobilizar o papel do negro na formacio da identidade
nacional brasileira. Freyre foi além disso ao mostrar que as culturas e niao
as diferencas raciais eram os fatores decisivos nos processos
civilizatérios. Depois de Freyre, a miscigenacdo racial foi sendo
gradualmente aceita até se transformar, hoje, num valor cultural dos
brasileiros.

Percebe-se que o debate é intenso e merecedor de uma imediata tomada de

consciéncia. E imperioso ressaltar a importancia de informar a sociedade, utilizando-se o

cinema, novelas, propagandas e outros meios de comunicagio e, principalmente, a

comunidade cientifica. Grande parte da populagao brasileira, sequer sabe do Sistema de

Cotas. A discussao sobre o sistema estd nublada ainda pela desinformagido e meias

verdades.

5 CONCLUSAO

Observou-se neste trabalho que o sistema de cotas nas universidades nao apresenta-

se em harmonia com o principio constitucional da igualdade e constatou-se que os

conflitos decorrentes dos mecanismos variaveis escolhidos pelas diversas instituicdes de
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ensino superior podem vir a tornar-se fatores desencadeadores de cisdes raciais dentro da

sociedade.

Percebeu-se que de acordo com a nova ciéncia genética, do estudo do genoma humano
e da biologia molecular tornou-se obsoleto os métodos utilizados até o momento para

classificar a etnia de alguém.

Constatou-se, através da pesquisa, que apesar da polémica que envolve o tema, o meio
juridico tem apresentado o seu senso de responsabilidade social de forma mais agucada ao

manifestar-se, em grande maioria, a favor do sistema de cotas.

Também verifica-se que o debate em relagdao as cotas ¢ legitimo e saudavel num
pais democratico como o nosso. Pouco ainda se discute sobre as desigualdades. Mas,
observa-se que, se o foco fosse para erradicar de vez as tamanhas desigualdades entre
poucos ricos e muitos pobres o resultado traria mais beneficios. O Brasil é um pafs de
mesticos e com grandes desigualdades sociais. Em razao disso, ndo ha como negligenciar

os conflitos decorrentes dessa problematica.

Importa considerar que esse estudo, por se caracterizar em estudo documental,
apresenta algumas restricbes quanto a parte pratica e em decorréncia desse fato sugere um

maior aprofundamento e sua posterior aplicagio no ambiente juridico e social.
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