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RESUMO: O presente estudo consta de uma discussao dos diversos conceitos
de regido numa perspectiva geografica e econémica. Com a evolucéo da ciéncia,
da técnica e da informacao, é fundamental entender a flexibilidade que deve
acompanhar a atual percepcdo do conceito de regido e de novas formas de
organizacao geografica que incorpora, como é o caso, as redes. A configuracdo
da territorialidade contemporanea esboca uma nova dialética territorial, em
que a globalizacdo condiciona o global e o local, desencadeando mudancas
significativas no espaco, refletindo diretamente no desenvolvimento regional.
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SUMMARY: This study consists of a discussion of the several region concepts
in a geographical and economical perspective. With the evolution of science,
technique and information, it is fundamental to understand the flexibility
which must keep up with the current perception of the region concept and of
the new geographical organization forms which incorporates, as it is the
case in this study, the nets. The contemporary territoriality configuration
outlines a new territorial dialectic, in which the globalization conditions not
only the global dimension but also the local dimension, triggering meaningful
changes in space and reflecting directly on regional development.
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1. INTRODUCAO

O conceito de regiao esta presente em varios dominios da ciéncia,
em especial na geografia, area na qual a diversidade de seu emprego
encontra-se associada a processos sociais, culturais, econoémicos e
politicos. Essa base conceitual de regidao esta inserida no estudo
regional, o qual impulsiona o avanco do conhecimento geografico,
possibilitando uma maior compreensao na relacdo entre os fenomenos
fisicos e humanos em um determinado recorte espacial.

O termo regiao é também usado, freqientemente, no senso
comum, com a conotacdo de delimitacdo de um espaco, area ou de
divisao territorial; porém o conceito de regidao € muito mais complexo.
A complexidade do mundo exige novas explicacoes cientificas. As
tradicionais arrumacodes espaciais vao gradativamente sendo
substituidas por novos arranjos, como aquelas formas espaciais dadas
pelas redes. Com isso, o entendimento de regido nao € mais o mesmo,
uma vez que mudou a forma como a geografia e a economia ordenam
a organizacao da vida social dos homens.

Nem tudo esta ligado em rede. No entanto, para que haja
circulacao de produtos e informacodes, as cidades e regides precisam
de técnicas e de tecnologias que as conectem em redes de cidades e
de regides. A crescente virtualizacdo da economia tem sido um dos
fatores preponderantes na reconfiguracao do espaco e do tempo de um
grande numero de processos econdmicos, sociais e culturais,
internacionalizando nao somente o sistema econémico e o capital,
mas, também, as regides. Um numero cada vez maior de atividades
produtivas esta se desenvolvendo por meio do mundo cientifico-técnico-
informacional.

A regido é, por tais motivos, concebida como um todo de sintese
Unica entre as fracoes do espaco da superficie terrestre e que tem,
como uma de suas caracteristicas fundamentais, a demarcacao
territorial, que, no periodo atual, pressupde demarcacoes ndo muito
rigidas (SOUZA, 2002). Nesse sentido, objetiva-se, com este estudo,
apreender os diversos conceitos de regido, tanto na perspectiva
geografica como na econdémica, com a énfase direcionada para a analise
deste processo de transformacdes bem como dos reflexos no
desenvolvimento regional.
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2. UMA NOCAO DE REGIAO

A regiao pode ser pensada sob qualquer angulo das diferenciacoes
economicas, sociais, culturais, politicas, geograficas, antropologicas e
histéricas. No entanto, € no aspecto geografico que se encontram
enraizadas as tradicoes conceituais de regido no sentido mais amplo,
que surge de uma sintese, inclusive da formacao sé6cio-economica-
histérica relacionada a um certo espaco caracteristico (OLIVEIRA,
1985).

Milton Santos ressalta que, ao longo dos anos, as regides
configuraram-se por meio de processos organicos, representados pela
territorialidade de uma comunidade de pessoas com uma certa historia,
detentores de recursos e saberes dotados de uma cultura. A diferenca
entre areas era motivada pela relacdao direta com o entorno, e a
solidariedade, caracteristica da regido, dava-se em funcao dos arranjos
locais. Contudo, as transformacdes mundiais, aceleradas no apos-
guerra, romperam com a configuracao regional do passado (SANTOS,
1996).

Alguns autores afirmam que, com os processos dominantes da
globalizacao, a rapida expanséo do capital hegemoénico teria eliminado
as diferencas regionais e, conseqUentemente, decretado o fim das
regioes.

Milton Santos € um dos autores que nao concorda com a idéia do
fim das regides e argumenta que hoje “as regides sdo o suporte e a
condicao de relacoes globais que de outra forma néo se realizariam”. O
geografo avalia que, neste momento, nao se pode deixar de considerar
a regidao em relacdo com o mundo globalizado, pois, com a ampliacao
da divisao internacional do trabalho e com o avanco do meio técnico-
cientifico-informacional, ha um aumento da diferenciacao dos lugares
e, consequentemente, uma mudanca na configuracdo das regiodes.
Considera, ainda, que as condicdoes atuais fazem as regides se
transformarem continuamente. Isto ndo quer dizer que a regido
desapareca. Ela apenas muda de contetuido: “a regido continua a existir,
mas com um nivel de complexidade jamais visto pelo homem” (SANTOS,
1996, p. 196-197).

A regido é o produto de um processo social determinado, expressa
de maneira complexa no espaco, podendo ser definida, também, pela
escala geografica na qual se configura como “um espaco (nao
institucionalizado como Estado-nacéao) de identidade ideologico-cultural
e representatividade politica, articulado em funcao de interesses
especificos, geralmente econémicos, por uma fracao ou bloco regional’
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de classe que nele reconhece sua base territorial de reproducao”
(HAESBAERT, 2002, p.136). Mario Polése considera que uma condicao
de existéncia da regido, como conceito econémico, € a de pertencer a
um espaco econdmico maior, ndo sendo necessario que a regido tenha
uma existéncia administrativa prépria (POLESE, 1998).

De uma maneira ou de outra, a regido resulta sempre, direta ou
indiretamente, de um governo superior (um pais, por exemplo, é
composto de varias regides). As caracteristicas que distinguem uma
regido sao a sua abertura econdémica e a sua integracdo num espaco
mais amplo.

Na visao economica de Liana Carleial, antes de 1930 nao havia
uma maior integracdo no Brasil. Isto porque as regides funcionavam
como “ilhas” e o relacionamento mais importante era com o exterior.
O que mudou nas ultimas décadas € que se estabeleceu uma matriz
produtiva nacional e, a partir dai, as relacoes inter-regionais se
intensificaram, mesmo que em graus diferentes, no espaco nacional
(CARLEIAL, 1993). De acordo com a autora, as alteracoes sofridas no
territorio brasileiro na década de 1980 ajudam a desvendar quais os
elementos centrais que auxiliam na compreensdo do que possa vir a
ser uma regido. Dentre eles, a autora destaca o forte processo de
integracdo produtiva que ocorreu no pais, a partir do qual cada espaco
passou a ter uma participacao diferenciada. Este processo decorreu da
acao do Estado, tanto nas politicas setoriais como nas regionais; as
diferencas inter-regionais resultantes decorreram de como o capital
participou desse processo em cada espaco.

Ainda de acordo com Liana Carleial, o processo de integracao
nacional tem provocado uma perda gradativa de autonomia regional.
Isto, porém, nao significa, de nenhum modo, a eliminacdo das regioes.
E no contexto da integracdo econdmica nacional que é relevante
discutir a regido, tanto em suas relacoes internas como nas relacoes
com as demais regides e com o resto do mundo.

Citando estudo de José Luis Coraggio, a autora enfatiza que “a
regido aparece ao evidenciar as formas de insercado especificas na
matriz produtiva nacional com as respectivas diferencas em nivel de
organizacao da producéo e das relacdes do trabalho” (CARLEIAL, 1993,
p.47). Essa possibilidade é decorrente da “regionalizacdo efetiva dos
processos economicos e sociais”. Portanto, define-se a regiao, na visao
de Liana Carleial, pela espacializacdo da divisao social do trabalho e
pelo movimento do capital.

Na Ameérica Latina, segundo Sérgio Boisier, uma discussao sobre
a evolucao da idéia de regido apresentada por Hiernaux, distanciando-
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se da geografia tradicional, define que “a regido é uma articulacéo
coerente de articulacdoes sistémicas entre diversos grupos e
cosmovisoes espaco-temporais”, uma concepcao cuja interpretacao da
espaco a diversidade na construcao regional (BOISIER, 1999, p. 312).
Um aspecto importante a se considerar é que:

[...] o conceito de regido deve ser dinamico, pois as estruturas
internas das regides, que condicionam as extensdes de suas
areas, se modificam com o decorrer do tempo. Do mesmo modo,
se altera o sistema ou conjunto de regides interdependentes de
um dado espaco e, em consequéncia, suas configuracdes no
espaco geografico conforme (FERREIRA, 1989, p. 50).

Assim, o conceito de regido da énfase a um conjunto de varias
finalidades das regides, abrangendo os problemas espaciais e regionais,
pressupondo a mudanca de seu recorte espacial-territorial e o
desaparecimento e o surgimento de novas regides. Na redefinicao das
regioes, € necessario, portanto, entender como cada regido se define
internamente, como se relaciona com as demais regidoes (CARLEIAL,
1993). Dessa maneira, a conceituacao de regiao exige que se incorpore
a sua relacdo consigo mesma, com as outras regioes e com o todo.* O
conceito de regido também incorpora novas configuracodes,
consequientes de mudancas e transformacoes e impostas pela evolucao
cientifica e tecnologica, ponto a ser analisado em detalhes a seguir.

3. ANOVA CONFIGURACAO DA REGIAO
NO CONTEXTO DA TECNOLOGIA

A partir da Revolucao Industrial, a organizacao regional muda de
forma e entra numa nova etapa. Os antigos espacos regionais
autonomos das sociedades pré-fabris mudam para se incorporarem nas
sociedades fabris sob um modo novo de ser: o de partes da divisao
territorial do trabalho e do mercado industriais. Assim, a regido se
torna a base organizativa fundamental das sociedades (MOREIRA,
1997).

Neste contexto, surge a necessidade de uma nova ordem do
espaco. A ordem da rede que representa uma forma nova de organizacao
geografica das sociedades com o desenvolvimento da técnica e do
mercado, uma vez que € a rede “a arquitetura das conexdes que dao

4 Na analise inter-regional, o todo seria a economia do pais e, em ultima instancia,
a economia mundial.
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suporte as relacdoes avancadas da producao e do mercado”. A
caracteristica essencial de organizacao da sociedade moderna, no
entanto, esta representada na rede dos transportes e das comunicacoes,
“uma sociedade umbilicalmente ligada a evolucado da técnica, a
aceleracao das interligacoes e movimentacao das pessoas, objetos e
capitais sobre os territorios, ao aumento da densidade e da escala da
circulacao” (MOREIRA, 1997, p. 02). Essa forma de espacializacéao
geografica possibilita discutir as regides a partir da capacidade técnica
que elas possuem de se articularem em redes.

Com a virtualizacao da economia, implicacdoes relevantes e
transformadoras incidiram sobre as categorias regido, espaco e
territério. No caso da categoria regiao, objeto de nosso estudo, o conceito
incorporou a idéia de rede (HAESBAERT, 2002). E o caso, por exemplo,
da regido funcional — baseada nas redes urbanas de comércio e
servicos — bem como da regido como produto da divisao territorial do
trabalho — fundamentada nas redes de reproducao do capital. Estas
duas definicoes admitem amplamente a sobreposicao de limites
regionais.

A rede, porém, nao esta em todos os lugares e, onde as redes
existem, elas nao sao uniformes, pois as redes sdo o resultado de um
entrelacamento de horizontalidade e de verticalidade, caracterizando,
assim, o lugar. O veiculo da horizontalidade é a producéao e da
verticalidade é a combinacao dos diferentes espacos da horizontalidade,
processo no qual o veiculo integrador é a circulacdo dos produtos e da
informacao (MOREIRA, 1997).

A geografia entendeu, por muito tempo, o espaco como sinénimo
de localizacao. No entanto, para Ruy Moreira, o geégrafo francés Jean
Brunhes da ao espaco um carater de movimento, notadamente quando
o define como uma alternancia de cheios e vazios. O que hoje é vazio,
amanha é cheio, e o que hoje € cheio, amanha é vazio. Destaca também
que a distribuicao €, na verdade, uma re-distribuicao. Nessa linha,
Milton Santos fala de fixos e fluxos — numa recriacdo importante dos
cheios e vazios de Jean Brunhes —, referindo-se ao movimento do
capital que se localiza num ponto fixo, servindo-se da sua distribuicao
para abrir novos caminhos, re-distribuindo-se num fluxo incessante
de migracao.

A rigor, entender o espaco hoje € apreendé-lo em sua mobilidade
territorial, a forma pratica e espacial que envolve industrias, pessoas
e o mercado de trabalho num processo de territorializacao 3

5 A idéia de territorialidade expressa um sentimento de pertenca, um enraizamento
da identidade sociocultural da regido na producao do espaco. A territorialidade, na
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(organizacao), desterritorializacdo (desorganizacao) e reterritorializacao
(reorganizacao) permanente. “Um processo em que a unidade do espaco
€ obra do mercado, que, das multiplas e dissociadas trocas locais e
regionais de ontem, passa em poucas décadas a ser nacional e em
seguida, internacional” (MOREIRA, 1997, p. 08).

Pablo Wong-Gonzales, citando Octavio lanni, argumenta que o
mundo se transforma em territério de todo o mundo, e que tudo se
desterritorializa e reterritorializa-se. De acordo com o autor, a
desterritorializacdo refere-se a emergéncia de sistemas globais que
escapam as determinacdes especificas de territorios particulares. Ja
a reterritorializacdo se refere ao carater territorial dos fatores decisivos
para o desenvolvimento de paises e regides. Essa configuracdo da
territorialidade contemporanea esboca uma nova dialética territorial,
na qual o processo de globalizacdo apresenta um condicionamento
mutuo entre o global e o local.

4. DESENVOLVIMENTO REGIONAL E NOVOS CENARIOS

As origens da teoria do desenvolvimento local-regional como
quadro de analise e como estratégia de intervencdo sdo recentes.
Durante a década de 1970, as mudancas observadas na economia
estimularam o debate sobre os modelos tradicionais de analise, a
exemplo do modelo da base econémica e do modelo dos poélos de
desenvolvimento, bem como das politicas regionais baseadas nos
incentivos a implantacdo de empresas (POLESE, 1998).

A critica a teoria dos pélos de crescimento®, consolidada no inicio
dos anos de 1980, comeca a ser substituida pela nocao de
desenvolvimento endogeno. Essa nova concepcao de desenvolvimento
regional entende que as regides devem buscar potencializar o uso dos
recursos locais a fim de desenvolver sua prépria capacidade de
desenvolvimento (JACCOUD, 2002). Nessa perspectiva, o
desenvolvimento regional é entendido como um processo de
transformacoes econdmicas, politicas e sociais, considerando-se os
desafios so6cio-ambientais e a questao da sustentabilidade do
desenvolvimento contemporaneo.

“z

visdo de Marcelo Souza, “¢ um certo tipo de interacdo entre o homem e o espaco, a
qual €, alias, sempre uma interacao entre seres humanos mediatizada pelo espaco”
(SOUZA, 2000, p. 99).

¢ Francois Perroux foi o principal teorico da teoria dos polos de crescimento e o
grande incentivador da politica de desenvolvimento regional na Franca.
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De acordo com o economista Sérgio Boisier, o desenvolvimento
regional se apresenta como um processo em curso e de recente
configuracao. Para o autor, o processo pode ser descrito a partir de trés
cenarios: contextual, estratégico e politico.

O novo cenario contextual, segundo o autor citado, atualmente
esta presente em todos os paises. Trata-se do processo da abertura
externa, impelido pela forca da globalizacdo, e do processo de abertura
interna, impulsionado pela forca da descentralizacdo (BOISIER, 1996,
grifos no original). O primeiro € um processo essencialmente
econodmico, ja o segundo é um processo politico. Por tras da globalizacao,
conforme o mesmo autor, pode-se identificar uma dupla de elementos
basicos: a microeletronica — o que torna a globalizacdo tecnicamente
possivel - e a nova ordem politica internacional, caracterizada por
monopolaridade politica, multipolaridade econémica e regionalismo aberto
(BOISIER, 1996, grifos no original).

A globalizacdo acarreta, também, um efeito importante que
aparece no plano da politica e da geografia politica mundial: na
estruturacao dos grandes blocos econoémicos, como na Unido Européia,
ocorre uma certa desconfiguracdo devido a um simultaneo
fortalecimento do Estado nacional e outras estruturas que indicam a
existéncia de um “quase Estado supranacional” (BOISIER, 1996, p. 115).
Paralelamente, ha um fortalecimento das cidades e regides, que
surgem como novos atores na competicdo internacional por capital,
tecnologia e mercados. Como se vé, a globalizacao ora privilegia o local,
ora privilegia o global.

Outros autores sustentam posicao semelhante em relacdo ao
fendmeno. Para Kenichi Ohmae, citado por Sérgio Boisier, € importante
considerar que os territérios organizados’ exercem um papel
completamente novo na atualidade, principalmente ao entrarem
definitivamente na busca de competéncia e competitividade (BOISIER,
1996). Deve-se observar, porém, que a nocao de territoério organizado
nao depende da escala de tamanho.

Para Sérgio Boisier, por tras da descentralizacdo — que é a forca
que vem impulsionando o processo politico de abertura interna —, pode-
se identificar a presenca de quatro elementos, cujo conjunto esta
produzindo ambientes propicios para a descentralizacdo.

7 O conceito de territoério pode ser adjetivado como natural, equipado e organizado.
O primeiro descreve um territério sem intervencao humana; o segundo refere-se
exatamente ao equipamento fisico derivado da acdo do homem; e, finalmente, o
terceiro nomeia um territorio em que vive uma comunidade dotada de certos principios
organizacionais (BOISIER, 1996).
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O primeiro elemento constitui a revolucao cientifica e tecnologica
em curso (RC&T) e esta criando uma nova geografia industrial, apoiada
na miniaturizacdo, na desmontagem das economias de escala,
retrocedendo na cadeia produtiva, mudando as fases e os lugares dos
processos produtivos, sem perder a rentabilidade nem a eficiéncia. As
empresas deixam ambientes decisorios centralizados e se deslocam
para outros de tipo descentralizados e/ou desconcentrados.

O segundo elemento é o processo de transformacao do Estado,
em curso em quase todos os paises e que também favorece a producao
de ambientes descentralizados. Neste processo, coexistem duas
necessidades contemporaneas. A primeira necessidade é a de modificar
o papel do Estado como 6rgao regulador do regime de acumulacéo (a
propria RC & T é a transformadora do regime de acumulacao) e a
necessidade de transferir poder a varios organismos da sociedade civil.

O terceiro elemento € a crescente demanda por maior autonomia
da parte de organizacoes de base territorial, inseridas na sociedade
civil de muitos paises, que estimulam a descentralizacao como uma
importante tendéncia universal. “Trata-se de uma forca que, em certos
casos, evolui para verdadeiras patologias, que terminam por destruir o
proprio Estado nacional, como se pode observar nitidamente na Europa”
(BOISIER, 1996, p. 118).

O quarto elemento se constitui pelas tendéncias privatizadoras,
vinculadas a descentralizacao e fortemente incorporadas ao atual
modelo de politica econémica vigente em grande parte do mundo.

Diante desse novo cenario contextual, ja nao € mais possivel
pretender que um pais seja competitivo, mantendo estruturas
decisorias centralizadas. A descentralizacao passa a ser, portanto, o
centro do debate por razdoes puramente macroeconomicas.

O cendrio estratégico esta sendo construido mediante dois
processos: novas modalidades de configuracdo regional, as quais geram
uma nova geografia politica com componentes virtuais, ditados pela
légica de sistemas mais voluntaristas do Estado; e novas modalidades
de gestdo regional, as quais introduzem tanto critérios politicos no plano
de gestdo dos governos locais, para modificar as situacdes de
dependéncia, como critérios empresariais — principalmente de
planejamento estratégico — com o objetivo de aumentar a eficiéncia
do governo.

Ainda segundo Sérgio Boisier, para maximizar as possibilidades
de participar com éxito na competicao internacional, € preciso ter
velocidade, flexibilidade e maleabilidade. Sao trés atributos
inversamente relacionados ao tamanho das regides. A velocidade é
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indispensavel para aproveitar oportunidades, para entrar e sair
rapidamente de acordos e de redes. A flexibilidade possibilita respostas
em escalas diferentes e em estruturas diferentes. Por fim, a
maleabilidade é a capacidade de moldar a propria estrutura as formas
mutantes do ambiente.

A essas caracteristicas devem ser combinadas outras trés: a
cultura, produtora de identidade e de auto-referéncia; a resiliéncia,
capacidade para reconstituir a estrutura quando danificada por
elementos exégenos; e a complexibilidade sistémica do territério
organizado (Boisier, 1996, grifos no original).

Com esses elementos, a atencao fixa-se na divisdo politico-
administrativa tradicional, a qual, no caso do Brasil, sao os Estados.
Dessa forma, surgem diferentes arranjos territoriais,
hierarquicamente ordenados, que tém como base o que o autor
denomina de regido pivotal, definida como menor territério organizado
e que, simultaneamente, apresenta atributos de complexidade
sistémica, cultura (capaz de gerar identidade) e resiliéncia.

As regides pivotais podem associar-se a outras regioes pivotais
ou simplesmente a outros territérios organizados, cujo Ginico requisito
é a contigtiidade geografica, dando origem a regides de maior tamanho,
denominadas por Sérgio Boisier de regiées associativas.

Finalmente, essas regides pivotais ou regidoes associativas podem
formular acordos e compromissos estratégicos de longo prazo com outras
regides — para elaborar novos produtos de alta tecnologia — e
mecanismos regulatorios especificos, a fim de produzir verdadeiras
regides virtuais, similares as corporacodes virtuais que ja existem no
mundo internacional dos negocios (BOISIER, 1996).

Essa nova estrutura de articulacdo entre diferentes regioes,
segundo o mesmo autor, demonstra a pratica do paradigma “de baixo
para cima”, que contrasta com o paradigma dominante “do centro para
baixo”. Essa forma de permitir o surgimento de regides ¢é
essencialmente democratica, pois entrega a iniciativa e a sancao para
as proprias comunidades locais. Nesse sentido, é fundamental entender
a flexibilidade que deve acompanhar a atual percepcao do conceito de
regido, o que é muito bem elucidada por Liana Carleial:

[...] a categoria regional deve representar unidades espaciais
que se diferenciam e que podem estar referidas em diferentes
niveis de andalise. Pode-se utilizar a categoria regional para se
tratar de questdes que se dao em nivel de estado, municipio ou
parte de quaisquer desses niveis como regides urbanas, rurais,
agricolas ou industriais (CARLEIAL, 1993, p. 47).
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Completando o quadro descrito pelo economista Sérgio Boisier
sobre as novas caracteristicas do desenvolvimento regional, o autor
destaca que o cendrio politico € constituido a partir do processo de
modernizacao do Estado, entendido desde a capacidade de conduzir a
regidao, como conduzir politicamente, a partir da necessidade de
reinventar os governos regionais, para que possam assumir suas novas
fungdes como conducéao politica e animacao regional® (BOISIER, 1996).

As politicas regionais sdo ac¢oes publicas deliberadas com objetivo
de promover o desenvolvimento em um determinado espaco geografico.
Essas politicas sao, normalmente, promovidas pelo Estado. Conclui-se,
portanto, que os novos cenarios do desenvolvimento regional, em
economias de mercado abertas e descentralizadas, propdem um grande
desafio, para qualquer governo, seja estadual ou municipal, o qual
consiste em encontrar uma maneira de auxiliar sua regido a inserir-
se no contexto do comércio nacional e internacional, de forma
equitativa e participativa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A contemporaneidade se apresenta carregada de tendéncias
politicas e economicas, tanto na escala mundial como na escala local,
provocando mudancas significativas no espaco, principalmente na
configuracdo das regides. O termo regido néo é recente e se originou
na Roma antiga com o significado de divisao territorial. E na geografia,
como ja foi citado anteriormente, que este termo é considerado um
conceito-chave, objeto de muitas discussoes e reflexdes. Nao obstante,
a economia e outras ciéncias estdo cada vez mais incorporando, em
suas teses, a regido como importante categoria de analise cientifica.

No pensamento geografico atual, a regiao é o produto de um
processo social, em que as condicoes atuais (o desenvolvimento técnico-
cientifico-informacional) fazem com que se transformem
continuamente, nao desaparecendo, mas mudando de conteudo e
tornando-se cada vez mais complexas. A sociedade, ligada a evolucéo
da técnica, possibilita discutir as regides a partir da capacidade técnica

8 A animacao regional tem duas funcoes sistematicas e permanentes: “uma funcao
de agente catalisador, capaz de fazer surgir sinergia a partir do encontro permanente
dos agentes individuais, e uma funcao informacional, capaz de coletar, processar e
reestruturar o enorme fluxo de informacéo entrépica, que circula em torno dos
agentes de desenvolvimento de uma regido” (BOISIER, 1996, p.130).
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delas mesmas de se articularem em redes. A regido é um espaco
articulado em funcao de interesses especificos, principalmente
economicos, com base nas atividades produtivas voltadas para o
mercado externo. Nesse processo, sdo privilegiadas as regidoes mais
aptas a competir e a desenvolver as funcoes exigidas pelo mercado em
detrimento de outras regides. Surge, entdo, o que Milton Santos
denomina de regidoes do mandar e regioes do fazer.

Nesse sentido, numa perspectiva econoémica, Liana Carleial
deixa claro que se discute regido no contexto da integracdo econoémica
nacional, de tal modo que modificacoes produtivas, num determinado
espaco, tém repercussao em outros espacos. Como consequiéncia,
surgem os espacos dominantes, do ponto de vista econdémico, e espacos
subordinados, obedecendo a légica do desenvolvimento do capital
(CARLEIAL, 1993).

Essas formas de dominacdo e dependéncia no sistema regional,
em muitos casos, representam um verdadeiro freio ao crescimento
economico e ao desenvolvimento da regido; por vezes estimula-se o
crescimento, mas este € utilizado para favorecer a regido dominadora
e nao os interesses da populacao da regidao dependente. Na visdo de
Sérgio Boisier, essa forma de dominacdo, por sua sutileza, adquire
contornos de dominacao ideolégica (BOISIER, 1996).

Desse modo, as politicas regionais ganham uma grande
importancia na busca da satisfacdo dos interesses e da autonomia da
coletividade regional, objetivando a inclusao social e ndo apenas refletir
a racionalidade do modelo dominante de acumulacao. A descoberta de
talentos endogenos, o nascimento de redes de cooperacao de inovacao
e solidariedade e o desenvolvimento regional centrado nos recursos e
nas capacidades locais de intervencao. Estes sao alguns dos elementos
fundamentais que revelam que € por meio da construcao social de
uma regiao que se potencializa a sua capacidade de organizacao.
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